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PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


FRANCE — PAYS-BAS 


Convention d’Arbitrage. 
29 novembre 1888 (4). 


Le Président de la République frangaise et Sa Majesté le Roi des Pays- 
Bas, voulant mettre fin 4 l’amiable au différend qui existe touchant les 
limites de leurs colonies respectives de lu Guyane frangaise et du Surinam 
en amont du confluent des riviéres de l’Ava et du Tapanahoni qui for- 
ment ensemble le Maroni, ont nommé pour leurs plénipotentiaires : 


Le Président de la République frangaise : M. René Goblet, Député, 
Ministre des Affaires étrangéres, etc. ; 

Sa Majesté- le Roi des Pays-Bas : M. le Jonkheer Alphonse, Lambert, 
Eugéne de Stuerx, son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiare prés le gouvernement de la République frangaise ; 

Lesquels, dQment autorisés & cet effet, sont convenus des articles sui- 
vants ; 


Article premier. — Le Gouvernement de la République frangaise et 
le Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Pays-Bas conviennent de 
remettre a un arbitre le soin de procéder a la délimitation sus-men- 


tionnée. 
Les deux Gouvernements se mettront d’accord sur le choix de l’arbitre 
auquel ils communiqueront tous les documents et toutes les données 


dont ils disposent. 

Art. 2. — Les deux Gouvernements s’engagent a accepter, comme 
jugement supréme et sans appel, la décision que prendra Larbilre-et a 
s y soumettre sans aucune reserve. 


(1) Journal officiel de la République francaise dayi3 aott 1889, 


1 
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Art. 3. — La présente Convention aura son effet dés que les Chambres 
francaises et les Etats généraux des Pays-Bas l’auront approuvée et dés 
que les ratifications en auront été dchangées dans le plus bref délai 
possible. 

En foi de quoi, les soussignés ont dressé la présente Convention et y 
ont apposé leurs cachets. 

Fait en double exemplaire, & Paris, le 29 novembre 1888. 


(Z. S.) Signé : GOBLET. (Z. 8.) Signé : STUERS. 


— Voici l’Exposé des Motifs soumis aux Chambres frangaises (1) : 


Messieurs. 

Un différend est, depuis bien des années, pendant entre la France et la 
Hollande a propos des limites de leurs colonies respectives de la Guyane, en 
amont du confluent des riviéres de |’Ava et du Tapanahoni, dont la réunion 
forme le Maroni. On sait quec’est le traité du 28 aodt 1817 (2) qui, conformément 
aux dispositions de |’article 107 de l’acte final du congrés de Vienne, a fixé les 
conditions de la restitution de la Guyane frangaise 4 la France par le royaume 
de Portugal. D’aprés ce traité, le gouvernement de Sa Majesté Trés-Fidéle, qui 
avait occupé la Guyane frangaise pendant Je premier Empire, s’engageail a 
nous la restituer jusqu’au 32° de longitude Est de Vile de Fer, c’est-a-dire au 
58° Ouest du méridien de Paris sur le paralléle de 2° 24’ Nord. II suffit de se 
reportera une carte du pays pour constater que le territoire qui nous a été ainsi 
rendu s’étend au dela méme de Ja ligne de Tapanahoni. 

Depuis lors, un arrangement local, concerté le 9 novembre 1836 entre les 
Gouverneurs de Cayenne et de Surinam au sujet de leurs relations avec les 
tribus negres de l'intérieur, a stipulé que « le territoire situé sur la rive droite 
« du Maroni 4 partir de Ja source de ce fleuve appartenait ala France ». Cet 
arrangement aurait réglé le différend s'il eit été approuvé par les deux Gou- 
vernements et sil’on avait pu se mettre d’accord sur le conrs d’eau a qui le 
nom de Maroni doit appartenir ; mais, a cette époque, les données concernant 
les deux branches principales du fleuve, c’est-a-dire l’Awa et le Tapanahoni, 
étaient si vagues, que souvent l'on attribuait indistinctement a l'une ou a /’autre 
le nom de Maroni. D’autre part, le Gouvernement Néerlandais n’a pas.plus que 
nous, attaché une grande importance a Ja convention de 1836; il a méme 
déclaré en 1849 que cette convention ne pouvait étre regardée comme réglant 
les limites des deux Guyanes. 

En 1861, a la suite d’une entente intervenue entre les Gouverneurs des colu- 
nies frangaises et hollandaises, une commission mixte fut chargée de déterminer 
le cours supérieur du Maroni. Elle avait uniquement pour tache de rechercher 
le débit d’eau du Tapanahoni et de |’Awa, afin de permettre d’établir lequel de 
ces deux affluents pouvait étre considéré comme |’origine du Maroni. 

La Commission constata que le nom de Maroni ne s’appliquait qu’a la partie 
inférieure du fleuve et que celte dénomination ne pouvait étre étendue ni a 
l'un ni a Vautre de ses principaux afftuents supérieurs, le plus important, celui 
de droite, portant les deux noms d’ltani (en amont) et d’Awa (en aval) et celui 
de gauche n’étant connu que sous la seule dénomination de Tapanahoni. Si les 
travaux de la Commission ]’ont conduite a reconnaitre que le débit deau de 
Awa était plus considérable que celui du Tapanahoni, ce qui, d’ailleurs, n’est 
pas prouve en fait étant donnée la méthode imparfaite‘suivie par les Commis- 
saires, cette conslatation ne peut pas étre considérée comme ayant entrainé de 


; (1) Lys le rapport de M. Frédéric Passy & la Chambre des députés. V. Archives, 1889 


Be wile 
(2) V. ce Traité dans le Recueil des Traitdés de la France, par de Clercq, Ilf, p. 102. 
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plein droit des conséquences d’ordre politique. Elle a, du reste, fait Vobjet de 
réserves furmelles de la part du Gouvernement frangais. 

Quelques années plus tard, des pourparlers directs étaient engagés entre les 
deux cabinets de Paris et de la Haye. Ils se prolongérent jusqu’en 1876, mais 
sans amener un résultat définitif. 

La question fut reprise l'année derniére a l'occasion des placers découverts 
dans le territoire non délimité. Les deux Gouvernements n’ayant pu arriver ni 
a une entente mia une transaction que nous avions proposée par esprit de 
conciliation, il a paru que le moyen le plus raisonnable de résoudre la difficulté 
serait de remettre 4 un arbitre le soin de déterminer la ligne de démarcation 
entre les deux colonies. A cet effet, a été signée, le 29 du mois dernier, une 
convention destinée a servir de base a l’arbitrage : nous avons l’honneur de la 
soumettre a votre assentiment et nous vous demandons de vouloir bien y 
donner votre approbation. 


FRANCE — ITALIE 


Arrangement relatif aux Archives consulaires. 
8 décembre 1888 (1). 


Le gouvernement de la République francaise et le gouvernement de 
Sa Majesté le Roi d’Italie, désirant préciser le sens des termes de l'art. 5 
de la convention consulaire signée, le 26 juillet 1862 (2), entre la France et 
l'Italie, ont résolu de conclure un arrangement a cet effet, et ont nommé 
pour leurs plénipotentiaires : 

Le Président de la République francaise : M. René Goblet, député, 
ministre des affaires étrangeéres, etc. etc. ; 

Et Sa Majesté le roi d’Italie : Son Excellence M. le général comte 
Louis-Frédéric Menabrea, marquis de Valdora, sénateur, son ambassa- — 
deur extraordinaire et plénipotentiaire présle gouvernement de la Répu- 
blique frangaise, etc., etc. ; 

Lesquels, diment autorisés, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Les mots « archives consulaires » s’appliquent 
_ exclusivement a l'ensemble des piéces de chancellerie et autres se rat- 
tachant directement au service, ainsi qu’au local spécialement affecté au 
dépét de ces piéces. 

Art. 2. — Il est expressément interdit aux consuls généraux, consuls, 
vice-consuls et agents consulaires de placer dans le local affecté aux 
archives des documents et objets qui n’auraient pas ce caractére. 

Les chambres ou la chambre constituant ce local devront étre parfai- 
tement distinctes des piéces servant 4 l'habitation particuliére du consul 
et ne pourront étre affectées 4 d’autres usages. 

Art. 3. — Les instructions les plus formelles seront adressées par les 


(1) Journal officiel de la République francaise, du 13 février 1889. — Cf. Archives, 
1888, I, p. 237, au sujet de |’ « Incident de Florence », qui a donné lieu au présent Arran- 
gement. — V.la brochure de M. Clunet : Incident du consulat de France a@ Florence, 
Paris, 1888, Marchal et Billard Aj un article important de M. Gabba, professeur a 
l'Université de Pise, Revue de Druit international, 1888. p. 343 et suiv. Le Gouvernement 
italien a communiqué aux Chambres un Livre vert relatif a la question; nous en publie- 
rons prochainement les documents les plns importants. 

(2) V. Archives, 1863, 1, p, 87. 
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deux gouvernements a leurs agents respectifs, en vue de leur prescrire 
de se conformer strictement aux dispositions énoncées & l’article précé- 
dent. Si un consul général, un consul, un vice-consul.ou un agent con- 
sulaire, requis par l’autorité judiciaire locale d’avoir & se dessaisir de 
documents qu’il détient, se refuse 4 les livrer, l’autorité judiciaire 
recourra, par l’intermédiaire du ministére des affaires étrangéres, 
Vambassade dont cet agent dépend 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé le présent 
arrangement et y ont apposé leurs cachets. 

Fait 4 Paris, en double expédition, le 8 décembre 1888. 


(Z. 8.) Signé : René GoBLet. 
(Z. 8.) —  Louis-Frédéric MENABREA. 


FRANCE — SUISSE 


Convention concernant l’admission réciproque des médecins, chi- 
rurgiens, accoucheurs, sages-femmes et vétérinaires domiciliés 
4 proximité de la frontiére, 4 l’exercice de leur art dans les 
communes limitrophes des deux pays. 


29 mai 1889 (1). 


Le Conseil Fédéral de la Confédération suisse et le Président de la 
République francaise, désirant régler admission réciproque dans les 
communes frontiéres de France et de Suisse, des médecins, chirurgiens, 
accoucheurs, sages: femmes et vétérinaires établis dans les dites com- 
munes, a l’exercice de leur art, ont résolu de conclure dans ce but une 
convention spéciale et ont nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir : 


Le Conseil fédéral de la Confédération suisse : M. Charles-Edouard 
Lardy, son envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire 4 Paris; et 
M ie Président de la République frangaise : M. Eugéne Spuller, député, 
ministre des Affaires étrangéres de la République frangaise, etc., etc., 
etc. ; 

Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Les médecins, chirurgiens, accoucheurs, sages- 
femmes et vétérinaires dipl6més suisses, établis dans les communes 
suisses limitrophes de la France et qui, dans ces communes, sont auto- 
risés & exercer leur art, seront admis a l’exercer de la méme maniére et 
dans la méme mesure dans les communes limitrophes frangaises. 

Réciproquement, les médecins, chirurgiens, accoucheurs, sages- 
femmes et vétérinaires diplomés frangais établis dans les communes 
frangaises limitrophes de la Suisse, et qui, dans ces communes, sont 
autorisés 4 exercer leur art, seront admis a l’exercer de laméme maniére 
et dans la meme mesure dans les communes limitrophes suisses. 

Art. 2, — Les personnes qui, en vertu de l’article premier, exercent 


(1) Journal officiel de la République frangaise du 25 juillet 1889, 
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leur profession dans les communes limitrophes du pays Voisin, n’ont pas 
le droit de s'y établir en permanence, ni d’y élire domicile. 

Elles sont tenues de se conformer aux mesures légales et administra-’ 
tives prévues das ce pays. 

Art. 3. — Les médecins, chirurgiens et accoucheurs admis, en vertu’ 
de l’article premier, A exercer leur art dans les communes limitrophes 
du pays voisin et qui, au lieu de leur domicile, sont autorisés 4 délivrer 
des remédes a leurs malades, n’auront le droit d’en délivrer également 
dans les communes limitrophes de l'autre pays que s'il n’y réside aucun 
pharmacien. 

Les vétérinaires dipl6més admis a exercer leur profession dans la zone 
frontiére sont autorisés & vendre des médicaments dans les communes 
qu’ils visitent. 

Art. 4. — Les personnes qui contreviendraient aux dispositions des 
articles 2 et 3 ci-dessus seraient, 4 la premiére contravention, privées 
pendant un an du bénéfice créé par l’article premier ; en cas de réci~+ 
dive, elles perdraient tout droit 4 ce bénéfice et seraient rayées de la 
liste établie conformément a larticle 5 de la présente convention. 

Art. 5. — Au mois de janvier de chaque année, le gouvernement 
fédéral suisse fera tenir au gouvernement francais un état nominatif des 
médecins, chirurgiens, accoucheurs, sages-femmes et vétérinaires 
diplémés établis dans les communes suisses limitrophes de la France, 
avec ]’indication des branches de l’art de guérir qu’ils sont autorisés & 
exercer. 

Un état semblable sera remis 4 la méme époque par le gouvernement 
francais au gouvernement fédéral suisse. 

Art. 6. — Un état annexé a la présente convention indiquera les com- 
munes frangaises et les communes suisses auxquelles s’appliquent les 
présentes dispositions. 

Art. 7. — La présente convention sera exécutoire 4 dater du vingtiéme 
jour aprés sa promulgation dans les formes prescrites par les lois des 
deux pays et continuera a sortir ses effets jusqu’a l’expiration de six mois 
a partir du jour auquel elle aura été dénoncée par l'une des deux Parties 
contractantes. 

Elle sera ratifiée et les ratifications en seront échangées aussitét que 
possible. é 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé leurs cachets. 

Fait 4 Paris, en double expédition, le 29 mai 1889. 


(Z. S.) LARDY. (Z. 8.) E. SPULLER. 


(Suit la liste des communes frangaises et suisses auxquelles s’appliqu e 
la convention.) 


— Voici le Message adressé par le Conseil fédéral 4 Passemblée fédé- 
rale concernant la convention qui précéde : 


Monsieur le président et messieurs hs 
Nous sommes en mesure de vous annoncer par le présent message l’entier 
accommplissement de Ja tdche que vous nous avez donnée par postulat du 


19 mars 18384 ; 
Au mois de mars 1883, lorsque nous avons soumis 4 votre ratification la 
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convention avec l’Aliemagne concernant |]’admission réciproque des personnes 
exercant des professions médicales et domiciliées a proximité de la ene 
pratiquer leur art dans la zone frontiére, vous nous avez charges par melee u z 
précité de couclure des conventions analogues avec Ja France, I ltaue e 
PAutriche. ; 

Les négociations entamées a cet effet avec les deux derniers Etats et la are 
cipauté de Lichtenstein ont abouti sans peine a un résultat salisfaisant, de sorte 
que nous avons pu, en mai 1886, soumettre a votre approbation les conventions 
conclues avec l’Autriche-Hongrie et la principauté de Lichtenstein (1) et, ily a 
un an, celle conclue avec I’Italie (2). : sioante 

En revanche, les négociations avec la France n’ont pas marché aussi rapide~ 
ment. Au contraire, en !886, elles se sont arrétées auprés du gouvernement 
francais, a ce qu'il parait ensuite d’un préavis négatif du comite le 
d’hygiéne. Toutefois, dans le courant de l’année derniére, nous avons renouve ‘ 
notre demande auprés du gouvernement frangais en le priant, pour le cas 001 
ne pourrait pas lui donner suite, de nous faire parvenir une réponse définitive. 

Les négociations ont été reprises et ont abouti 4 la conclusion de la conven~ 
lion que nous avons !’honnenr de soumettre aujourd’hui a votre ratification. 

Avant de donner notre approbation au projet, nous l'avons soumis aux gou- 
vernements des cantons limitrophes intéressés, 4 la commission des experts 
médicaux et & notre département de l'industrie et de l’agriculture — a ce der- 
nier pour ce qui concerne les vétérinaires, — et nous avons autant que possible 
tenu compte de leurs observations. ; 

La convention est généralement conforme a celles conclues avec les Etats 
voisins sur le méme objet. Voici les quelques différences qu’elle présente : 

1. Les vétérinaires seuls sont autorisés sans restriction a délivrer des médi- 
caments, tandis que les médecins ne peuvent le faire que s'il ne réside aucun 
pharmacien dans Ja localité habitée par le malade. _ ; 

2. Les personnes qui contreviennent aux dispositions de la convention sont 
punies du retrait du droit d’exercer Jeur profession dans la zone frontiére, 
ala premiére contravention, pour une année; en cas de récidive, pour toujours. 

3. La zone frontiére est déterminée a l’aide d’un état des communes situées 
dans un rayon de 10 kilometres de chaque cdté de la frontiére, qui est annexé 
a Ja convention. 

En ontre, au mois de janvier de chaque année, les gouvernements des deux 
pays se communiquent mutuellement un état des personnes exercant des pro- 
fessions médicales (médecins, chirurgiens, accoucheurs, sages-femmes et veleri- 
naires), domiciliées dans Jes communes limitrophes et autorisés & pratiquer dans 
la zone frontiére. we: 

A notre avis, ces dispositions ne renferment rien qui puisse léser nos intéréts 
et, bien que la derniére paraisse quelque peu compliquée, elle est cependant 
de nature 4 prévenir des conflits qui pourraient s’élever relativement a l’exer- 
cice des professions médicales a la frontiére. En conséquence, nous prenons Ja 
liberté de vous recommmander Ja ratification de la convention et ladoption du 
projet d’arrété fédéral ci-dessous. 

Berne, le 7 juin 1889. 


Arrété fédéral ratifiant la convention conclue avec la France, 
concernant ladmission réciproque des médecins, chirurgiens, 
accoucheurs, sages-femmes et vétérinaires domiciliés 4 proxi- 
mité de la frontiére, 4 l’exercice de leur art dans les communes 
limitrophes des deux pays. 


L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse, 


(1) Archives, 1886, IV, p. 10. 
(2) Archives, 1888, 1V, p. 249. 
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Vu la Convention conclue 2 Paris le 29 mai 1889 entre la Suisse et la 
France, concernant l’admission réciproque des médecins, chirurgiens, 
accoucheurs, sages-femmes et vétérinaires domiciliés & la frontiére 4 
lexercice de leur art dans la zone frontiére ; 

Vu le message du Conseil fédéral du 7 juin 1889 ; 

Arréte : 

1. La Convention mentionnée est ratifiée tant au point de vue de la 
forme qu’a celui du fond. 

2. Le Conseil fédéral est chargé de l’exécution du présent arrété, 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES 


CONFERENCE INTERNATIONALE 
SUR LE REGIME DES. SUCRES 


Suite (1) 


Dix-neuviéme Séance. — Mardi 8 mai 1888. 


PRESIDENCE DE M, te Baron Henry DE Worms. 


Etaient présents : 

MM. les Délégués de |’Allemagne, de 1l’Autriche-Hongrie, de la Belgi- 
que, du Danemark, de l’Espagne, des Etats-Unis, de la France, de la 
urande-Bretagne, de l’Italie, des Pays-Bas et de la Russie. 

La séance est ouverte a 11 heures trois quarts. 

].e procés-verbal de la quinziéme séance est adopté. 


L’ordre du jour appelle la discussion de la proposition de MM. les Délé- 
gués des Pays-Bas relative aux surtaxes. 

M. Verkerk Pistorius parle en ces termes : 

« La Conférence connait la maniére de voir du Gouvernement des Pays- 
Bas, au sujet de la question. Je crois avoir déja démontré, dans la séance 
du 14 décembre, que les droits de douane n’agissent pas seulement comme 
protection 4 l’intérieur, mais, en certaine mesure, absolument dans le 
méme sens que les primes 4 l’exportation. Dans le Mémoire que nous avons 
eu l’honneur de soumettre derniérement a la Conférence, et qui est imprimé 
comme annexe C au procés-verbal de notre douziéme séance, nous avons 
exposé la méme idée d’une maniére plus détaillée, et nous croyons avoir 
établi que les surtaxes, si elles sont trop élevées, poussent nécessairement 
a exportation en stimulant outre mesure la production et en permettant 
aux fabricants d’offrir leurs sucres 4 meilleur marché sur les marchés 
étrangers. Je ne répéterai pas ce que j’ai déja dit plusieurs fois, mais je me 
permettrai d’appeler l’attention de la Conférence sur un frappant exemple 
de ce que je viens d’avancer. En Russie, avant 1885, le Gouvernement 


(1) V. Archives, 1889, 1, p. 35, 139; II, p. 48, 289; Il], p. 226. 
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n’accordait aucune prime. Au contraire, le remboursement au taux unique 
des droils était défavorable a l’exportation. Pourtant le Gouvernement dut 
se décider & venir en aide aux industriels, afin de débarrasser le marché, 
en leur accordant une prime de 80 copecks par poud (presque 11 franes par 
100 kilogr.). La fabrication s’était accrue de plus d’un tiers dans le cours 
d'une seule année (de 344,000 tonnes en 1884-4885, a 414,000 tonnes en 
4885-1886). La consommation russe est évaluée a environ 360,00U tonnes 
par an. Quelle était la cause de cet excés de production? Rien d’autre que 
la surtaxe sur les sucres étrangers, qui, a celte époque, si Je ne me trompe 
pas, se chiffrait & plus de 46 francs par 100 kilogrammes pour les sucres 
bruts entrant par la mer Noire, et & plus de 48 francs pour les autres. Cela 
est tellement vrai, et on le comprend si bien en Russie méme, que le 
Ministre des finances y est expressément autorisé a proposer une réduction 
des droits d’entrée en cas de hausse des prix du sucre. 

« Le droit actuel sur les sucres brzts étrangers en Russie est, je crois, 
de 1.60 rouble d’or par poud, soit de 36 francs par 100 kilogrammes. Cette 
diminution de la surtaxe suffira-t-elle pour prévenir une répétition du fait 
que l'on redoute? Je crains que non, et je crois qu’on n’en est pas bien 
sur en Russie. En effet, il est constaté, dans le Mémoire qui nous a été 
communiqué par M. Kamensky lors de notre premiére réunion, qu’aprés 
labolition des primes, le 1°" juillet 14884, l’exportation a cessé pendant le 
reste de l'année, mais qu’a parlir du commencement de 1887, elle a repris, 
quoique avec moins de vigueur. A mon opinion, avec le systeme défavo- 
rable 4 l’exportalion qu’on a en Russie, il y a 1a un signe certain d’excés 
de production, et cette cause de trouble dans la marche réguliére de l'indus- 
trie ne cessera pas de se faire sentir, 4 moins d’abaisser la surtaxe 4 un mon- 
tant qui suffit & défendre le marché intérieur contre linvasion des sucres 
étrangers, sans permettre aux fabricants d’imposer les consommateurs 
outre mesure. 

« L’exemple de la Belgique, sur lequel j’ai déja appelé l’attention de la 
Conférence en décembre dernier, prouve la méme chose. Depuis qu'elle 
percoit une surtaxe de 15 p. 100 sur les sucres étrangers, ses raffinés 
envahissent de plus en plus les Pays-Bas. D’aprés nos renseignements, les 
raffineries belges auraient travaillé, en 1887, environ 70,000 tonues de sucre 
brut, qui auraient produit 62,000 tonnes de raffiné, dont 17,000 tonnes 
pour l’exportation. Toutes les raffineries augmenteraient leur force de pro- 
duction, et la raffinerie tirlemontoise se serait organisée de facon 4 pouvoir 
travailler, 4 elle seule, 50,000 tonnes de sucre brut. Il ne fait pas l’ombre 
d'un doute que la surtaxe de 15 p. 100, imposée en 1885, est pour 
beaucoup dans cette prospérité et pousse largement & augmenter la fabri- 
cation. 

« Je m’en tiendrai 4 ces exemples, par lesquels je crois avoir démontré 
que les surtaxes ont, en certaine mesure, absolument le méme effet que 
les primes directes a l’exportation. Mais il est un autre point sur lequel je 
dois appeler l’attention de la Conférence. Le Mémoire de l’Autriche-Hon- 
erie fait remarquer avec beaucoup de justesse qu'il faudra un appat pour 
engager les autres Puissances 4 entrer dans la Convention. La clause 
penale ne suffira pas 4 cet effet, parce qu’elle ne s’appliquera qu’aux Pays 
qui donnent des primes. Or, quels avantages les stipulations que nous 
avons jusqu’ici disculées offrent-elles aux Puissances nov contractantes ? 
Et pourquoi celles-ci entreraient-elles dans la Convention? Pour faire exa- 
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miner et juger leur législation par une Commission internationale, ou pour 
contribuer aux frais de notre bureau? Je crois que, jusqu'ici, il n’a été 
question entre nous gue d’obligations réciproques, nullement d’avantages, 
et que, dans un autre ordre d’idées aussi, nous devons limiter les surtaxes, 
puisquil ne serait vraiment pas logique de continuer a nous traiter réci- 
proquement comme pays a primes, alors que nous sommes engagés a ne 
plus en donner. Il faut nécessairement qu'il y ait quelque différence sous 
ce rapport entre les pays contractants et les autres. 

« La Russie, comme nous venons de le voir, a un droit de douane de 
plus de 36 francs ; la différence entre le droit d’entrée et les taxes en Espa- 
gne revient 4 peu prés a ce méme chiffre ; ’Autriche-Hongrie applique aux 
sucres élrangers un droit de 20 florins représentant une surtaxe d’environ 
11 florins. Ce sont la de véritables droits prohibitifs, et, pour appliquer les 
clauses pénales qui nous sont proposées, ces Pays n’aurontrien a faire. Ils 
appliquent déja maintenant le régime de la prohibition, méme 4 leurs 
futurs co-contractants ». 


M. Pallain dit que, M. le Président ayant bien voulu remettre en discus- 
sion la question des surtaxes et permettre ainsi a chaque Délégué de mani- 
fester librement son opinion, il en profitera pour soumettre aux Délégués 
britanniques un des points de vue sous lesquels cette question lui semble 
pouvoir élre envisagée. On admettra sans conteste que le but de la Confé- 
rence est d’assurer a tous les pays producteurs, par la suppression des 
primes 4 l'exportation, l’égalité de concurrence sur les marchés tiers, et 
principalement sur le marché anglais. Celle égalité, les Contractants la 
retrouveront-ils, si |’Angleterre, usant elle-méme de la liberté que chaque 
Pays entend se réserver quant a son Tarif douanier, songeait un jour a 
élablir un régime différentiel entre les sucres de ses colonies et ceux des 
autres provenances? L’Angleterre posséde aujourd’hui un régime doua- 
nier qui ne comporte aucun tarif différentiel. Mais peut-on avoir la certi- 
tude que, dans l'avenir, il ne surgira aucune circonstance qui serait de 
nature a engager |’Angleterre dans une voie différente ? 

M. Pallain appelle l’attention des Délégués britanniques sur ce point qui, 
d’ailleurs, est relevé dans le mémoire produit, au début de la présente ses- 
sion, par le Gouvernement des Pays-Bas. 


M. Jordan ne peut que répéter ce qu'il a déja dil précédemment, et qui 
est contenu dans le Mémoire présenté par son Gouvernement, c est que 
l Allemagne désire que la question des surtaxes ne soit pas introduite dans 
le programme de la Conférence. Son Gouvernement tient a conserver, sur 
ce point, son entiére liberté d’action. 


M. le Comle de Kuefstein dit que, si la question des surtaxes na pas 
été touchée dans le Mémoire austro-hongrois, c’est qu'on ne considérait 
pas que cette question fait soumise aux délibérations de la Conférence. Il 
ne pourrait donc pas adhérer a la proposition de M. Verkerk Pistorius. Il 
ne méconnait pas la valeur de ce qu’a dit M. le premier Délégué des Pays- 
Bas sur la nécessité d’offrir certains avantages aux Etats qui hésiteraient a 
entrer dans la Convention. I] ne va pas jusqu’au point de partager l’avis 
qui a été exprimé au cours de la premiére session, ct d’aprés lequel il serait 
contradictoire d’abolir les surtaxes, alors qu’on en établit de nouvelles sous 
le nom de droits compensateurs. 
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M. le Comte de Kuefstein admet parfaitement que l’abolition des sur- 
taxes formerait un appat efficace. Mais il ne croit pas que la question soit 
mire pour étre résolue d’une maniére aussi complete, ni qu’elle entre dans 
le cadre du mandat de la Conférence. La Conférence est réunie pour arriver 
4 l’abolition des primes. M. le Comte de Kuefstein ne croit pas qu il soit 
possible, pour le moment, d’aller plus loin. Le sucre se trouve, a l'égard 
des autres articles de commerce, dans une situation particuliére, puisque, 
depuis un quart de siécle, il jouit de primes, tandis que les autres articles 
n’en ont pas. C’est déja un grand pas de réduire le sucre aux mémes condi- 
tions que les autres articles. En allant jusqu’’ la proposition de M. Ver- 
kerk Pistorius, on le placerait dans une situation plus désavantageuse, 
puisqu’on lui enléverait 4 la fois encouragement pour l’exportation et la 
protection & V'intérieur. M. Verkerk Pistorius a reconnu lui-méme, pour 
chaque Pays, le droit de réserver son marché intérieur, et de ne pas le lais- 
ser envahir par les sucres des Pays étrangers. La suppression des primes 
était le premier but a suivre, car les primes imposent au Trésor des char- 
ges énormes, et faussent, sur tous les marchés, les conditions de la concur- 
rence et des prix. Mais, au moment ot l'industrie va étre obligée de renon- 
cer au bénéfice que les primes lui procurent depuis si longtemps, il ne 
conviendrait pas de lui imposer un nouveau sacrifice en l’abandonnant a la 
concurrence des sucres élrangers sur son propre marché. Tels sont les 
motifs pour lesqueis le Gouvernement austro-hongrois ne saurait adhérer 
& la proposition de M. Pistorius; il entend conserver sa liberté d’action 
absolue pour les droits d’entrée. 


M. Guillaume croit, avec M. Pistorius, que les surtaxes peuvent étre 
assimilées a des primes déguisées, et qu’elles sont dés lors en opposition 
avec les principes sur Jesquels repose la Convention. Il se rend compte, 
cependant, des difficultés que rencontrerait la suppression des surtaxes. 
C’est pour cela qu’au cours de la premiére session il avait formulé une pro- 
position qui tendait simplement a en interdire l’augmentation. M. Guil- 
laume maintient cette proposition de conciliation et demande qu'elle soit 
remise en discussion, si la proposition plus radicale de M. Pistorius n’est 
pas adoptée. 

Aux arguments présentés par M. Pistorius, M. Guillaume ajoutcra qu’en 
France, les surtaxes ont eu pour effet de maintenir entre Je march¢ de Lon- 
dres et le marché de Paris une différence de 3 francs qui constitue une véri- 
table prime indirecte. Il conteste, d’ailleurs, que, par l’abolition des sur- 
taxes, le sucre soit traité d’une maniére plus dure que la plupart des autres 
marchandises. 

M. Guillaume termine en disant qu’a son avis la suppression des surtaxes 
serait, dans l intérét général, une excellente mesure. Elle serait, d’ailleurs, 
conforme a tous les précédents. Dans les Conférences antérieures, les Puis- 
sances ont toujours fait abandon de toute espéce de surtaxe sur les sucres 
des pays co-contractants. On ne concevait pas alors qu’on put faire ane 
Convention tout en maintenant des barriéres entre les différents Etats qui 
forment |’ Union sucriére. 

En résumé, M. Guillaume demande la suppression des surtaxes, et, si 


celle maniére de voir n’est pas acceptée, il en reviendra 4 sa proposition 
de conciliation. 


M. de Barner dit que son Gouvernement s’est déclaré, dans son 
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Mémoire, ‘contre la suppression des surlaxes, « voulant garder sa liberté 
de maintenir ou d’adopter des meures ayant pour but de réserver Je mar-~ 
ché du pays a la production nationale ». Il ferait done toutes réserves si 
larticle 7 est adopté, 


_M. Batanero dit que les Délégués de l’Espagne croient que les proposi- 
luons présentées par les honorables Délégués des Pays-Bas et de la Belgi- 
que au sujet de Ja suppression, ou, en tout cas, de la limitation des sur- 
taxes, entre les Hautes Parties contractantes, n’entrent pus dans le pro- 
gramme de la Conférence. 

I n’aurait pas été facile, en outre, de faire consentir unanimement tous 
les Pays convoqués 4 l’opportunité et a l’utilité de la discussion de cette 
question, 

MM. les Délégués des Pays-Bas, dans leur derniére proposition, croient, 
cependant, qu’en prenant les primes dans leur sens le plus large, les sur- 
taxes sont uve manieére indirecte de Jes accorder. Leur examen, par consé- 
quent, disent-ils, est compris dans le premier point de la circulaire du 
2 juillet 1887, signé par le premier Ministre de Sa Majesté Britannique, 
visant « les moyens propres a remédier au dérangement yu’ont subi les 
industries de la fabrication et du raffinage du sucre, en tant que ce déran- 
gement est dt a4 l’action des Gouvernements ». 

Qu’il soit permis de contester cette maniére de voir la question. 

M. le Marquis de Salisbury expose, dans sa circulaire, les raisons qui 
lont rendue nécessaire : 

« 14° La recommmandation, faite 4 la Chambre des communes, l]’année 
1880, par la Commission de l’Industrie sucriére, visant que « tous les Etats 
producteurs de sucres soient invités 4 une Conférence, dans le but d’arriver 
a une entente relative a la suppression des primes » ; 

« 2° L’invitation faite, sans résultats, pour donner suite a cette recom- 
mandation, aux Gouvernements de | Autriche-Hongrie, del’ Allemagne, de 
la France, de la Belgique et des Pays-Bas, pour élaborer un sysleme 
d'impot qui supprimerait les primes a l’exportation ; _ 

« 2° Les dispositions plus favorables dans lesquelles se trouvent aujour- 
d’hui les Gouvernements les plus intéressés aux primes ». 

Iln’y a pas d'autre raison dans Ja circulaire. Elle ne vise non plus aucune 
autre idée que la suppression des primes. 

La circulaire ne souléve directement ni indirectement la question des 
surtaxes. C’est pourtant une question si importante qu'elle ne pourrait élre 
proposée que directement. 

ll est done plus que probable qu’aucune des Puissances convoquées, a 
exception de la Belgique et des Pays-Bas, n’aurait accepte ce programme, 
La France, qui, dans les Conférences de 1876-1877, a admis ce principe 
dans l’article 10 du projet de Convention, alors arrété entre elle, l’Angle- 
terre et les deux pays cilés, aujourd’hui ne |’admet pas. 

Il n’est pas étonnant, alors, que ces quatre nations, dont les systemes 
économiques comportaient, & celte époque 1a, le libre échange, aieut con- 
venu d'introduire, entre elles, ce principe, et que M. Teisserenc de Bort, 
Villustre Président de ces Conférences, ait dit « que l’ouverture des mar- 
chés est une des conditions du régime conventionnel ». 
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Evidemment que l’ouverture des marchés de ces quatre nations autait 
été la conséquence de la Convention qu’elles formaient entre elles. 

Mais la situation est aujourd’hui complétement différente. ; 

Tous les Elats producteurs de sucre ont élé convoqués, sans quon ait 
parlé, dans linvilation, de abolition des surtaxes, qui aurail visé les lois 
intérieures el les syst¢mes dou niers de presque tous les convoqués. 

Cette question a élé, cependant, soulevée dans la premiere session de la 
Conférence, et M. le baron de Worms, l’honorable Président, donnant, au 
pom du Gouvernement de Sa Majesté Britannique, ]’interprétation authen- 
lique du programme, a dit a la cinquiéme séance que son Gouvernement 
«ne s'élail pas altendu a ce que la question des surlaxes serait soulevée » ; 
et, a la sixiéme séance, « que le Gouvernement britannique na pas eu le 
désir de soulever cette question, mais que si l'on est d’accord pour la dis- 
cuter, il n’y mettra pas d obstacles ». 

Les honorables Délégués de la Belgique proposérent alors comme tran- 
saction un article entrainant l’obligation, entre les Pays contractants, de ne 
pas augmenter les surtaxes actuelles, article qui ue ful pas acceplé par 
Vhonorabie Délégué des Pays-Bas, qui a préféré que les Gouvernements 
soieut simplement appelés & examiner la question telle quil lavait alors 
proposée, c’est-a-dire la suppression des surtaxes entre les Pays contrac- 
tants pour leurs sucres bruts et raffinés, y compris ceux de leurs Colo- 
nies. 

Les Délégués de l’Espagne furent done obligés de donner leur adhésion 
& Varticle 4 de la Convention provisoire, avec la réserve que leur Gouver- 
nement aurait la liberté de conserver ou détablir des droits de douane, 
pourvu quils n’impliquent pas de drawbacks ni de primes a l’exportation. 

Cette réserve était el continue a étre indispensable. En Espagne, les 
droits de douane sur les sucres élrangers n’ont jamais été une défense 
contre les primes ; ils ont simplement répondu a la légiltime convenance de 
réserver le marché métropolitain pour ses sucres nationaux, et, en cerlaine 
mesure, 4 une nécessilé budgétaire. Dans la péninsule espagnole il n’y a, 
du reste, pas d’exportation de sucres. J,’Espagne péninsulaire a besoin, au 
contraire, den importer. 

Mais la discussion de cetle question parait encore moins ulile a cette 
phase des travaux; elle préjugerait des dispositions que la plus grande 
partie des Gouvernements veulent se réserver librement pour leurs systé- 
mes intérieurs, ou vis a-vis d'autres Gouvernements dans la voie diploma- 
lique et dans les Traités de commerce. 

il faut se rappeler qu'il ne s’agit pas d’un « Zollverein » ou Union doua- 
niére des sucres. 

_ Toutes les Puissances, excepté la Belgique, aprés examen de la proposi- 
lion, croient qu’elle ne doit pas étre acceptée. 

Dans les différents rapports, de méme que dans le cours de la dixiéme 
séance, il a été déclaré que la question ne doit pas étre traitée et que les 
Gouvernements ne veulent pas engager leur liberté d’action. Le cas juste- 
ment prévu pour l’Angleterre n’est pas arrivé. 

_Les Délégués de Espagne, pour leur part, croient que l’atlitude des 
différentes Délégations implique le désir que la question ne soit pas 
entamée, 

Quant a ]’Espagne, ses Délégués ne sont pas autlorisés 4 engager la libre 
action de leur Gouvernement sur les droits dedouane payés davs la Pénin- 
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sule par les sucres étrangers, el sur la faculté de les imposer dans toutes 
ou dans quelques-unes de ses provinces et possessions d oulre-mer, 

Ils doivent, pour toutes ces raisons, et A leur grand regret, s’opposer & 
admission de l'article proposé par les trés honorables Délégués du Gou- 
vernement de Sa Majesté Néerlandaise., 


M. Sans-Leroy dit qu’aprés les explications fournies par son honorable 
collégue, il ne serait pas entré dans un plus long développement, s’il ne 
croyait pas qu'il importe d’aboutir & une conclusion gui ne laisse place a 
aucun malentendu. I] demande donc, ou que l'article 7 soit supprimé par 
une décision motivée en termes explicites, ou que, par une clause spéciale, 
on reconnaisse, d’upe maniére formelle, 4 chaque Etat le droit de conser- 
ver son marché intérieur. Cette précision aura l’avantage d’empécher toute 
interprétation comme celle par laquelle M. Guillaume tente d’assimiler les 
surtaxes a une vérilable prime. J] ne faut pas oublier que, s'ils ont adhéré 
a une Conférence réunie en vue de supprimer les primes, les Gouverne- 
ments qui percoivent des surtaxes n’ont jamais eu |’intention de renoncer 
aux avantages que ces surlaxes assurent a leurs nalionaux sur le marché 
intérieur. Il est facheux, sans doule, pour certains pays, que la production 
y dépasse, dans une trop large mesure, Jes besoins de la consommation ; 
mais la Contérence ne peut pas étre chargée d’obvier a cet inconvénient. Il 
ne faut done pas qu'il reste l!ombre d'un doute sur la faculté que chaque 
Gouvernement entend conserver de régler, comme il ]’enteudra, son Tarif 
douanier. 


M. Verkerk Pistorius dit qu’aprés les déclarations qui viennent d’étre 
faites, il y a peu de chance pour lui de faire accepter|'article 7. Cependant, 
il croit devoir insister sur un point. ll ne s’agit uullement de contester la | 
liberté, pour chaque pays, de garder son marché intérieur. M. Pistorius a 
pris soin, au contraire, de faire une distinction entre les surtaxes qui pro- 
tégent simplement le marché national, et les surtaxes trés élevées qui, 
allant bien au-dela, permettent aux industriels de faire payer au consom- 
mateur un complément de prix, lequel équivaut a une prime. Il n'est pas 
question de porter alteinte au principe de la protection, mais simplement 

d’éliminer de la Convention toute possibilité d’avoir des surtaxes. 
’ On a posé la question de savoir si la discussion des surtaxes appartenait 
au programme de la Conférence. M. Balanero est entré dans de longs 
développements pour prouver qu'elle n’y figure pas. Le Gouvernement des 
Pays Bas a toujours été d'une opinion contraire. Ila compris ce programme 
en ce sens que toutes les questions se ratlachant aux primes, y compris 
celle des suriaxes, devaient faire l'objet des discussions. : 

M. Batanero adit que, sila question des surlaxes avait été inscrile au 
programme, son Gouvernement ne serait pas venu a la Conférence sans 
faire des réserves 4 ce sujet. A cela, M. Pistorius répondra que le Gouver- 
nement néerlandais, s'il avait pu croire que la question des surlaxes serait 
exclue du programme, n’aurait pas manqué de faire des réserves en sens 


oppose. 


M. Kamensky croit que M. Pistorius est dans l’erreur en ce qui con- 
cerno l’effet produit en Russie par les surtaxes. Il a dit, en effet, que les 
surlaxes ont surexcité l’exportation. Or, ce ne sont pas les surtaxes, mals 
bien la baisse du change quia produit ce résultat. 
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M. Verkerk Pistorius dit que, s'il en est ainsi, il ne comprend pas pour- 
quoi la loi russe autorise le Gouvernement & diminuer les surtaxes lorsque 
le prix du sucre dépasse un niveau normal. 


M. Kamensky répond que ce pouvoir est laissé au Gouvernement pour 
enrayer les effets de la spéculation. Les limites dans lesquelles les surtaxes 
peuvent varier ne sont, d’ailleurs, pas considérables. 


M. Verkerk Pistorius dit qu’a son avis les surlaxes russes sont vérila- 
blement prohibilives. 


M. Batanero croit que la question des surtaxes est trop importante pour 
avoir élé comprise implicilement dans le programme. Si on avait voulu l’y 
faire entrer, on n’aurail pas manqué de la mentionner en termes explicites 
et formels ; et, s'il en avait 6l6 ainsi, ce n’est pas le Gouvernement espa- 
gnol seul, c’est le plus grand nombre des Etats réunis qui ne seraient pas 
venus a la Conférence. 


M. Jordan demande la parole sur la proposition faite par M. Sans-Leroy. 
Dire dans un article de la Convention que Jes Gouvernements se réservent 
la liberté de leurs tarifs douaniers ce serait toucher, sans nécessilé, a la 
question des surlaxes. Mais M. Jordan se croit obligé de déclarer, au nom 
de son Gouvernement, que les surlaxes ne sauraient élre lraitées de primes 
déguisées. II fait cetle déclaration pour éviter toute espéce de malentendu 
dans l’application du troisiéme alinéa de l'article 8. I] ne faut pas admettre 
qu’au sein de la Commission internationale, le Délégué d'un pays puisse 
venir dénoncer une surlaxe comme élant une prime déguisée. Dans la 
pensée de M. Jordan, il suffirait de constater explicitement au procés- 
verbal que, dans la pensée de la majorité de la Conférence, les surlaxes ne 
constituent pas une prime. 


M. Sans-Leroy déclare qu’en face des observations de son collégue, qui 
traduil évidemment la pensée de la majorité des Délégués, il retire ta 
deuxiéme alternative de sa proposition. Il demande simplement que l’arti- 
cle 7 soit supprimé comme élant élranger 4 l'objet de la Convention. 

Il est entendu que celle suppression implique, pour tous les Etats, la 
faculté de conserver une entliére liberté en matiére de surtaxes de douane. 


M. lecomte de Kuefstein aprpuie celle nouvelle proposition. Il n’aurait 
pas acceplé volontiers un article spécial réservant a chaque Etat une 
liberté qui, dans la pensée du Gouvernement austro-hongrois, be devrait 
méme pas élre mise en doule. Quand il a acceplé linvitation du Cabinet 
Britannique, son Gouvernement n’a jamais eu la pensée que la question 
des surlaxes pourrait venir en question. M. le comlte de Kuefstein ne sau- 
rait, du reste, s’associer a l'idée que les surlaxes soient des primes dégui- 
sées, dans le sens que la Conférence a donné jusqu’ici 4 cette expression. 
Sil’on admettait celle maniére de voir, on risgquerait de voir considérer 
comme primes a l'exportation les avanlages qu’une contrée pourrail avoir 
sur l'autre par suite de la différence des tarifs, des frais de production, des 
facililés de communication, etc. 


M. Verkerk Pistorius demande a M. Sans-Leroy si, dans la déclaration 
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par laquelle il entend réserver & chaque Puissance la libre disposition de 
son tarif douanier, il ne fait aucune exception, méme pour l’Angleterre. 


M. Sans-Leroy ne se dissimule pas la portée de la question qui lui est 
posée par M. Pistorius; mais 1! ne croit pas qu'il soit possible d'impo-er a 
un pays des restrictions que les co-contractants n’acceplent pas pour eux- 
mémes. 

M. Pallain fait remarquer gu’en soulevant cette question au début de la 
séance, il s’est borné a signaler ce cété de la question, sans donner A son 
observation le caractére d'une question formelle et, a plus forte raison, 
d'une proposition. 


M. Batanero se rallie 4 ]a maniére de voir de M. le comte de Kuefstein 
sur la deuxiéme proposition de M. Sans-Leroy. La suppression de l'article 
7 implique suffisamment la liberté de chaque Etat de sauvegarder le 
marché intérieur. 

M. Batanero ajoute que les primes proprement dites se distinguent 
éminemment des surtaxes par leurs effets : influence des premiéres se fait 
sentir sur les marchés extérieurs, tandis que les secondes affectent seule- 
ment. les cours sur le marché national. 


M. le Président constate que tous les Délégués, 4 l’exception de ceux de 
la Belgique et des Pays-Bas, sont d’accord pour supprijaer l'article 7. 
Quantau Gouvernement Britannique, il n’a jamais considéré les surtaxes 
comme des primes. Ii ne pourra pas se lier, alors que les autres Gouverne- 
meuts conservent leur liberté d'action, Gest dans cet ordre d’idées que, 
dans la cinquiéme séance, le Président a deéclaré que la question des 
surtaxes n'est pas du ressort de Ja Conférence. La seule question sur 
laquelle elle ait & se pronoucer est celle des primes Or, les surtaxes ne sont 
pas des primes; donc les surtaxes ne fout pas partie du programme, 

M. le Président met aux voix la radiation de l'article 7. 


M. Verkerk Pistorius dit qu’en face de la déclaration qui vient d’étre faite 
par M. le Président, il est obligé de réserver, pour la Convention entiére, la 
liberté d'action de son Gouvernement. 

M. Guillaume ne croit pas que la déclaration de M,. le Président doive 
clore la discussion. Tout en désirant écarter une proposition qui parait 
incompatible avec les idées dont s’inspirent certains Gouvernements, 11 ne 
faudrait pas, si l’on parvient a trouver une formule qui concilie tous les 
intéréts, l’exclure, sous le vain pretexte qu’elle touche un point qui n était 
pas explicitement visé dans le programme de la Conférence. Aprés les 
déclarations si claires qui serout consignées au proces-verbal, il n’est pas a 
craindre que Ja Commission vienne jamais accuser un pays de donner des 
primes parce qu'il aurait établi des surtaxes. La crainte d’un danger aussi 
chimérique ne doit pas faire écarter une proposition de conciliation qui, 
dans la pensée de M. Guillaume, est de nature a sauvegarder les intéréts 
de chacun. Si M. Pistorius ne tient pas absolument a la premiére partie de 
sa proposition, on pourrait peut-élre s’entendre sur la deuxieme partie, 
tendant a interdire aux Puissances qui n’ont pas de surtaxes d’en établir. 
Deux Puissances seulement sont dans ce cas, la Grande-Bretague et les 
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Il n’y aurait done pas d’inconvénient pour les autres Puissances a 
accepter la deuxidme partie de la proposition. Le Gouvernement Britannique 
ne répugnerait certainement pas a prendre un engagement conforme a ses 
doctrines économiques et qui serait de nature a dissiper les appréhensions, 
sans doute dénuées de foudement, qui ont été exprimées a !a table de la 
Conférence. 

M. Guillaume aurait préféré la suppression totale des surtaxes; devant 
la vive opposition que cette proposition a soulevée, il s'est borné a 
demander qu elles ne fusseut p:s augmentées. Eu présence des tendlances 
manifestes de la Conférence, il restreint encore la portée de sa proposi'ion 
en demandant simplement que les Puissances qui n'ont pas de surtaxes 
renoncent a en élablir. 

M. Sans-Leroy n’a pas d'objections a faire sur celle proposition. II est 
bien certain que, si deux des Puissances représentées consentent d faire 
une concession qu'elles n’exigent pas des autres, ce n’est pas lui qui la 
repo issera; il acceptera, au contraire, avec plaisir une concession qui, 
daus sa pensée, aiderait puissamment au succés de la Convention. 


M. Jordan reconnait la justesse des observations failes par M. Pallain au 
début de la séance. J! se rallie aussi aux paroles que vient de prononcer 
M. Sans-Leroy. Le Gouvernement allemand serait heureux s'il recevait 
assurance que, pendant la durée de la Convention, les sucres des pays 
cocontractants jouirout. a leur importation dans la Grande-Bretague, des 
mémes conditions qui leur sont actuellement accordées. M. Jordan rap- 
pelle a cette occasion que ia Convention entiére sera faite avant toul dans 
Vintérét britannique. Il serait donc heureux que, dans un esprit de réci- 
procilé, l’Angleterre s'engageal a ne pas modifier son régime actuel lant 
que dureia la Convention. Il suffira pour le moment, pense M. Jordan, que 
le procés-verbal conserve trace du désir qui vient d’étre exprimé et de la 
réponse que va faire M. le Président. 

M. Saus-Leroy tient a faire constater quil est, sur ce point, en parfaile 
communauté de vues avec son Collégue d’Allemagne. 

M. le comte de Kuetstein se joint 4 MM. Sans-Leroy et Jordan. 


M. le Président se voit obligé de déclarer catégoriquement, au nom du 
Gouvernement Britanniyue, quil ne peut pas prendre engagement qui lui 
est deinaudé, car cet engagemeul porterait alleinte aux droits du Parle- 
ment. A lobservaion faite par M. Jordan, il répondra que le marché 
anglais est le seul qui soit ouvert aux sucres de tous les pays du monde. 
Eutourée de pays protectionnistes, Angleterre a coutinué a pratiquer les 
principes du libre échange. Mais le Gouvernement Brilannique estime que 
les primes sout une violation du libre échange Eu convoquant une Conté- 
rence, le Gouvernement de Sa Majesté a voulu arriver, par une entente 
cordiale, a un résultat auquel il aurait pu atleindre par d'autres moyens, 
sans déroger a ses principes. Cette entente cordiale est sur le point de se 
réaliser. M. le Président espere qu’elle sera durable. Tout porte a croire 
que le Royau.ne Uni ne sortira pas de la voie du libre échange quil a 
suivie depuis si lougtemps; mais la Conférence ne pourrait lu demauder 
daliéner, a cet egard, sa liberté d action. 

M. Jordan espére que si la Convention est faite, le Gouvernement Bri- 
tannique continuera d’accorder aux sucres non primés et provenant des 
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Pays cocontractants les mémes facilités & l importation qu'il leur accorde 
actuellement, 

Mais les pays contractants qui ont un impét sur le sucre et qui suppor- 
teront toutes les charges qu’entrainent pour eux les clauses de la Conven- 
lion, auraient été heureux de savoir que ceux qui n'ont pas d'impdt sont 
disposés a faire, a leur tour, quelques concessions. 

_ M. Sans-Leroy pense que si le Gouvernement Britannique n’a pas usé, 
jusquici, du droit qu'il croyait avoir contre les pays qui donnaient des 
primes, on peut compter quil ne traitera jamais moins favorablement les 
Puissances qui, en se rendant a la Conférence, ont déféré a son invitation. 

M. Dupuy de Lome dit que les Délégués espagnols se scnt opposés a la 
proposition de M. Pistorius pour ne pas porter alleinte A cette interpréta- 
tion, admise par la majorité des Délégués, que les surtaxes ne sont pas 
dans le programme de la Conférence, et pour établir fermement le droit 
absolu qu’a toute Puissance de régler sa législation douaniére. Mais, dans 
leur vif désir de tout concilier, et pour engager M. Pistorius a retirer ses 
réserves, ils demandent si, en dehors de la Convention, on ne pourrait pas 
proposer aux Gouvernements de prendre en considération l'idée de conyen- 
tionualiser les droits actuels et de maintenir le statu guo pendant la durée 
de la Conveniion. A l’avis de M. Dupuy de Lome, la Conférence n'a pas le 
pouvoir de statuer sur les droils, impols ou surlaxes inlérieurs, mais tout 
Gouvernement a le droit, avec la sanction du Parlement dans les pays 
constitulionnels, de convenlionnaliser le droit actuel sur uy article guel- 
couque par un Traité, comme la fait la Grande-Bretague, par exemple, 
avec l éche le alcoolique jusqu’a 1832 par son Trailé avec | Espagne. Sa 
proposition de conciliation eugagerait les Gouvernements & examiner si 
| obligation de maintenir les tarifs actuels ne serait pas préférable au rejet 
de la Convention par une des Puissauces. 

M. Batanero appuie ce qu’a dit son collézue. Il profile de cette occasion 
pour dire 4 M Guillaume qu'il n'a exprimé aucun avis défavorable a sa 
proposition de transaction. La question reste enliére. En Ja prenant 
ad referendum, ou ne s'eugage arien ae 

M. le Président fera tout ce qu'il peut dans Vintérét’ de la conciliation, 
mais il croit qu'il faut supprimer l'article 7 du projet de Convention. Il est 
impossible de prendre ad referendum l'article 7 ou toute aulre proposition 
destinée a le remplacer. 

M. Dupuy de Lome ne Je conteste pas; aussi ne propose-t-il pas une 
rouvelle rédaction de l'article 7. Sa proposition, au contraire, n'est faile 
que pour le cas oti cet article serait supprimeé. Il demande simplement a la 
Conférence 4’ émettre le yoeu que la question . oil examinée par les Gouver- 
nemeuts. 

M le Président ne peut naturellement sou'ever aucune objection sur la 
proposition de traiter la question par la voie dip'omatique. 

M. Jordan dit qu’il ne peut pas s’associer & la proposition de M. Dupuy 
de Lome parce que, en la prenaut ad referendum, on séloignerail du but 
de la Convention. 

M. Dupuy de Lom» dit que, dans ce cas, il donnera une novivelle forme 
A sa propo-ition. Il dit que, silidee qu'il vieut Qeaxprimer répond aux 
désirs des Gouvernements belyes et uéeilaudais, ces Guuvernements pour- 
raient proposer, par voie diplomalique, aux autres Puissances d’exauiuer 
la question pour la discuter & une prochaine réunioa de la Coutérence. 
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M. le Président dit que la question des droits de douane, comme cela se 
voit clairement dans les paroles de M. Jordan, vise surtout Angleterre, et, 
en ce qui laconcerne, il n’est pas possible de donner l’assurance deman- 
dée; mais toutes les Puissances savent quelles sont les doctrines qui ont 
depuis si longtemps prévalu dans le Royaume-Uni. 

M. Sans-Leroy, bien que cette question n’ail pas regu une solution posi- 
tive, se félicite qu'elle ait eu lieu. A colé de la lettre il y a lesprit. Si la 
lettre n’est pas dans la Convention, l’esprit subsistera dans la peasée de 
tous. 

M. le Président propose d’éliminer du projet de Convention la proposition 
émanant de initiative des Délégués des Pays-Bas, qui avait pris place, 
provisoirement, entre les articles 6 et 8. 

Les Délégués des Pays-Bas renouvellent leurs réserves. 

M. Guillaume ajoute que la proposition par lui formulée en dernier lieu 
(interdiction d'établir des surtaxes dans les pays qui n’en ont pas actuelle- 
ment) constituait un minimum. En présence du rejet de cetle proposition, 
il doit s’associer aux réserves formulées par le premier Délégué des Pays- 
Bas. 


Des observations sont échangées avec M. le Président sur les dépenses 
présumées du Bureau permanent. 

IL est entendu que MM. Pallain, Kennedy et Kamensky se réuniront 
pour étudier celle question. 


M. le Président propose de mettre en discussion l’article 10. Il rappelle 
que M. le Délégué de Ja Russie désire, pour son Gouvernement, la facullé 
de conserver, jusqu’au 1¢" mai 1891, les primes a la frontiére d’Asie. 

M Jordan dit quilne peut que maintenir les réserves qu’ila déja faites 
sur Varticle 10. Dans les premiéres instructions qu’il a données a ses Délé- 
gués, le Gouvernement allemand déclarait que le délai de dix ans était beau- 
coup trop long. M. Jordan avail pris la nouvelle rédaction de larticle 10 
ad referendum, mais il n'a pas encore regu de réponse. Il renouvelle égale- 
ment les réserves qu'il avait faites relaliverhent a |’exception réclamée en 
faveur de la Russie. Il croit que celte exception ne plaira guére a son Gou- 
vernement, mais il ne sait pas si son Gouvernement cousidérera comme 
une condition sine gua non que les primes russes sur la frontiére d’Asie 
cessent au moment de la mise en vigueur de la Convention, 


M. le comte de Kuefstein rappelle ce qu’il a dit & une précédente séance 
relativement a la durée de la Convention. Il a soumis A son Gouvernement 
la rédaction qui fixe a cing ans la durée de la Convention, mais il n’a pas 
encore recu d'instructions. Il avait suggéré, dans la treizisme séance de la 
Conférence, une durée de deux ou trois années. Les Délégués britanniques 
accepteraient-ils celle proposition de transaction ? Une déclaration garantis- 
sant le mainticu de Ja législation du Royaume-Uni aurait facilité un accord 
sur ca point. Quant al’exception demandée par la Russie, M. le comte de 
Kuefstein ne peut que faire ses réserves. Il indiquera cependant a 
M. Kamensky un terrain de conciliation, La prime actueile est, pour les 
sucres, de 98 ()/0 au moins, de 8) kopecks par poud (16,38 kilogr.), e’est- 
a-dire de 4 roubles 88 kopecks 4/10 pour 100 kilogrammes. D’autre part, 
la prime ouverte que la nouvelle loi concéde aux sucres raffinés austro - 
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hongrois sera de 2 fl. 30 kr. les 100 kilogrammes. Cette prime disparaitra 
en tolalilé le jour ott la Convention sera mise ep vigueur. Le Gouverne- 
ment russe consentirail-il a réduire d'une somme égale, a partir de la méme 
date, la prime sur les sucres qui sortent par la frontiére d’ Asie. 

M. Kamensky soumettra cette proposition & l’appréciation de son Gou- 
vernement, mais il doute qu'elle soit agréée. I] fait remarquer que les pri- 
mes dont il s‘agit ne subsisteraient que pendant huil ou neuf mois, a partir 
de la mise en vigueur de la Convention. 

MM. Guillaume et de Barner n’ont pas d’observations a faire. 


M. Batanero dit que | Espagne est préte & appliquer la Convention. II 
exprime le désir que l’entrée en vigueur ait lieu & la date la plus prochaine 
et que sa durée soit fixée au terme le plus long que les autres Puissances 
pourront accepter. 


M. Sans-Leroy croit pouvoir présenter une solution qui mettrait tout le 
monde d’accord; elle supprimerait, en effet, les réserves de l’Allemagne et 
de l’Autriche- Hongrie vis-a-vis de la Russie; permettrait, de la part de la 
France, une adhésion complete et, enfin, répondrait a tout ce qui doit étre 
employé de ménagements dans la solution des questions économiques, 
lorsqu il s’agit de toucher a des intéréls commerciaux d'une grande impor- 
lance. 

La date du 1 aodt 1890 ne saurait convenir au Gouvernement francais. 
En premier lieu, ses T'raités de commerce expirent en 1892, et, si l’un des 
Gouvernements représentés a la Conférence a pu se prononcer d'une 
manieére catégorique sur l'interprélation des Traités de commerce, chacun 
doit pouvoir réserver a cet éyard sa maniére de voir; en second lieu, la loi 
actuelle sur les sucres expire le 31 aodt 1894. 

M. Sans-Leroy demande done a la Conférence de fixer la date de la mise 
en vigueur de la Convention au 1° aout 1892. Dans ces conditions, l’excep- 
tion demandée pour Ja Russie deviendrait sans objet. D’un autre cété. la 
France serait d’aulant plus en mesure d’adhérer a la Convention qu'elle 
n’aurait pas besoin de modifier avant terme sa législation sucriére. 

M. Sans-Leroy comprend que cerlaines Puissances désirent une prompte 
solution; miis on ne saurait agir avec précipilation quand des intéréts 
aussi considérables sont en jeu. Une période de transition est indispensable 
lo-squ’il s’agit d’apporter de si graves changements dans les conditions 
d’existence d’une grande industrie. 

La Conférence aura fait une grande ceuvre ; mais il ne faut pas se dissi- 
muler que cetle ceuvre sera bien discutée et que bien des intéréls indivi- 
duels vont se trouver sérieusement compromis. Si la date que M. Sans- 
Leroy propose parait éloignée a quelques-uns de ceux qui l’écoutent, elle 
paraitra bien proche aux grands industriels qui appréhendent de ne pouvoir 
supporter les nouvelles conditions de concurrence que la Convention leur 


créera. 


M. le Président dit qu'il est absolument impossible aux Délégués britan- 
niques d’accepter la date du 1¢" aoit 1892. Sil’on considére le tort énorme 
que les primes font aux intéréts britanniques, on recounaitra qu'il n’est 

. pas possible de laisser subsister quatre ans encore une pareille situation. 

M. Sans-Leroy demande que, si l’on ne veut pas avoir égard aux objec- 
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tions tirées des trailés de commerce, on accepte, du moins, la date du 
17 aotit 1891 ; une concession d'une année lui semble facile a faire. 

M. le Présideat répond que la question a été considérée avec le plus 
grand coin et que la date du 1° aout 1890 est une limite extréme. 

M. Jordan croit que son Gouvernement acceptera la date proposée par 
les Délégués britanniques. Shams 

M. le comlte de Kuefstein dit que l’Autriche-Hongrie est en situation 
d'accepter toute date proposée ; car, selon toute probahilité, la nouvelle loi 
qui doit entrer en vigueur dés le 1° aout prochain sera votée avant la fin 
de la session actuelle. 

M. Guillaume dit qu'il se ralliera & la majorilé. ; . 

M. de Barner voudrait que Ja Convention entrat en vigueur le plus tot 
possible. 

M. Batanero s'exprime dans le méme sens. ' 

M. Sans-Leroy retient de la déclaration de M. Guillaume que le Traité 
de commerce entre la Belgique et la France ne le géie en rien. 

M. Guillaume réplique que c'est la une question a examiner. 

M Kamensky se prononce également pour celte date, en maintenant 
toutefois ses réserves pour la prime sur la frontiére d’Asie. 


M. Sans-Leroy dit qu'il a proposé la date du 1° aout 1891 pour obéir a 
ses instructions et parce quelle lui paraissait justifiée par un ensemble de 
considérations. Devant les opinions exprimées par Jes Membres de la 
Conférence, il est obligé de formuler des réserves ; mais il est bien entendu 

ue ces réserves s’appliquent uniquement a la question de la date et pas a 
Yensemble de Ja Convention. II reste & examiner la question de la durée. 
Comme M. le Comte de Kucfstein, M. Sans-Leroy demande une durée plus 
courte, au moins pour la premiére période. I] est impossible de savoir les 
résultats que produira la Convention. C’est la premiére fois que l’on prend, 
en pareille malitre, une décision aussi importante. M. Sans-Leroy croit 
qu'il serait imprudent de se lier pour une longue période. Il se rallie sur 
ce point aux idées exprimévs par M. de Kuefstein et demande aux Repré- 
sentants des autres Puissances de bien peser les dangers d’engagements a 
longue échéance dans l’incertilude ot! l’on est sur les effets de la Con- 
venlion. 

M. le Comte de Kuefstein rappelle qu’en premier lieu il avait proposé 
que la Convention ftit résiliable d’année en année sans assigner de terme 
asa durée; plus tard, il avait suggéré une durée de deux ou de trois 
années. 

M. Sans-Leroy dit que c’est a celte derniére proposition qu’il se réfere ; 
il ne croit pas qu'elle souléve d’opposition. Il est bien certain qu’aucune 
Puissance ne se relirera sans une nécessilé absolue. 


M. Walpole rappelle quelles étaient, sur ce point, les stipulations de la 
Convention de 1875. 11 donne lecture de l'article 8, qui était ainsi concu : 


« La présente Convention sera mise a exécution a partir du 1° mars 1875. 

« La durée en est fixée adix ans a partir de cette date. Toutefois chacune 
des Hautes Parties contractantes pourra, en la dénoiieant douze mois a 
Vavance, y mettre un terme a expiration de la deuxidine, de la civquiéme 
et de la huiuéme année ». ; 

M. Sans-Leroy dit qu'il accepterait une clause rédigée en ces termes. 
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M. lve Comte de Kuefstein l'accepterait aussi ad referendum. 
M. le Président dit que les Délégués britanniques l'acceplent également 
ad referendum. 


M. Catusse rappelle qu'il avait présenté une observation sur les con- 
séquences qui résultaient de l'article 10, tel qu’il paraissait avoir été 
provisoirement adopté d’aprés le procés-verbal de la treiziéme séance. 
M. Guillaume a proposé depuis de compléter cet article par un alinéa 
dont les termes lui donuent compléte satisfaction. Il demande & M. le 
Président de vouloir bien soumettre cette nouvelle rédaction A la Confé- 
rence. 

M. le Président donne lecture de la ré Jaction proposée par M. Guillaume, 
laquelle est ainsi concue : 

« Dans le cas ot une des Puissances signataires dénonecerait la .Con- 
vention, celte dénouciation n’aurail d effet qu’a son égard ; mais les autres 
Puissances conservent jusqu’au 34 octobre de l'année de la dénonciation 
la faculté de se retirer a leur tour a partir du 1° aodt de l'année suivante. 

Si plus dune Puissance voulait se retirer, une Conférence des Puissances 
concordataires se réunirait 4 Londres dans les trois mois pour aviser aux 
mesures a prendre ». 

Celle proposition, mise aux voix, est adopltée. 


ia séance, ouverte a onze heures trois quarts, est levée & trois heures. 

La prochaine séance est fixée a mercredi 9 mai. 

M Dupuy de Lome dit qu’a la prochaine séance la clause pénale 
proposée par les Délégués espagnols sera a l’ordre dit jour, Il ne voit dans 
la rédaclion proposée par les Délégués de la Grande-Bretague qu’un dévelop- 
pemeul des principes évoncés dans la rédaction espagnole. Afin de montrer 
Vaccord complet qui existe entre les idées des deux Gouvernements el afin 
de faciliter la discussion, les Délégués de l’'Espagne acceptent la rédaction 
des Délégués brilauniques. 

Les Secrétairves, Le Président de la Conférence, 
H. Farnauu, A. E. Bateman, E. Boizarp. Henry pe Worms. 


Vingtiéme Séance. — Mercredi 9 Mai 1888. 


Prisipence pe M, te Baron Henny pe Worms. 


Etaient présents : 
MM. les Délégués de l’Allemagne, de ]’Autriche-Hongrie, de la Belgique, 
du Danemark, de | Espagne, des Etats-Unis, de Ja France, de la Grande- 
Bretagne, de I’Italie, des Pays-Bas et de la Russie 
La séance est ouverte & onze heures et demie, 
Un texte du projet de Convention est distribué 4 MM. les Délégués. 
Ce texte indique quels sont les articles que la Conférence a déja adoplés 
et quels sont ceux qui reslent a discuter. me 
M. le Président soumet aux délibérations de la Conférence larticle 6, 
auquel a été ajoutée une disposition visaut les sucres qui transiteut par up 
pays tombant sous lapplication de cet article. pata 
M. Jordan s’est déji souvent prononcé sur la nécessité d'une stipulation 
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assurant l’exécution de Ja Convention. Il lui semble que l'article 6 répond 
A cette nécessilé. Il demande cependant des explications sur la porlée du 
paragraphe ainsi concu: 

« La Commission internationale, établie par Varticle 8, est chargée de 
prononeer ce vole ». ‘ 

Une discussion générale s'engage sur la procédure & suivre pour l’appli- 
cation de l'article 6. Il s'agit de savoir si la Commission mternaiionale aura 
qualité pour décider qu'il y a lieu d’appliquer la clause pénale, ou bien si 
cette décision sera réservée aux Puissances elles-inémes. 

M. le Président dit que, dans la pensée du Gouvernement Britannique, 
la Commision serait appelée & émettre un avis sur le point de savoir si les 
sucres de tel ou tel Pays sont primés et qu’en cas de réponse affirmative a 
celte question les Puissances seraient lenues d’appliquer la clause pénale. 

M. Guillaume rappelle qu’aux termes de Jarticle 7 la Commission ne 
peut avoir qu'une mission de contrdle et d’examen. L’inierprétation de 
M. le Président en ferait un véritable tribunal. 

M. le Président propose alors d’interpréter l’article en ce sens, que la 
Commission ferait un rapport aux Puissances et que celles-ci autoriseraient 
leurs Délégués 4 émettre un vote. Les Puissances slatueraient ainsi par la 
voix de la Commission. 

M. Dupuy de Lome fait remarquer qu'il importe d’adopter une procédure 
qui ne permette pas aux sucres primés d’entrer pendant que les Puissances 
délibéreront sur ce qu'il y aurait & faire. 

M. Guillaume fait observer que la procédure a suivre est tout indiquée 
a l'article 7, ot. il est dit: « La Commission fera, sur toutes les questions 
qui lui seront soumises, un rapport quelle adressera au Gouvernement 
de Sa Majesté Britannique, lequel le communiquera aux Puissances 
intéresséces el provoquera, si la demande en est faite par une des Hautes 
Parties contractantes, la réunion d’une Conférence qui arrétera les résolu- 
lions ou les mesures nécessilées par les circonstances ». 

M. Guillaume propose done de modifier comme suit la rédaction des 
alinéas 2 et 3 de l'article 6: « Le fait de existence dans uu pays, posses- 
sion élrangére, colouie ou province d’outre-mer, d'un systéme donnant des 
primes ouverles ou dévuisées sur le sucre ou sur la glucose sera constaté 
par un rapport de la Commission interpationale établie par larticle 7. 

« Le~ puissances siguataires auront a se prononcer sur les conclusions 
de ce rapport ». 

M. le Comte de Kuefstein fait observer qu’il lui semble impossible de 
donner 4 la Commission un role autre que de contréler et de proposer. La 
décision définitive devrait toujours étre réservée aux Gouvernements eux- 
méines. Il considére la rédaction proposée par M. Guillaume comme 
répondant parfaitement a celte idée. 

M. Catalani fait remarquer qu’il y a un point important A résoudre: c’est 
de savoir si les Puissances rendront leur décision A lunanimité ou a la 
majorilé. 

M. le Président répond que leurs Délégués & la Commission yoteront 
selon les usages diplomatiques. 


M. Dupuy de Lome fait remarquer quil ne faudrait pas adopter un 
mode de yotation qui empéchat le fonctionnement de l'article 6. IL s'agira 


siplement de constater un fail; il ne semble pas que celte constatation 
puisse étre sujette a contestation. 
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M. le Comte de Kuefstein répond qu'il est fort douteux que l’on rencontre 
toujours l’unanimité. 

M. Jordan précise la situation. {1 y a d’abord le cas ot l'une des Puis- 
sances contraclantes sera soupconnée de donner des primes ; dans ce cas, 
on n’aura jamais l'unanimité absolue, car la Puissance mise en cause ne 
peut pas se condamner elle-méme. La décision pourrait étre prise & 
Yunanimilé des autres Puissances. Il y a ensuite le cas des Pays non 
contraclants ; a leur égard, on pourrait statuer & la majorilé des voix. Il 
serait dangereux d'exiger l’unanimilé. La Puissance soupconnée pourra 
(oujours trouver un ami complaisant au sein de la Commission. 

M. Pallain fait observer que celle éventualilé est également & prévoir 
dans le premier cas. I] demande si l’on ne pourrait pas se mettre d’accord 
en prévoyant un arbitrage, ainsi que cela a été fail daus la Convention de 
Berne. 

M. le Président croit que le plus simple est de supprimer le paragraphe 
en litige, la procédure élant réglée, comme I'ont fait remarquee MM. Guil- 
laume et de Smet, par l'article 2. 

Cetle proposition est adopltée. La discussion reprend sur l'ensemble de 
Varticle 6. 


M. de Barner ne présente pas d’objections. 

M. Dupuy de Lome est heureux de se rallier 4 l'article 6, qui n'est 
qu'un développement des idées conlenues dans la proposition des Délégués 
espagnols. 

M. Sans-Leroy dit que, sur la question de forme, il se ralliera 4 la 
rédaction qui sera acceplée par la majorité. 

M. Catalani s’exprime dans les mémes termes. 

M. Verkerk Pistorius renouvelle Vobservation quil a déja faite sur la 
proposition espagnole, a savoir, qu'elle ne tenait pas assez compte des 
Trailés de commerce. A son avis, celle observation s’applique également 
a la proposition de la Grande-Bretague. Il est du reste obligé de réserver 
entiérement a l’appréciation de son Gouvernement le fond et la forme de 
Varticle 6. 

M. le Président demande si1’on doit enlendre par la que M. Pistorius est 
opposé a une sanction pénale. oH 

M. Verkerk Pistorius répele qu’il réserve la question de l’appréciation 
de son Gouvernement. 

M. Kamnesky parle daus le méme sens que M. Sans-Lervy. 

M. Batauero appelle l’attention sur les mots : « . . . . ou & proposer a 
leurs Législatures respeclives ». Ces mots ont déja été supprimés a 
l'article 4¢° pour gu il soit bien entendu qu'il ne suffit pas de proposer des 
mesures, mais qu'il faut que ces mesures soient réellement prises. _ 

Aprés un échange de vues, il est entendu que ces mots seront supprimés. 

L’ensemble de l'article 6 est adopté sous les réserves déja formulées. 

M. de Barner demande que les mélasses ‘soient ajoutées a la désiguation 
des produits auxquels il est interdit d'accorder des primes a l'article 5. 

Celle proposition est adoptée. a 

M. le Président invite la Conférence ase prononcer sur l’addition suivante 
a l'article 3: ‘ 

« Sont assimilées a celle catégorie les Hautes Parties contractanles qui 
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percoivent l’impét d’aprés un taux unique sur la totalité de la fabrication 
et qui accordet a i'exportation de toules espéces de sucre une restitution 
qui n’excéde pas ce taux ». ; : 
_ M. le Comte de Kuefstein fail toutes réserves sur celle rédaction, qui 
constilue une dérogalion au principe posé par l’article 2. 

M. Walpole lui fait observer que l'exception demandée par la Russie 
paraissait admise dans le Mémoire communiqué par le Gouvernement 
austro-hongrois. 

M. le Comte de Kuefstein répond d'abord que son Gouvernement n’avail 
pas accepté d’ores et dcéja l'exception demandée par la Russie. Il s’était 
simplemeul réservé d’examiycr la question. Mais M. le Comte de Kuefstein 
insiste sur ce point, gue la rédaction proposée généralise l'exception. Il 
réserve ad referentum cette exception pour la Russie, en raison du 
taux uniforme de son impét, mais il n’accepte pas qu'elle soit généralisée. 
La formule dépasse, non seulement le but qu’on s’est proposé, mais le 
ferait certainement échouer. 

MM. Jordan et Sans-Leroy font aussi des réserves. 

M. Dupuy de Lome est disposé 4 accepter l'exception, mais pour la 
Russie seulement. : 

Il est entendu que les Délégués britanniques prépareront une nouvelle 
rédaction. 


M. Jordan pose une autre question: il cite le passage suivant du 
Mémoire présenté par son Gouvernement : 

« En retour des obligations qu’assumeraient les Etats contraclants pour 
abolir les primes d’exportation sur les sucres, il serait juste que, dans les 
colonies des Etats contractants, le méme traitement fut assuré aux sucres 
de betterave 4 l’exportation qu’aux sucres de canne, » 

Un cas particulier signalé par M. Pallain démontre que son Guuverne- 
ment n’a pas inutilement appelé sur ce point l'altention de la Conférence. 
Il s’agit des droits différentiels établis par la colonie Victoria sur les sucres 
de caune et sur les sucres de betterave. 

M. le Président doit répondre, comme il ]’a fail a la derniére séance, que 
la Conférence n’est pas saisie de la question des tarifs de douane. Le Gou- 
vernement Brilapnique n’aurait pas d’ailleurs le droit d’imposer, a cet 
égard, des conditions a ses colonies aulonomes. Ces colonies, en ac eptant 
Ja Convention, seront du reste tenues a toutes les conditions qu'elle i npose. 
Sielles commettent des contraventions, elles subiront les pénalités édictées. 

M. Jordau dit qu'il prend cetle réponse ad referendum. 

M.le Président tient a constater que, dans sa qualité de premier Délégué 
britannique, ilne peut admettre la discussion d’une proposition impliquant 
la liberté douaniére de |’Kmpire Britannique seul de tous les Pays contrac- 
tants. La question soulevée n’est pas du ressort de la Conférence et ne 
peut conséquemment pas étre soumise a son appréciation. M, le Président 
n’admet pas que le maintien de la franchise du sucre dans la Grande- 
Bretagne puisse ¢tre pris ad referendum par le Représentaut d’aucune 
Puissance. On ne saurait altribuer & la Conférence la faculté de statuer sur 
le régime fiscal de la Grande-Bretagne. 

M. Jordan réplique qu’on a bien discuté les surtaxes. Il maintient son 
droit de faire une proposition. 


M. le Président dit qu’on a pu échanger des observations d'un caractére 
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académique sur Ja question des surtaxes, mais que la Conférence n’avait 
pas qualité pour discuter cette question. 
M. Jordan ne veut pas ressusciter la question des surtaxes. Il demande 
qu'il lui soil donné acte au procés-verbal qu'il a propsé de faire disparaitre, 
our la durée de la Convention, tout traitement différentiel des sucres de 
elterave et des sucres de canue a l'importation dans les colonies des Etats 
contractants. 
M. le Président dit que son refus de laisser discuter la question sera 
également inscrit au procés-verbal. 
La prochaine séance est fixée & vendredi 41 mai, a 4 heures. 
La séance est levée A 1 heure, 


Les Secrétaires, Le Vrésident de la Conférence, 
H. Farnatz, A. E. Bateman, E. Borzarp. Henry DE WorRMS. | 


Vingt et uniéme séance. — Vendredi 11 Mai 1888. 


PRESIDENCE DE M. Le Baron Henry dE Worums. 


Etaient présents : 

MM. les Délégnés de l’Allemagne, de l’Autriche-Hongrie, de la Belgique, 
du Danemark, de l’Espagne, des Etats-Unis, de la France, de la Grande- 
Bretagne, de I'Italie, des Pays-Bas et de la Russie. 

La séance est ouverte & 4 heures. 


M. le Président soumet 4 la Conférence un projet de Protocole de eléture 
quia élé préparé par les Délégués britanniques. 

Une premiere discussion s’engage sur la question de savoir si les réser- 
ves formulées par les Délégués des différentes Puissances feront l’objet 
d’un mémorandum annexé au projet de Convention. Il est entendu que 
lon se référera simplement dans le Protocole aux réserves qui sont énon- 
cées dans les procés-verbaux des séances. 


La discussion s’engage ensuite sur le troisigme alinéa du projet de 
Protocole. 

M. Jordan exprime lavis que la date du 5 juillet pour la dale de la 
signature de la Convention est trop rapprochée ; en fixant une date plus 
éloignée, on pourrait peut-étre obtenir l’adhésion des Etats-Unis et du 
Brésil, 4 laquelle plusieurs Puissances, et son Gouvernement en particulier, 
coutinuent a altacher le plus grand intérét; d’un autre colé, M. Jordan fait 
remarquer que le projet de Convention comporte encore bien des réserves 
el que, pour arriver a une entente définitive, il faudra que les Gouverne- 
ments se fassent de mutuelles concessions. I] n'est pas possible de prévoir 
le temps que nécessitera cet échange de vues. Pour ce mouf également, 
M. Jordan croil qu’un délai plus long sera nécessaire. 

La plupart des Délégués se rallient 4 cette maniére de voir, 

M. le comte: de Kuefstein émet en outre l'avis qu’on pourrait éviter de 
fixer une date précise en s’en remetlant au Gouvernement Britannique 
pour le choix du moment de Ja prochaine convocation. I! lui parait, en 
effet, nécessaire, pour réunir les Délégués avec une chance de succes, que 
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les Gouvernements aient auparavant réciproquement connaissance de leurs 
apprécialions au sujet de la Convention. 1] soumet une proposilion de 
rédaction dans ce sens. II lui parait. difficile de préciser dés aujourd'hui 
l’époque ot il sera possible de signer. 


M. White dit que les paroles prononcées par M. Jordan |’obligent a faire 
connailre qu’il n’a rien Aajouter & ses précédentes déclarations. Il signalera 
& son Gouvernement le désir manifesté par les différentes Puissances 
représentées a la Conférence. 

I] donne leeture du document ci-aprés concernant le fonctionnement du 
drawback aux Etats-Unis. 


TRADUCTION. 
Lois en vigueur. 


Cuapitre 1X. — « Section 301%. Sur tous les articles fabriqués entié- 
rement de matiéres importées sur lesquelles maliéres des droits ont été 
percus, il sera donné, al’exportation, ua drawback qui devra étre égal au 
montant du droit percu, mais gui ne devra pas eacéder ce droit. Ce draw- 
back sera déterminé par des réglements que prescrira le Secrétaire du 
Trésor (ministre des finances). Les agents de douane chargés de payer 
lesdits drawbacks reliendront, pour le compte des Etats-Unis, ]a somme 
de 10 p. 100 sur le montant de ces drawbacks. » 

M. White explique que, d’aprés cette loi, le Secrétaire du Trésor doit 
maintenir une corrélalion exacte entre les droits de douane et le drawback. 
A cet effet, il a la facullé d’augmenter ou de diminuer le drawback. La 
Conférence aurait peut-élre intérét a savoir que, depuis la diminution du 
drawback par le Secrétaire du Trésor en 188, importation en Angleterre 
des sucres des Etats-Unis, qui avait atteint en 1885 le chiffre de 114,000 
tonnes, est tombée de 71,000 tonnes en 1886, 4 3,000 tonnes l'année 
derniére. Pour les quatre premiers mois de 1288, cette importation n’a ét$ 
que de 526 tonnes. 

La séance est suspendue pendant un quart d’heure. 


A la reprise de la séance, M. le Président donne lecture de la rédaction 
suivante pour le troisiéme alinéa du Protocole. 

« Ils s’engagent en outre & recommander a leurs Gouvernements respec- 
lifs de communiquer au Gouvernement de Sa Majesté Britannique leur 

Opinion sur le projet de Convention avant le 5 juillet de la présente année. 

« Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique se propose de convoquer 
le 16 aout au plus tard une Conférence de Plénipotentiaires pour la signa- 
ture de la Convention. » 

M. Jordan espére que les nouveaux délais pourront suffire; mais, comme 
il n’a pas de certitude a cet égard, il s’abstiendra de se prononcer. 

M. le Comte de Kuefstein se référe aux paroles de son collégue d’Alle- 
magne. 

M. le Président croit qu’il est nécessaire de prévenir tout malentendu. Il 
déclare done que le Gouvernement Britannique ne peut pas remettre a une 
date plus éloignée que le 16 aodt prochain de faire ce qui dépend de lui 
pour que les primes cessent. Le Gouvernement de la Reine a fait tout ce 
qui est possible pour que la Convention réussisse; la responsabilité ne 
reslera pas de son coté si elle ne réussit pas. 
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M. Dupuy de Lome dit que les Délégués ne sauraient se méprendre sur 
le sens et la portée de la déclaration faite par M. le Président. 

Il s'en félicite et peut assurer la Conférence qu’a la date proposée les 
Plénipotentiaires de l’Espagne seront 4 Londres pour signer la Convention. 

A la suite de ces observations, le projet de Protocole est adopté. 


M. Verkerk Pistorius demande l'insertion au procés-verbal de la décla- 
ration suivante : 

« Les Délégués des Pays-Bas déclarent qu’ils ne signeront le Protocole 
gu’a titre de simple relation de ce qui s'est passé aux Conférences et que, 
par 1a, ils n’entendent engager en aucune facon la Jiberté de leur Gouver- 
nement. » 

Des observations sont ensuite échaogées sur le projet de Convention. 

Sur la proposition de M. Dupuy de Lome, le Préambule est complété 
par l’addilion des mols suivants : « désirent assurer, par des engagements 
réciprogues... » 

Sur une observation de M. Sans-Leroy, il est reconnu qu’il y a lieu 
dinsérer la rédaction proposée par M. Verkerk Pistorius pour le deuxiéme 
alinéa de article 31. 

Sur les observations présentées par M. Guillaume, l’alinéa de l'article 7, 
concernant les marchandises en transit, est supprimé. 

La discussion est close. 

M. le Président propose d’adopter les procés-verbaux des seiziéme, dix- 
septiéme, dix-huitiéme, dix-neuviéme et vingli¢me séances. 

A loccasion du procés-verbal de la quinziéme séance, M. de Barner dit 
que, s'il avait été présent, il aurait fait des observations sur 1’établisse- 
ment d’une Commission internationale et sur l’étendue donnée aux altri- 
butions de cette Commission. 

Les procés-verbaux sont adoptés. 

La prochaine séance aura lieu le samedi 12 mai. 

La séance est levée 4 6 heures et demie. 


Les Secrétaires, Le Président de la Conférence, 
H. Farnati, A. E. Bateman, E. Boizarp. Henry Dé Worms. 


Vingt-deuxiéme Séance. — Samedi 12 mai 1888. 


PriésipENce De M, LE Baron Henny DE Worms. 


Etaient présents : 
MM. les Délégués de l’Allemagne, del’ Autriche-Hongrie, de la Belgique, 
du Danemark, de l’Espagne, de la France, de la Graude-Bretagne, de 
I'Italie, des Pays-Bas et de la Russie. 
La séance est ouverte a 1 heure. 
Le procés-verbal de la vingt-et-uniéme séance est adopteé. 
On procéde a la signature du Protocole de cloture. (Voir Annexe A au 


présent proces-verbal.) 
M. Sans-Leroy rappelle qu’a la fin de la premiere session, la Conférence 
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avait pensé qu'il était difficile de conserver le secret sur les résultats de ses 
travaux. I] demande si la méme jurisprudence devra étre suivie pour les 
documents relatifs & la deuxiéme session, en d’aulres termes, si le Proto- 
cole de cléture, le Projet de Convention et les procés-verbaux qui en sont 
le commentaire indispensable, puisqu’ils renferment les réserves formu- 
lées par lous les Délégués, pourront étre livrés 4 la publicité. 

A Vappui de la question de son collégue, M. Pallain rappelle que c’est 
pour répondre aux légitimes exigences du régime parlementaire que M., le 
Président avait demandé dans la séance du 19 décembre dernier, que les 
résultats de la premiére Conférence ne fussent pas tenus secrets. C’est 1a 
un précédent qu’il est difficile de ne pas invoquer. 

M. le Président, aprés avoir consulté la Conférence, répond que les cir- 
constances ne sont plus les mémes, qu'il n’entre pas dans les intentions du 
Gouvernement Britannique de publier ces documents. II croit qu’au point 
ou en sont les travaux de la Conférence, la publicité aurait moins d’avan- 
tages que dinconvénients. Il fait appel a la courtoisie de ses Collégues 
pour demander a leurs Gouvernements de s’ahstenir également de toute 
publicité par le Parlement ou par la presse. 

La Conférence manifeste lintention dejdéférer aux désirs de M. le 
Président. 


M. le Président prononce le discours suivant : 


« Messieurs les Délégués ei chers Collégues, 

« La Conférence a terminé ses travaux. A notre prochaine réunion nous 
donnerons une forme concréte aux résultats de nos délibérations. Ii me 
reste 4 vous exprimer la haute appréciation du Gouvernement Britannique 
du aévouement avec lequel les Représentants des différentes Nations se 
sont appliqués a la tache de résoudre les questions soumises a la Con- 
férence. Personnellement je vous dois mes meilleurs, mes plus vifs remer- 
ciements pour l’extréme bienveillance et la grande courtoisie que vous 
n’avez cessé de me témoigner. Vous m/’avez facilité & un point que je 
n'aurais pas cru possible la tache délicate de présider une assemblée ou 
taut d'intéréts étaient représentés. 

« Je voudrais surtout appeler votre attention sur le fait qu’a cette 
seconde et derniere session de la Conférence, tous les Gouvernements, sans 
exceplion, se sont de nouveau prononcés nettement et sans réserve en 
faveur de l’abolition des primes. 

« Nos délibérations, reproduites dans les procés-verbaux, font claire- 
ment ressortir celte communauté de vues. Nous nous sommes imposé la 
tache de trouver des moyens pratiques qui réalisent la suppression des 
primes. Ces mo-ens, nous les avons cherchés et je crois que nous les 
avons trouvés dans les engagements réciproques qui figurent au Projet de 
Convention; ces engagements nous fournissent les garanties dont nous 
avons le devoir de nous entourer. 

« Les difficullés qui ont surgi pendant nos discussions, nous les avons 
aplanies. Je reconnais avec satisfaction que nous n’avons rencontré dans 
aucune divergence un obstacle insurmontable, 

« Il est vrai que Ja plupart des Gouvernements représentés ont cru 
devoir repousser les propositions soumises lors de notre premiere session 
par nos honorables Collegues, les Délégués de la Belgique. Mais l’esprit 
de conciliation qui ne nous a jamais manqué pendant nos longues délibé- 
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ralions s’est manifesté de nouveau. D’une part, le Gouvernement belge a 
fait des concessions en vue des objections soulevées par les autres Etats 
inléressés ; de l’autre, vous avez consenti a prendre ces nouvelles propo- 
sitions ad referendum, sans toutefois abandonner votre attitude de réserve. 

_« Gest dans le méme esprit de conciliation que nous avons abordé la 
discussion de Ja proposition faite, au nom de Jeur Gouvernement, par nos 
Collégues, les honorables Délégués des Pays-Bas. Les Délégués se sont 
oat en faveur de lopinion exprimée au nom du Gouvernement 

ritannique, que la Conférence n’avait pas qualité pour arriver a une déci- 
sion pratique sur la question des surtaxes ; bien que cette maniére de voir 
ait été acceptée par la Conférence, elle n’a pas refusé de discuter cette 
importante question. Elle a sagement agi; il y a un avantage manifeste a 
échanger franchement les idées sur une question qui, un jour ou l’autre, 
pourrait se présenter sous une forme pratique. 

« I] me reste un dernier point. Les comptes-rendus de nos délibérations 
sont une preuve que les Puissances qui nous ont fait lhonneur de répondre 
4 notre invitation se sont inspirées du désir de mettre fin 4 un systéme 
qu’elles ont unanimement condamné. Ce n’est pas pour faire des conces~ 
sions a un Pays queleonque que les Conférences internatiouales se con- 
voquent ou se réunissent. Leur mandat est de rechercher des engagements 
réciproques propres a redresser des injustices ou a amener, dans les rela- 
tions internalionales, des changements destinés 4 bénéficier, non a une 
seule, mais 4 toutes Jes Puissances. La Conférence a laquelle nous venons 
d’assister a eu cette dduble mission. Elle a eu pour mandat de redresser 
une injustice manifeste; elle n’a pas été convoquée dans le but de faire des 
concessions a une Puissance dont les ports sont ouverts au commerce du 
monde entier, qui ne cherche jamais a entraver Vindustrie des autres 
Nations. La Conférence a eu en méme temps mission d’abolir un systeme 
opposé aux meilleurs principes de )’économie politique et qui pese lourde- 
ment sur les contribuables des autres Nations, en ce qu il accorde une 
subveution a une industrie au préjudice des autres. 

« La Grande-Bretagne n’a manifesté aucun désir de rentrer dans la voie 
de cette politique protectionniste qui a été condamnée depuis longtemps 
par l’opinion publique de ce Pays. Mais je me permets de vous signaler la 
différence énorme qui existe entre la protection, dans le sens dun systeme 
fiscal qui fermerait les marchés nationaux contre Ja concurrence étrangere, 
et cette protection, dans le vrai sens du mot, qui concéderait a toute 
nation le droit de défendre ses propres industries. Je ne peux me dissi- 
muler que tout Pays libre-échangiste pourrait se voir forcé, par l’expres- 
sion de l’opinion publique, 4 adopter un tel systéme. On insistera qu’ll est 
du devoir du Gouvernement de faire disparaitre un état de choses considéré 
par la grande classe commerciale et ouvriére de ce Pays comme une infrac- 
tion aux principes du libre-échange et comme amenant la ruine dune de 
ses principales industries. 

« J’ai cru devoir vous exprimer encore une fois ces idées au moment ou 
nous allons nous séparer, et je vous prie de les soumettre 4 la considération 
sérieuse de vo;; Gouvernemeuts respectils. 

« Je dois vous répéter l’expression de mon sincére espoir que nos déli- 
bérations ne resteront pas sans résultats et que la Conférence des sucres 
de 1887-1888 arrivera a la réalisation de l'objet qu'elle s’est proposs. J’es- 
pére que cette Conférence marquera une époque dans Vhistoire des Pays 


36 CONFERENCE INTERNATIONALE 


représentés, l'époque A laquelle les grandes Nations du monde ont déclaré 
que Je principe capital du commerce est la libre concurrence, et que les 
subventions de ]’Etat n’en doivent pas entraver le développement. 
« Avant de quitter ce fauteuil, je dois remercier M. Boizard pour l’obli- 
geance avec laquelle il s’est mis une deuxiéme fois a la disposition de la 
Conférence pour la rédaction de nos procés-verbaux. Je suis heureux de 


lui présenter en méme temps les meilleurs remerciements du Foreign 
Office. » 


M. le Comte de Kuefstein répond en ces termes au discours de M. le 
Président : 


« Nous sommes arrivés aujourd’hui 4 la derniére séance de cette ses- 
sion : je demande l’honneur de parler pour nous tous et d’exprimer & M. le 
Président nos plus chaleureux remerciements pour l’amabilité et la cour- 
toisie avec lesquelles il a dirigé nos débats et pour l’habileté avec laquelle 
il a su les mener a bonne fin. Car nous pouvons bien dire que nous avons 
obtenu un résultat heureux. Le cercle des questions liligieuses s’est res- 
treint de plus en plus, et sil subsiste quelques points importants qui 
doivent encore rester en suspens, nous pouvons espérer que le délai qui 
nous est laissé jusqu’'a notre prochaine réunion suffira pour préparer une 
entenle. C’est avec cet espoir que nous disons « au revoir » a notre trés 
honoré Président et 4 nos trés estimés Collégues MM. les Délégués britan- 
niques. Nous leur offrons a tous nos plus sincéres.remerciements pour la 
courtoisie et l’'amabilité qu’ils nous ont sans ¢esse témoignées. » 


Sur la proposition de M. le Comte de Kuefstein, des remerciements sont 
votés a MM. les Secrétaires. 


Le procés-verbal de la présente séance est lu et adopté. 
La séance est levée a 3 heures. 


Les Secrétatres, Le Président dela Conférence, 
H. Farnauu, A. E. Bateman, E. Borzarp. Henry DE Worms. 


Aprés la levée de la séance, M. Kamensky communique a M. le Prési- 
dent un télégramme qu'il vient de recevoir de M. le Ministre des finances 
russe. Cetle dépéche annonce que dans le cas ou la Convention serait 
ratifiée par le Gouvernement !inpérial, ce Gouvernement n’a pas l'intention 
de renouveler les primes sur le sucre exporté par la frontiére d’Asie. 


ANNEXE A AU PROCES-VERBAL DE LA VINGT-DEUXIEME SKANCE. 


Protocole de cléture. 


Les soussignés, Délégués de l’Allemagne, de l’Autriche-Hongrie, de la Belgi- 
que, du Danemark, de |’Espagne, de la France, de la Grande-Bretagne, de 
l'[talie, des Pays-Bas et de la Russie, se sont réunis de nouveau a Londres, le 
3 avril 1888, pour rédiger les termes d’une Convention ayant pour but la sup- 
pression des primes a l’exportation des sucres. 
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_ A la suite des délibérations consignées dans les procés-verbaux des séances, 
ils ont arrété le Projet de Convention qui est annexé au présent Protocole, et 
quils s’engagent a soumettre a l’appréciation de leurs Gouvernements respec- 
tifs, avec les réserves consignées dans les procés-verbaux ci-joints. 

Ils s'engagent en outre a recommander & leurs Gouvernements respectifs de 
communiquer au Gouvernement de Sa Majesté Britannique leur opinion sur le 
Projet de Convention avant le 5 juillet de la présente année. 

Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique se propose de convoquer le 
16 aot au plus tard une Conférence de Plénipotentiaires pour la signature de 
la Convention. 

Fait & Londres, le 12 mai 1888. 


Henry pe Worms. — Onstow. — C.-M. Kennepy. — F.-G. Watpore. 
—- JonpDAN. — JAEHNIGEN. — KuersTeIN. — GuiLLAUME. — Do 
Jarpin. — D. pe Smet. — De Barner. — Ant. BaTtaNero. — Dupuy 
pe Lome. — Cu. Sans-Leroy. — Jusszernanp. — G. Pauuain. — A. 
CatusseE. — T. CataLant. — Pistorrus. — C. Van pg Ven. — G, 
KAMENSKI. 


Vingt-troisidme séance. — Jeudi 16 aoft 1888. 
PRESIDENCE DE M, LE BARON HENRY DE Worms. 


La Conférence internationale sur le régime des sucres reprend ses 
séances le jeudi 16 aott 1888, a midi, au Foreign Office, sous la prési- 
dence de M. le baron Henry de Worms, Membre de la Chambre des com- 
munes, Sous-Secrétaire d’Etat au Colonial Office. . 

Les Etats sont représentés par leurs Plénipotentiaires, qui se sont réunis 
pour adopter et signer un texte définilif de Convention. 

L’ Allemagne est représentée par : MM. le Comte de Hatzfeldt, Ambas- 
sadeur extraordinaire et Plénipotentiaire ; Jaenigen, Conseiller des finances 
Intime Supérieur et Directeur de |’Administration des impéts et des 
douanes 4 Hanovre. 

L’Autriche-Hongrie par: M. le Comte de Kuefstein, Envoyé extraor- 
dinaire et Ministre plénipotentiaire. ; ators 

La Belgique par: MM. le Baron Solvyns, Envoyé extrordinaire et 
Ministre plénipotentiaire; Guillaume, Directeur général au Ministére des 
finances ; Du Jardin, Inspecteur général au Ministére des finances. ph 

Le Brésil par : M. le Baron de Penedo, Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentire. 

Le Danemark par : M. de Barner, Chambellan de S. M. le Roi de Dane- 
mark, Inspecteur général des douanes. er ; 

L’Espagne par : MM. del Mazo, Ambassadeur extraordinaire et Plénipo- 
tentiaire ; Batanero, Député ; Dupuy de Lome, Ministre résident. 

La France par : MM. Waddington, Ambassadeur extraordinaire et Plé- 
nipotentaire ; Sans-Leroy, Députeé. : wan 

La Grande-Bretagne par: MM. le Marquis de Salisbury, principal 
Secrétaire d’Etat de Sa Majesté Britannique au Département des Affaires 
étrangéres ; le Baron Henry de Worms, Membre de la Chambre des com- 
munes, Sous-Secrétaire d’Etat au Colonial Office ; C. M. Kennedy, CG. B., 
Directeur des Affaires commerciales au Foreign Office, spécialement adjoint 
aux Plénipotentiaires de la Grande-Bretagne. oe, 

L’Italie par : MM. le Comte de Robilant, Ambassadeur extraordinaire et 
Plénipotentiaire ; Catalani, Conseiller d’ambassade. 
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Les Pays- Bas par : MM. le Comte de Bylandt, Envoyé extraordinaire et 
Ministre plénipotentiaire ; W. A. P. Verkerk Pistorius, Directeur général 
des contributions directes, des douanes et des accises, au Département des 
finances. 

La Russie par : MM. De Staal, Ambassadeur extraordinaire et Plénipo- 
tentiaire ; Kamensky, Conseiller d’ Etat actuel. 

Les fonctions de Secrétaire sont remplies par : MM. H. Farnall, attaché 
au Foreign Office; A. E. Bateman, Sous-Directeur au Board of Trade. 

Celles de Secrétaire adjoint par : MM. Eyre A. Crowe, attaché au Foreign 
Office ; GC. A. Harris, attaché au Colonial Office. 

Est attaché a la Conférence: M. W. E. T. Lawrance, Secrétaire parti- 
culier de M. le Baron H. de Worms. 

M. del Mazo, M. le marquis de Salisbury et M. de Staal n’ont pu assister 
a la séance. 

La séance est ouverte a midi. 


Il est distribué & MM. les Plénipotentiaires un texte de projet de Conven- 
tion, un projet de Déclaration relativement a la création d’une Commission 
spéciale, un projet de Protocole donnant acte des déclarations faites par 
certaines Puissances et le recueil des réponses relatives au projet de Con- 
vention annexé au Protocole du 12 mai 1888. Ces documents forment les 
Annexes A, B, Get D respectivement du présent procés- verbal. 


M. le Président prononce l’allocultion suivante : 


« Messieurs les Plénipotentiaires, 

« Le marquis de Salisbury m’a prié de vous souhaiter en son nom la 
plus cordiale bienvenue. I] est empéché dassister a la séance par des 
affaires urgentes et iuattendues. Je suis chargé de sa part de représenter le 
Gouvernement de Sa Majesté Britannique en son absence. Lord Salisbury 
sera présent lors de la signature de la Convention a la séance de demain, 
pour Jaquelle du reste il remet son départ pour le continent. 

« La présente réunion marque la terminaison des importants travaux de 
la Conférence sur le régime des sucres, les délibérations se sont nécessai- 
rement prolongées; mais il faut se souvenir combien étaient grands les 
intéréts en jeu et combien était délicate la mission qui nous avail été 
confiée. 

« Nous devons en premier lieu nous occuper d'une affaire de pure forme, 
incidente a la signature de toute Convention, la vérification des pleins pou- 
voirs. 

« Cette formalité remplie, j’aurai l’honneur de vous proposer l'adoption 
du texte actuel cu projet de Convention. Sauf une modification a l'art. 4, 
relativement a laquelle le Gouvernement de Sa Majesté Britannique a cédé 
aux instances de plusieurs Puissances, ce texte est celui que vous avez 
déja recu par la voie diplomatique. J’osc espérer, Messieurs les Plénipoten- 
tiaires, que son adoption ne présentera aucune difficulté, 

« La législation des divers Pays pourra, il est vrai, soulever certaines 
questions ; mais ces questions seront d’un ordre technique et ne pourront 
élre soumises a une Conférence de Plénipotentiaires. Dans le but de résou- 
dre ces questions techniques, le Gouvernement de Sa Majesté vous propose 
la création d’une Commission spéciale, chargée d’examiner les lois ou pro- 
jets de lois, destinés 4 mettre la Convention en vigueur, Le membres de 
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cette Commission feraient un rapport & leurs Gouvernements respectifs, 
indiquant, s'il y alieu, les modifications qui devront étre faites afin de mettre 
la législation de chaque Pays en harmonie avec les pripcipes de la Conven- 
lion. Ces rapports seront de la plus grande importance lorsque les diverses 
législatures viendront & examiner les mesures distinées a assurer la raltifi- 
cation du présent Traité. 

« J’espére que les travaux de la Conférence actuelle seront de courte 
durée et de nature a donner entiére satisfaction. Les grands principes de la 
Convention sont intacts; ils ont recu l’'approbation de nos deux Conférences 
et ont ensuite fait |’objet d’un axamen approfondi de Ja part de tous les 
Gouvernements intéressés. I] nous reste, Messieurs les Plénipotentiaires, 
a manifester l’approbation définitive de la Convention par les Puissances 
en la signant en Jeur nom. » 


M. le Baron de Penedo demande la parole. Tout ¢n exprimant le regret 
que le Brésil n’ait pu éle représenté aux délibérations antérieures de la 
Conférence, il croit devoir expliquer sa présence parmi les Plénipoten- 
liaires, réunis aujourd hui pour adopler et signer la Convention. I! suffit 
pour cela de faire connaitre linvitation que M. le marquis de Salisbury lui 
a adressée, par Note du 13, d’assister a cette Conférence, sans étre toute- 
fois autorisé a signer la Convention ; ainsi que la réponse faite a cette 
obligeante invitation. 

« Légation Impériale du Brésil, le 14 aoft 1888. 


« Monsieur le Marquis, je viens de recevoir la Note en date d’hier par 
laquelle Votre Excellence a bien voulu me communiquer que les Plénipo- 
tentiaires des Puissances représentées dans les Conférences qui ont eu lieu 
aux mois d’avril et de mai derniers doivent se réunir au Foreign Office 
aprés-demain jeudi, le 16 courant, a midi, afin d’adopter la rédaction 
finale du projet de Convention sur le régime des sucres. 

« Je mempresse d’y répondre que j'aurai l’honneur de me rendre a la 
Conférence a | heure indiquée. 5 

« Le Gouvernement Impérial, s’étant trouvé dans l'impossibilité de se 
faire représenter aux Conférences antérieures et de prendre part 4 la dis- 
cussion du projet de Convention qui est aujourd’hui sur le point d’étre 
adoplé, ne pouvait naturellement m’envoyer des pleins pouvoirs pour 
signer cette Convention. I] m’a cependant autorisé 4 déclarer qu’il adhére 
en principe 4 la Convention, tout en se réservant le droit d’y adhérer for- 
mellement aprés ladoption définitive par les Puissances signataires, 
comme j’ai eu déja l’honneur de vous en informer par ma note du 41 cou- 
rant. A cet effet, je me ferai un devoir de comparaiire a la Conférence pour 
faire constater cette décision du Gouvernement Impérial. 


« Je saisis, etc. « PENEDO. » 


M. le Baron de Penedo demande qu’il lui soit donné acte de cette décla- 
ration et que ses observations soient inscrites formellement au procés-verbal 


de la séance. 

M. le Président répond qu'il sera donné suite 4la demande de M. le 
Ministre du Brésil. 

Il propose de soumettre a la Conférence le projet de Convention article 


par article, 
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M. Waddington croit que c’est Je moment pour faire connaitre les réser- 
ves qu'il doit formuler au nom dz son Gouvernement. Il donne lecture de 
la Note qui forme l’ahnexe E au présent procés-verbal. 

Sur Vordre de la discussion que vient de proposer M. le Président, 
M. Waddington tient 4 faire observer qu'il lui serait difficile d’aborder une 
discussion générale. Il a pour mission de signer la Convention, il ne sau- 
rait prendre part 4 des discussions techniques. 

M. le Comte de Hatzfeldt demande que les mots « au nom de |’Empire 
allemand » soient insérés au préambule, aprés les mots « Roi de Prusse ». 

Cette modification est adoptée. 


M. le Président donne lecture de l'article 1¢ : 

« Article premier. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent a 
prendre des mesures qui constitueront une garantie absolue et compléte 
qu’il ne soit accordé aucune prime ouverte ou déguisée a la fabrication ou 
a l’exportation des sucres ». 

Cet article ne souléve aucune observation. 


M. le Président donne ensuite lecture de l’article 2. 

« Art. 2. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent : 

« A percevoir l’impdét sur les quantités de sucre destinées a ]a consom- 
mation, sans accorder a l’exportation aucun drawback ou remboursement 
de droits, ni aucune décbarge qui puisse donner lieu 4 une prime quel- 
congue. 

« Dans ce but, elles s’engagent 4 soumettre au régime de l’entrepdt, sous 
Ja surveillance permanente de jour et de nuit des employés du fisc, les 
fabriques de sucre et les fabriques-raffineries, de méme que les fabriques 
pour l’extraction du sucre des mélasses. 

« A cette fin, les usines seront construites de maniére 4 donner toute 
garantie contre l’enlévement clandestin des sucres, et lesdits employés 
auront la faculté de pénétrer dans toutes les parties des usines. 

« Des livres de contréle seront tenus sur une ou plusieurs phases de !a 
fabrication, et les sucres achevés seront déposés dans des magasins spéciaux 
offrant toutes les garanties désirables de sécurité. 

« Par exception au principe mentionné au premier alinéa de cet article, 
on pourra accorder le remboursement ou décharge de droits pour le sucre 
employé a la fabrication des chocolats et autres produits destinés a l’expor- 
tation, pourvu qu’il n’en résulle aucune prime ». 

M. Catalani fail cbserver que les réserves de I’Italie sont consignées dans 
Ja Note du 30 juillet au Marquis de Salisbury, gui a déja été communiquée 
a la Conférence. Il n’a pas recu de réponse & cette Note. J] déduit de cette 
circonstance que les réserves de son Gouvernement ne soulévent pas d’ objec- 
tion. 

M. le Président déclare que l’interprétation donnée aux articles 2.3 et 3 
de la Convention par le Gouvernement italien est parfaitement exacte, La 
Convention laisse aux Elats contractants la plus entiére liberlé d'action en 
ce qui concerne les droits d’accise et de douane. L’engagsment pris par le 
Gouvernement de la Reine dans le nouvel article 4 est une concession faite 
dans le but de faciliter adoption de la Convention par les autres Puis- 
ene C’est un engagement qui ne lie que la Grande-Bretagne et ses 
colonies. 
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_M. Verkerk Pistorius fait observer qu’un passage dans Ja Note en ques - 
tion laisse 4 désirer sous le rapport de la clarté. C'est le passage concernant, 
Vapplication du systéme de l’entrepét aux raffineries qui demanderaient A 
jouir du drawback a l’exportation. Si M. Pistorius comprend bien la Note, 
sur ce point, il y aura en Italie deux catégories de raffineries : celles qui 
seront placées sous le régime de l’entrepot et celles qui ne le seront pas. 
Les premiéres seules auront le droit d’exporter en franchise d’accise. Le 
Gouvernement italien, en signant la Convention, ne compte pas, sans doute, 
continuer le systéme des drawbacks ; tout fabricant désirant faire le com- 
merce de ]’exportation demandera au Gouvernement d’étre placé sous le 
régime de l’entrepét, qui, dans ce cas, remplacera le drawback de la loi 
actuelle. 

M. Catalani confirme cette maniére de voir. 


M. le Président donne lecture de l'article 3 : 

« Art. 3. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent 4 soumettre les 
raffineries de sucre au méme régime que les fabriques de sucre. 

« En outre, chaque Pays pourra tenir un compte de raffinage a titre de 
controle par le moyen de la saccharimétrie, ou tout autre contréle subsi- 
diaire, afin de s’assurer contre une prime a l’exportation ». 

M. le Comte de Hatzfeldt propose de remplacer les mots « contrdéle sub- 
Sidiaire » par les mots « supplément de contrdle ». 

Cette modification est adoplée. 


M. le Président donne lecture de l'article 4, qui est ainsi concu : 

« Art. 4, — Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique consent 4 ne 
pas imposer des droits différentiels aux sucres, soit de canne ou de bette- 
rave, provenant des pays, des provinces d’outre-mer, des colonies ou des 
possessions étrangéres faisant partie de la Convention. Tant que celle-ci 
durera, les sucres de betterave ne seront donc pas frappés d’un droit plus 
élevé que les sucres de canne a l'importation dans le Royaume-Uni ou dans 
les colonies et possessions de l'Empire Britannique faisant partie de la 
Convention. 

« Il est bien entendu, en outre, que les sucres des pays, des provinces 
d’outre-mer, des colonies ou des possessions étrangéres faisant partie de la 
Convention ne seront pas frappés, dans le Royaume-Uni, de droits que ne 
supporteraient pas les sucres similaires de provenance ou de fabrication 
nationale ». 

M. le Président espére que MM. les Plénipotentiaires reconnaitront l’es- 
prit de conciliation dont cet article donne preuve. La Grande-Bretagne a 
fait tout ce qui est possible pour satisfaire aux vifs désirs exprimés par 

lusieurs des Délégués au cours de la derniére session de la Conférence. 

M. Guillaume demande 4 M. le Président s'il est bien entendu que le 
mot « nationale », a la fin de l'article, s’applique non-seulement aux sucres 
du Royaume-Uni, mais aux sucres des colonies britanniques. 

M. le Président répond affirmativement. 


I] donne lecture de l'article 5 : 

« Art. 3. — Les Hautes Parties contractantas et leurs provinces d’outre- 
mer, colonies ou possessions étrangéres qui ne percoivent pas d’impét sur 
les sucres ou qui n’accordent a l’exportation des sucres bruts, des sucres 
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raffinés, des mélasses ou des glucoses, aucun drawback, remboursement, 
ni décharge de droits ou de quantités, sont dispensées de se conformer aux 
dispositions des articles 2 et 3, pourvu qu’elles s’engagent a conserver un 
de ces systémes pendant la durée de Ja Convention ou, en cas de change- 
ment, a adopter le systéme établi aux articles 2 et 3. 

« La Russie, qui percoit limpdét d’aprés un taux unique sur la totalité 
de Ja fabrication et qui accorde a l’exportation de toutes espéces de sucre 
une restitution qui n’excéde pas ce taux, est, tant qu'elle maintient le 
régime actuel, assimilée aux Puissances désignées par le paragraphe précé- 
dent ». 

M. Jehnigen propose d’omeltre, au premier alinéa de cet article, les 
mots « ou qui n’accordent a l’exportation des sucres bruts, des sucres raf- 
finés, des mélasses ou des glucoses, aucun drawback, remboursement, ni 
décharge de droits ou de quantités ». D’aprés le texte actuel, les Etats qui 
ne donnent pas de drawback sont dispensés de se conformer aux prévisions 
des articles 2 et 3. Or, dans l opinion du Gouvernement allemand, il serait 
plus raisonnable que tous les Etats qui imposent le sucre se soumissent 
aux mémes conditions. 

M. le Président voit dans cette proposition une difficullé presque insur= 
montable pour certains Etats. 11 est absolument nécessaire de prévoir fe 
cas des pays ou colonies qui imposent le sucre comme source de revenus, 
Mais qui ne sont pas exportateurs de sucre. 

M. Guillaume pense que la proposition que vient de faire M. Jehnigen 
est inacceptable; elle rendrait impossible l’adhésion de certains pays. La 
Convention traite uniquement de la suppression des primes 4 l’exportation. 
Il est évident qu'il n’y a pas de prime possible 1a ot: le drawback n’existe 
pas. M. Guillaume croil, du resle, que c’est une proposition sur laquelle 
l Allemagne n’insistera pas. 

M. Dupuy de Lome se rallie enticrement 4 la maniére de voir de 
M. Guillaume. Les mots dont le Gouvernement allemand demande la sup- 
pression sont de la plus grande valeur pour |’Espagne, seul pays qui ait 
déja changé sa Iégislation afin de la mettre en harmonie avec les stipula- 
tions de la Convention. L’Espagne a écarté la possibilité d’une prime a 
Yexportation en abolissant tout drawback et toute décharge. Nonobstant 
ces sacrifices, la proposition allemande obligerait les fabricants espagnols 
a se soumetire au régime de l’entrepot. Ce serait une condition qui empé- 
cherait le Gouvernement de Sa Majesté Catholique de donner son adhésion 
a la Convention. 

M. le Président dit que plusieurs des colonies britanniques sont dans les 
mémes conditions que |’ Kspagne. 

M. Sans-Leroy fait observer que les Plénipotentiaires de la France se 
trouvent dans une situation toute particuliére. Ils ont déja déclaré, dans 
la Note dont son honorable Collégue a donné lecture, qu’ils doivent réser- 
ver toute question de législation intérieure. Ils ne peuvent, dés lors, inter- 
venir daus cette discussion. Autrement, la France se serait rangée du cété 
de M. Guillaume. 

M. le Président, ayant mis aux voix la proposition faite par les Plénipo- 
tenliaires allemands, constate que tous les Pays, excepté l’Allemagne, 
demandent le maintien du texte actuel. 

M. le Comte de Hatzfeldt a une autre observation a faire sur l'article 5. 
Son Gouvernement s’est déja prononcé contre l'exception stipulée en faveur 
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de Ja Russie. Mais il avait en méme temps déclaré qu'il minsisterait pas, 
si la majorité des Puissances pensait autrement. M. le Comte de Hatzfeldt - 
tiendrail aca que le vote des Puissances fut formellement constaté. Si la 
Conférence se prononce contre les modifications désirées par |’ Allemagne, 
ilen référera & son Gouvernement. Ala prochaine séance, il sera eu mesure 
de donner une réponse défiuitive sur les deux questions soulevées par le 
Cabinet de Berlin relaltivement a l’article 5. 

M. le Président, ayaut demandé l opinion de la Conférence, constate que 
c'est Allemagne seule qui fail objection au systéme russe. 

M. le Comte de Hatzfeldt dit que Allemagne se ralliera, sans doute, a 
la majorité. 


M. le Président donne lecture de l'article 6 : 

« Art. 6, — Les Hautes Parties contractantes conviennent de créer une 
Commission internationale des sucres, qui sera chargée de surveiller l’exé- 
culion des dispositions de la présente Convention. 

« Cette Commission sera composée de Délégués des différentes Puissan- 
ces et il lui sera adjoint un Bureau permanent. 

« Les Délégués auront pour mission : 

« 1° D’examiner si les lois, arrétés et réglements relatifs & l’imposilion 
des sucres sont conformes aux principes arrétés par les articles précédents 
et si, dans la pratique, il nest accordé aucure prime ouverte ou déguisée a 
la fabrication ou a l’exportation des sucres, mélasses ou glucoses ; 

« 2° Démettre un avis sur les questions litigieuses ; 

« 3° D'instruire les demandes d’'admission al’Union des Etats qui n'ont 
point pris part a la présente Convention. 

« Le Bureau permanent sera chargé de rassembler, de traduire, de coor- 
donner et de publier les renseignemeuts de toute nature qui se rapportent 
a la législation et a Ja statistique des sucres, non-seulement dans les Pays 
contractants, mais également dans Lous les autres Pays. 

« Pour assurer l’exécution des dispositions qui précédent, les Hautes 
Parties contractantes communiqueront pae la voie diplomatique au Gouver- 
nement de Sa Majesté Britannique, qui les fera parvenir a la Commission, 
les lois et arrétés et réglements sur Vimposition des sucres qui sont ou 
seront en vigueur dans leurs pays respectifs, ainsi que les renseignements 
statistiques relatifs a objet de la présente Convention. 

« Chacune des Hautes Parties contractantes pourra étre représentée a la 
Commission par un Délégué ou par un Délégué adjoint. 

« La premiére réunion de la Commission aura lieu a Londres, dans un 
délai de trois mois aprés la signature de la présente Convention. 

« La Commission est chargée de préparer, 4 sa premiére réunion, un 
projet de Réglement déterminant le lieu et la date de ses réunions ultérieu~ 
res, ainsi que le siége du Bureau permanent. 

« Dans sa premiére réunion, la Commission arrétera son reglement d’ordre 
intérieur et rédigera un rapport sur les lois ou projets de lois qui lui auront 
été soumis par le Gouvernement de Sa Majesté britannique. 

« La Commission naura qu'une mission de controle et d’examen. Elle 
fera sur toutes les questions qui lui seront soumises, un rapport qu'elle 
adressera au Gouvernementde Sa Majesté Britannique, lequel le communi- 
quera aux Puissances intéressées, et provoquera, si la demande en est faite 
par une des Hautes Parties contractantes, la réunion d'une Conférence 
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qui arrétera les résolutions ou les mesures nécessitées par les circons- 
tances. 

« Les frais résultant de l'organisation et du fonctionnement du Bureau 
ermanent et de la Commission, sauf le traitement ou les indemnités des 
élégués qui seront payés par leurs pays respectifs, seront supportés par 

tous les Pays contractants et répartis entre eux, d’aprés un mode a régler 
par la Commission ». } 

M. le Président dit que, si la Conférence accepte la Déclaration dont le 
projet vient de lui étre soumis par le Gouvernement Britannique, certains 
alinéas de l’article 6 devront étre modifiés. La Commission permanente ne 
sera plus chargée de l’examen préalable de la législation des Puissances 
signataires. C’est un pas dans la direction indiquée par la France. Pour la 
date de la premiére réunion, on pourrait maintenant revenir a la rédaction 
primitive et dire : 

« La premiére réunion de la Commission aura lieu & Londres, dans le 
mois qui suivra la ratification de la présente Convention. » 

Cette modification est adoptée. 

M. Waddington, répondant a une interpellation de M. Guillaume, dit 
qu’il ne voit aucune objection & ce qu’une méme personne soit membre 
des deux Commissions, lesquelles seraient, néanmoins, enti¢rement dis- 
tinctes: l'une, spéciale, chargée de l’examen des diverses législations ; 
l'autre, permanente, visée par l'article 6 de la Convention. D’ailleurs, le 
choix des personnes appartient exclusivement aux gouvernements inté- 
ressés, qui agiront en toute liberté. 

M. Verkerk Pistorius croit qu'il est important que la Commission ne se 
réunisse pas avant le dépét de toutes les lois dont il est question dans 
le projet de Déclaration. S’il y avait des Etats retardataires, il faudrait 
reculer la date de la réunion. Il est utile de pouvoir comparer les diffé- 
rentes législations. 


M. le Président propose de continuer la discussion du projet de Conven- 
tion avant de passer & la Déclaration. 

A la suite d'une discussion générale, ilest convenu, sur la proposition 
de M. le Comte de Bylandt, que, pour éviter toute confusion, la Com- 
mission visée par l'article 6 sera désignée « Commission permanente », et 
qu’en vue de la création de la Commission spéciale, ]a Commission per- 
imanente n’aura plus la mission d’examiner les projets de lois qui, avant 
la ratification de la Convention, devront§ étre déposés par les Puissances 
signataires. 

I] est en outre convenu qu'il n’est pas nécessaire de charger formelle- 
ment la Commission d’arréter son réglement d’ordre intérieur. 

L’alinéa suivant est done supprimé : 

« Dans sa premiére réunion, la Commission arrétera son réglement 
ordre intérieur et rédigera un rapport sur les lois ou projets de lois qui 
lui auront été soumis par le gouvernement de Sa Majesté Britannique. » 


M. le Président donne lecture de l’article 7 : 


« Art. 7, — A partir de la mise en vigueur de la présente Convention, 
tout sucre brut, sucre raffiné, mélasse ou glucose, provenant des pays, 
provinces d’outre-mer, colonies ou possessions étrangéres qui maintien- 
draient le systeme des primes ouvertes ou déguisées 4 la fabrication ou A 
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lexportation des sucres, sera exclu des territoires des Hautes Parties 
contractantes. 

« Toute Puissance contractante, pour exclure de son territoire les sucres 
bruts, sucres raffinés, mélasses ou glucoses qui auront profité de primes 
ouverles ou déguisées, sera tenue, soit a les frapper d'une prohibition 
absolue, soit & les soumettre 4 un droit spécial qui devra nécessairement 
excéder le montant de la prime, et qui ne sera pas supporté par les sucres 
non primés provenant des Etats contractants. 

« Les Hautes Parties contractantes se concerteront sur les mesures 
principales 4 prendre pour obtenir ces résultats, ainsi que pour empécher 
que les sucres primés qui auront traversé en transit un pays contractant 
ne jouissent des avantages de ia Convention. 

« Le fait de l’existence, dans un pays, province d’outre-mer, colonie ou 
possession étrangére, d'un systéme donnant des primes ouvertes ou dégui- 
sées sur le sucre brut, sucre raffiné, mélasse ou glucose sera constaté par 
un vote de majorité des Puissances signataires de la présente Convention. 
De la méme manieére sera évalué le montant minimum des primes dont il 
s'agit. » 

M. Verkerk Pistorius fait observer que, dans le deuxiéme alinéa, le mot 
« pourra » a élé remplacé par « sera tenu a », et, dans le troisiéme alinéa, 
le mot « nécessaires » par « principales ». On pourrait en déduire que les 
Puissances concordataires seraient tenues d’édicter une des mesures pénales 
visées par l’arlicle méme daus les cas ou de pareilles mesures ne seraient 
pas nécessaires, pour exclure les sucres en question de leur territoire. I] 
est évideat que telle ne peut étre l’intention, et qu'il serait parfaitement 
inutile de s’engager a prendre des mesures prohibitives pour le cas ot 
Vimportation des sucres primés serait empéchée par la force des circons- 
tances. 

A la suite des observations de M. Verkerk Pistorius, le mot « princi- 
pales », dans le troisieme alinéa, est remplacé par les mots « jugées néces- 
saires par la Cominissioa. » 

M. le Comte de Bylandt demande pourquoi il est dit au troisiéme alinéa 
que « les Hautes Parties contractantes se concerteront sur les mesures a 
prendre pour obtenir ce résullat, etc., », puisque ces mesures sont déja 
nettement indiquées au deuxiéme alinéa. 

M. le Président répond que ce membre de phrase prévoil le cas ot l’ap- 
plication des mesures signalées au deuxiéme alinéa serail censée étre ea 
contradiction avec Ja clause dite de la Nation la plus favorisée. 

M. Waddington dit qu’un éclaircissement sur ce point est trés nécessaire, 
Une Puissance liée par la clause de la Nation Ja plus favorisée et par l'article 
en discussion, pourrait se trouver en présence de deux devoirs lout a fait 
contradictoires. La difficulté ne se présenterait 6videmment pas si tous les 
Etats producteurs de sucre adhéraient 4 ]a Convention. Mais, malheureu- 
sement, le cas n’est pas a prévoir. Il faut donc laisser une certaine latitude 
aux Puissances qui se troavent déja engagées par la clause de la Nation la 
plus favorisée. 

M. de Barner propose la suppression de l'article 7. 

M. le Président déclare que c’est une solution que la Grande-Bretagne 
ne saurait accepter. 


M. Waddington se charge de soumettre 4 la Conférence une nouvelle 
rédaction de l’arlicle 7, aprés en avoir référé & son gouvernement. 
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La lecture de article 8 ne souléve aucune observation de la part des 
Plénipotentiaires. 

Le texte qui suit est accepté sans modification : ; 

« Art. 8. — Les Etats qui n’ont point pris part 4 la Convention sont 
admis a y adhérer, sur leer demande, a la condition que Jeurs lois et leurs 
réglements sur le régime des sucres soient d’accord avec les principes de 
la présente Convention et aient été soumis préalablement a l'approbation 
des Hautes Parties contractantes dans les formes prescrites a l'article 6. » 


M. le Président donne lecture de l’article 9 : 

« Art. 9. — La présente Convention sera mise a exécution a partir du 
1° aott 1890. 

« Elle restera en vigueur pendant dix années 4 dater de ce jour, et dans 
le cas ot aucune des Hautes Parties contractantes n’aurait notifié, douze 
mois avant l’expiration de ladite période de dix années, son intention d’en 
faire cesser les effets, elle continuera a rester en vigueur une année, el 
ainsi de suite d’année en année. . 

« Dans le cas ot une des Puissances signataires dénoncerait la Conven- 
tion, cette dénoncialion n’aurait d’effet qu’a son égard; mais les autres 
Puissances conserveni, jusqu’au 3! octobre de l'année de la dénonciation, 
la faculté de notifier l intention de se retirer a leur tour 4 partir du 1°" aout 
de l'année suivante. 

« Toutefois chacune des Hautes Parties contractantes pourra, en dénon- 
cant la Convention douze mois 4 l'avance, y mettre un terme a son égard 
a lexpiration de la deuxiéme, de la cinquiéme et de la huitieme année de 
ladite période de dix années. 

« Si plus @une Puissance voulait se retirer, une Conférence des Puis- 
sances concordataires se réunirait 4 Londres dans les trois mois pour aviser 
sur les mesures a prendre. » 


M. Waddington rappelle que la France demande la date du 1° septembre 
1891 pour la mise en vigueur de la Convention. 

M. Kamensky fait remarquer que les réserves russes, sur la date de la 
mise en exéculion, se trouvent déja inscriles au projet de Protocole. 

M. le Comte de Kuefstein se rallie & la date proposée par M. Wad- 
dington. 

Sur le deuxiéme alinéa de l'article, il n’a pas d’observations a fa .e. 

En ce qui concerne l’exception demandée par la Russie, M. le Comte de 
Kuefstein rappelle qu'il avait déja fait une proposition de conciliation au 
cours de Ja dix-neuviéme séance. Est-ce que Je gouvernement russe con- 
sentirait 4 réduire la prime sur les frontiéres d’Asie par une somne égale 
a celle que perdront les fabricants austro-hongrois par l’abolition de la 
prime dont ils jouissent actuellement? De cette facon, les conditions de la 
concurrence seraient, aprés la mise en vigueur de la Convention, a peu 
prés les mémes qu’elles sont aujourd’hui. 

‘M. Kamensky répond qu'il n'a pas manqué de soumettre & son gouver- 
nement la proposition conciliatoire faite par M. le Comte de Kuefstein. Le 
gouverhement russe n’avait pourtant pas cru pouvoir accéder a cette 
demande, jugeant inulile d’opérer le changement voulu pour une seule 
campagne. Du reste, la totalité des sucres primés de la Russie est exportée 
en destination de l’Asie centrale. 

M. le Comte de Kuefstein dit qu’il est impossible de prévoir quelle direc- 
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tion prendraient ces sucres quand ils se trouveraient les seuls jouissant 
(une prime. Le maintien de la prime russe est la seule raison pour 
laquelle il demande Ja date de 1891. Il pense qu'il ne serait pas facile de 
faire comprendre aux industriels de l’Autriche-Hongrie les raisons citées 
par M. Kamensky, puisque la Russie ne peut avoir plus de difficulté que 
les autres pays 4 apporter des modifications 4 sa législation. 

M. Guillaume fait remarquer que la date de la mise en vigueur dépend 
de la date de ratification. Ne sera-t-il pas trés difficile de ratifier en 1889? 
Les lois spéciales devront élre rédigées, puis soumises a l’examen de la 
Commission. Celle-ci pourra, dans certains cas, demander des modifica- 
lions. Il y a ensuite les difficultés et les retards qui sont inséparables du 
régime parlementaire. 

M. le Président demande 4 la Conférence de se prononcer sur Ja question 
de Ja date. 

M. le Comte de Hatzfeldt n’a pas d’objection 4 faire contre la date du 
texte actuel. 

M. le Comte de Kuefstein demande la date de 1891. 

M. Guillaume pense que cette date sera presque une nécessilé. 

M. de Barner, M. Batanero et M. Catalani se prononcent en faveur de la 
date la plus rapprochée. 

M. Waddington doit insister pour l'année 1891. 

M. Verkerk Pistorius préférerait la date de 1890, sil est possible. 

M. Kamensky, tout ex devant maintenir la date de 1894 pour la prime 
sur les frontiéres d’Asie, accepte le texte actuel. 

M. le Président déclare qu’il est absolument contre les intentions du 
gouvernement Britannique de remettre la mise en vigueur de la Conven- 
tion jusqu’a lannée 1891. Son gouvernement avait vivement désiré voir 
cesser les primes en 1889. 

M. Verkerk Pistorius pense que, peuteétre, la date du 1° mai 1891, 
date de la suppression de la prime russe, pourrait étre acceptée comme 
transaction, 

M. Waddington doit répéter que la France ne peut accepter aucune 
date avant le 1°° septembre 1891. Mais il se déclare prét a soumettre a 
lappréciation de son gouvernement la proposition faite par M. Verkerk 
Pistorius. 

Sur le quatriéme alinéa de l'article 9, M. le comte de Kuefstein rappelle 
qu'il s'est prononcé contre les termes fixés pour la durée de la Convention. 
Il n'est pas probable qu’un Etat désire dénoncer la Convention avant la 
premiére période de deux ans. Le texte acluel donne donc une premiere 
période de cing années. Cette durée lui semble beaucoup trop longue. 
C'est une période pendant laquelle bien des changements pourraient avoir 
lieu. 

La question de la durée est intimement liée a celle de l’'adhésion de tous 
les pays producteurs et consommateurs de sucre. Il est évident que lar- 
ticle 7 ne donne pas une garantie compléte. Cet arlicle pourra empécher 
lentrée de sucres primés dans les pays contraclants, mais il sera impuis- 
sant a protéger les intéréts des signataires sur les marchés des autres 
pays, contre la concurrence de sucres primés provenant d'un Etat non 
signataire. 

Dans ces circonstances, M. le Comte de Kuefstein ne peut que proposer 
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de nouveau 41a Conférence que la Convention soit résiliable d’année en 
année. 

M. le Président croil que les Etats auraient peu d’intérét 4 entrer dans 
une Union qui pourrait disparaitre presque soudainement. ase 

M. le Comte de Kuefstein suggére, comme transaction, une résiliation 
de deux ans en deux ans, qui Jui parait acceptable. Peut-étre MM. les 
Plénipotentiaires voudront-ils demander des instructions définitives 4 ce 
sujet? 

rT est entendu que les Plénipotentiaires demanderont des instructions 
définitives pour Jes cas: 1° ou Ja France insisterait pour la date du 1% 
septembre 1891, comme celle de ]a mise en vigueur; 2° ou elle accepterait 
la date du 1° mai 1891; 3° ot l’Autriche-Hongrie insisterait pour la rési- 
liation d’année en année; et 4° ou elle consentirait 4 accepter la faculté de 
dénoncer de deux a deux ans. 


M. le Président donne lecture des articles suivants : 

« Art. 10. — Les dispositions de la présente Convention seront appli- 
oe aux provinces d’outre-mer, colonies et possessions étrangéres des 

autes Parties contractantes. 

« Dans le cas ou une de ces provinces d’outre-mer, colonies et posses- 
sions étrangéres des Hautes Parties contractantes désirerait se retirer 
séparément de la Convention, une notification a cet effet sera faite aux 
Puissances contractantes par le gouvernement de Ja Métropole, de la 
maniére et avec les conséquences indiquées a l'article 9. 

« Art. 11, — L’exécution des engagements réciproques contenus dans 
Ja présente Convention est subordonnée, en tant que de besoin, 4 l’accom- 
plissement des formalités et régles établies par les lois constitutionnelles 
de chacun des pays contractants. 

« La présente Convention sera ratifiée, et les ratifications en seront 
échangées a Londres, le 1*” aotit 1889, ou plus tdt, si faire se peut. » 

Ces articles ne donnent lieu 4 aucune observation. 


ma. le Président donne lecture du projet de Déclaration suivant : 


Déclaration annexée 4 la Convention du aofit 4888. 


Les Plénipolentiaires réunis pour signer Ja Convention relative a la sup- 
pression des primes a l’exportalion des sucres sont convenus de la Déclaration 
suivante : 

« Une Commission spéciale sera nommée, ayant mandat d’examiner la légis- 
lation des divers pays en matiére de droits et de drawbacks sur le sucre. Les 
membres de cette Commission feront a leurs gouvernements respectifs, s'il y a 
lieu, un rapport indiquant en quels points ladite législation devra étre changée, 
afin de Ja mettre en harmonie avec les stipulations de la Convention & laquelle 
est annexée Ja présente Déclaration. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente Décla- 
ration, 

« Fait & Londres, le aodt 1888. » 


M. Waddington fait observer que cette rédaction est quelque peu vague; 
il faut préciser les dates. A ses yeux, le point important, c’est que les 
projets de législation soient communiqués aux divers gouvernements au 
moins un mois avant la réunion de la Commission spéciale. Il demande 4 
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MM. les Plénipotentiaires quel serait le temps minimum que demanderait 
la préparation des projets de lois en question. 

M. le Président répond que le Projet de Déclaration soumis & la Confé- 
rence par Je gouvernement Britannique n’exprime que d’une maniére 
générale l'idée d'une Commission chargée d'examiner les législations des 
divers pays. Ce gouvernement avait cru devoir réserver la question des 
dates et de certains autres détails 4 l’appréciation de MM. les Plénipoten- 
liaires. 

A la suite d’une discussion générale, la rédaction suivante, suggérée 
par M. Waddington, sauf approbation de son gouvernement, est adoptée 
ad referendum par la Conférence : 


Déclaration annexée 4 la Convention du aoft 1888. 


Les Plénipotentiaires réunis pour signer Ja Convention relative a la sup- 
pression des primes a l’exportation des sucres sont convenus de la Déclaration 
suivante ; 

« Six mois aprés la signature de Ja présente Convention, une Commission 
spéciale sera réunie avec Je mandat d’examiner la législalion des divers pays 
en matiére de droits et de drawbacks sur le sucre. Les membres de cette 
Commission feront a leurs Gouvernements respectifs, s'il y a lieu, un rapport 
indiquant en quels points Jadite législation devra élre changée, afin de la mettre 
en harmonie avec les stipulations de Ja Convention a laquelle est annexée la 
présente déclaration. 

« Un m sau moins ayant Ja réunion de Ja Commission spéciale, les législa- 
tions que les differentes Puissances présenteraient, comme supprimant toutes 
primes, seront communiquées aux divers Gouvernements cosignataires, 

« En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente Décla- 
ration. 

« Fait & Londres, le aotit 1888. » 


Aprés un échange de vues, la prochaine’séance est fixée au lundi 27 aout, 
midi. — 
La séance est levée a trois heures et demie. 
Les Secrétaires, Le Président dela Conference, 
H. Farnatu, A.-li. Bateman. Henry de Worms. 


ANNEXE D AU PROCES-VERBAL DE LA VINGT-TROISIEME SEANCE, 


Réponses relatives au projet de Convention annexé au Protocole 
du 12 Mai 1888. 


ALLEMAGNE. — Le Gouvernement de Sa Majesté |'Empereur d’Allemagne ayant 
examiné le projet de Convention élabore par la Conférence de Londres touchant 
le régime des sucres (annexe au Protocole du 12 mai dernier), se déclare prét 
a }’adopter. ; 

Dans l'intérét de Ja suppression totale des primes a l’exportation, |’Allemagne 
maintient sa proposition relativement a l'article 3, de soumettre Jes raffineries 
de sucres non annexées a des fabriques au méme régime que les fabriques 
mémes. : 

Le Gouvernement impérial ne peut donc donner son consentement qu’a la 
premiére des deux rédactions de J'article 3. 
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En ce qui concerne article 4, l'Allemagne, en vue méme des propositions 
faites par le Gouvernement belge dans le deuxiéme paragraphe de eel article, 
se voit obligée de faire observer que, Ja Convention ayant pour but unique 
V'abolition de toutes les primes, il parait inadmissible en principe d’accorder a 
la Belgique Je maintien de l'impdt sur le jus, qui entrainerait inévitablement 
un sysléme de primes déguisées. J : 

Quant a article 5, on préférerait donner au premier paragraphe la rédaction 
suivante : ' 

« Les Hautes Parties contractantes et leurs provinces d’outre-mer, colonies 
ou possessions étrangéres, qui ne pergoivent pas d’'impdts sur les sucres, sont 
dispensées de se conformer aux dispositiens des articles 2 et 3, pourvu qu elles 
s'engagent a conserver ce systéme pendant la durée de la Convention, ou, en 
cas de changement, a adopter le systéme élabli aux articles 2 et 3. » 

Le Gonvernement allemand est d’avis qu'il n’y a pas de motif suffisant pour 
accorder & la Russie la position exceptionnelle prévue par le deuxiéme para- 


‘graphe de cet article. Conséquemment l’Allemagne se prononce en premiére 


. 


ligne contre Ja concession contenue dans le projet. Toutefois, le Gouvernement 
allemand ne méconnait pas que le régime actuellement en vigueur en Russie 
tel qu'il a été exposé par le Gouvernement russe ne se trouve pas en contradic- 
tion directe avec les principes de Ja Convention, en ce sens quil a pour base 
le prélévement exclusif d’un impot sur la consommation, quil contient un tanx 
unique pour tous les sucres sans distinclion de qualité, et que la restitution 
accordée aux sucres exportés ne doit pas dépasser l’impdt. En ces circonstances 
le Gouvernement allemand ne refusera pas de donner son adhésion a la con- 
cession en question dans le cas oti la majorité des Puissances signataires se 
déciderait a l’accepter. 

Liarticle 7 répond également aux intentions du Couvernement allemand. 
Toutefois, cet article serait susceptible de quelques modifications en ce qui 
concerne les droits compensateurs visés pour remplacer Ja mesure de prohibi- 
tion entiére des sucres primés; notamment serait-il utile de stipuler dans la 
Convention que les mesures d’exécution mentionnées dans le paragraphe 3 
devraient étre établies d’un commun accord. 

A cet effet, |’Allemagne fait les propositions suivantes : 

1¢ Une modification du paragraphe 2, par laquelle il serait mis hors de doute 
qu'il n’est pas permis d’étendre les droits compensateurs aux sucres non primés 
des Pays contractants. Ceci s‘accorderait, d’ailleurs, avec l’esprit de la Conven- 
tion, qui veut que les sucres non primés provenant des Etats contraclants jouis- 
sent d’un traitement privilégié en tant qwils pourront entrer, soit librement, 
soit a un taux du montant de Ja prime inférieur a celui qui frappera les sucres; 

2° D’aprés le dernier paragraphe de l'article 7, le fait de l’existence dans 
certains Pays d’un régime laissant subsister des primes ouvertes ou déguisées 
doit étre constaté par un vote des Etats contractants. 

D’aprés l'avis du Gouvernement allemand, pareille décision n’aurait cepen- 
dant pas besoin d'¢ire unanime ; il suffirait, au contraire, qu'elle soit adoptée 
par la majorité des Etats signataires. De méme, il serait & désirer que le mon- 
tant de la prime soit également calculé @’un commun accord, afin d’empécher 
que chaque Etat contractant ne puisse procéder dune maniére arbitraire, et 
soit plutot tenu d’adopter pour les droits compensateurs un taux minimum ; 

3° Quant aux sucres provenant d’un Pays qui accorde des primes, et traver- 
sant en transit un Pays contractant, on devra se concerter sur des garanties 
propres a empécher que le Pays de transit ne figure désormais comme pays 
d'origine de ces sucres ; 

4° Il ne sera pas facile de prohiber d'une manieére efficace les sucres prove - 
nant des Pays quiaccordent des primes ou de Jeur imposer des droits compen- 
sateurs, Afin dassurer dans ce but autant que possible la conformité de la 
procédure, il serait nécessaire de stipuler dans la Convention que les mesures 
d’exécution devront étre arrétées d’un commun accord. Une telle disposition se 
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recommanderait surtout & l’égard des conditions a exiger des certificats d’ori- 
gine pour les sucres (contenu, forme, autorités, compétences, etc.). 

I] est entendu que les colonies, etc., des Etats contractants feront partie de 
Ja Convention. Partant, on propose de substituer au premier paragraphe de 
larticle 10 les mots: « seront appliquées » aux mots « seront applicables ». 

Enfin |’'Allemagne altache une importance toute particuliére a ce que les 
Etats contractants, sur leur lerritoire et sur Je territoire de leurs colonies, etc., 
ne puissent pas trailer moins favorablement, et surtout ne puissent pas frapper 
d’un droit plus élevé & l'importation des sucres de betterave que les sucres 
fabriqués d'autres matiéres, principalement la canne. 

Berlin, juillet 1888. 


Autricue-Honcnic. — Le nouveau projet de Convention élaboré par la Con- 
férence sur le régime des sucres dans sa seconde session, et qui se trouve 
annexé au Protocole du 12 mai dernier, a été soumis 4 un examen attentif de 
la part du Gouvernement des deux parties de la Monarchie et a été reconnu 
comme pouyant servir de base a un arrangement international pour l’abolition 
des primes, 

Nous pouvons done déclarer votre adhésion non seulement au principe de la 
Convention, mais aussi 4 la plupart des articles dont clle se compose et des 
stipulations quis’y trouvent consignées. 

Si nous nous voyons amenés a proposer quelques modifications pour faire 
valoir certains désirs que nous considérons comme essentiels, c’est dans Vintérét 
méme d’un résultat favorable, car a notre avis, une Convention de ce genre 
doit étre entourée de toutes les garanties pour assurer Ja suppression effective 
des primes et pour donner a !’industrie nationale la certitude de pouvoir 
renoncer sans danger aux avantages dont elle a joui jusqu’ici. 

En passant a |’examen du texte de Ja Convention, nous devons répéter, a 
Yoceasion du préambule, Je désir exprimé dans notre dernier Mémoire et, au 
sein de Ja Conférence, par notre Délégué, de voir participer tous les Pays 
importants comme producteurs de sucre. Or, les Etats-Unis de |’Amérique du 
Nord et le Brésil nont pas, jusqu ici, déclaré leur adhésion, sans laquelle notre 
industrie pourrait se trouver, dans les contrées ne formant pas partie de la 
Convention, en face d’une concurrence nourrie par des primes. 

L’adhésion de ces deux Puissances, qui n’ont manifesté jusqu’ici que des 
intentions vagues, nous semble done indispensable, et, en outre, celle de 
l'Egypte serait tres desirable. 

Nous n’avons pas d’observations importantes a faire au sujet des articles 1 et 2. 

Quant a l’article 3, nous eussions préféré le voir compris dans l’article 2, car 
a notre avis, limpOt ala consommation ne comporte pas Ja séparation du 
traitement des raffineries de celui des fabriques. Mais puisque le régime de 
Ventrepot, la défense d’accorder des drawbacks ou autres avantages a l’expor- 
tation et ’'impdt 4 la consommation sont également stipulés pour les raffineries 
comme pour les fabriques, nous ne voulons pas faire de difficultés sur la ques- 
tion de rédaction et nous n’hésilons pas & accepter J’article 3 dans sa premiere 
rédaction, mais sous la condition que Je deuxiéme alinéa de cet article ne soit 
pas considéré comme une exception ala régle formuléc dans le premier alinéa, 
mais uniquement comme admettant un supplément de contréle. C’est du reste 
Vinterprétation qui a été coufirmée dans la méme séance, 

La rédaction proposée par MM, les Délégués des Pays-Bas nous semble pou- 
voir donner lieu a des incertitudes sur le role réseryé 4 la saccharimétrie que 
nous ne saurions admettre que comme moyen de controle supplémentaire, 
ainsi que nous |’avons déclare & plusieurs reprises, 

La position exceptionnelle stipulée par l'article 4 pour la Belgique a donné 
lieu & de longues et intéressantes discussions et les Délégués belges ont offert 
des concessions importantes. Nous avons soigneusement étudié ces propositions, 
mais, 4 notre grand regret, nous ne pouvons les considérer conime excluant 
toute idée de prime. Les chiffres proposés ne représentent toujours qu une 
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moyenne et le systéme’en lui-méme est opposé a celui qui a été accepté comme 
base de la Convention, et que nous considérons comme le seul qui puisse 
donner a notre industrie les garanties nécessaires pour pouvoir renoncer a la 
situation qui lui est faite aujourd’hui. Du reste, cette exception pourrait créer 
un précédent facheux. ; ; f : ‘ F 

Le premier alinéa de l'article 5, qui par une petite modification de rédaction 
deviendrait plus clair, ne souléve pas d’autre observation. : : 

Nous acceptons également la stipulation concernant la Russie pour les raisons 
expliquées dans notre dernier Mémoire, & condition, cependant, que la décla- 
ration faite par le Délégué de celte Puissance a la fin de la vingt-deuxiéme 
séance (Annexe B du procés-verbal), et contenant la promesse du Gouverne- 
men! Impérial de ne pas renouveler les primes pour les sucres exportes en 
Asie, soit inserée dans Je texte de Ja Convention. 

Comme, cependant, la Russie se réserve de donner cette prime jusqu’au 
{er mai 1891, nous pensons que Ja maniére la plus simple de tourner cette 
difficulté serait de reculer le délai de la mise en vigueur de !a Convention 
jusqu’au 14 aout 1891, date qui a déja été demandée par les Délégués d’autres 
Puissances. 

Dans notre dernier mémoire nous avions proposé de ne fixer aucun terme 
pour la durée de la Convention en admettant Ja dénonciation d’année en 
année, et notre Délégué a insisté a plusieurs reprises sur cette proposition. Les 
motifs sur lesquels nous nous sommes appuyés alors n’ont rien perdu de leur 
valeur et nous pensons encore que ce mode de procéder répondrait le mieux a 
Ja situation et contribuerait essentiellement a faciliter une entente générale. 
Au moins faudrait-ii réduire les périodes a des termes de une a deux années, 
mais les périodes de trois années nous paraissent trop longues pour le commen- 
cement, car, en réalité, elles représentent des périodes de quatre ans, pour 
lesquelles on serait lié si a la fin de lavant-derniére année de Ja période 
précédente on n/avait pas annoncé l’intention de se retirer, Or, il pourrait se 
produire précisément dans la deuxiéme ou troisiéme année de Ja durée de la 
Convention des combinaisons qui imposeraient a un des pays contractants la 
nécessité de se retirer ou de subir une situation dinfériorité. 

Pour le reste nous adoptons l'article 9, sauf une légére modification qui con: 
sisterait a placer l'alinéa 4 immeédiatement aprés l’alinéa 2, ce qui nous semble 
mieux répondre a l’ordre d'idées de ce paragraphe. 

Enfin, en terminant les observations que nous suggére l’examen du projet de 
Convention, nous croyons devoir signaler a l’attenlion du Gouvernement de Sa 
Majesté Britannique, ja situation qui serait faite aux signataires de la Conven- 
tion, si, avant sa mise en vigueur, la législation d’un des pays contractants 
n’était pas trouvée conforme aux principes de la Convention et que ce pays se 
trouverait dans limpossibililé de Ja changer avant Je terme de Ja mise en 
vigueur de la Convention. Conime, de notre cdté, nous ne pourrions donner 
notre adhésion qu’a la condition que les législations de tous les Etats signataires 
soient conformes aux principes de la Convention, nous revendiquons notre 
liberté d’action dans Je cas indiqué, comme aussi dans celui ot le Brésil et 
surtout les Etats-Unis n’auraient pas déclaré leur adhésion avant le terme fixé 
pour Ja mise en vigueur de Ja Convention. 

Vienne, juillet 1888. 


Beicigue. — Les considérations ci-aprés répondent ala communication que 
le Gouvernement de Sa Majesté Britannique a bien voulu faire au Gouverne- 
ment du Roi pour exposer ses vues au sujet des résultats des travaux de la Cop- 
férence des sucres & Londres. 

Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique exprime l'avis que les intéréts 
@une entente finale entre les Puissances pourraient étre compromis par la 
publication des détails du projet de Convention et des discussions insérées dans 
Jes procés-verbaux de la Conférence. Le Gouvernement du Roi, ainsi que son 
Premier Délégué l’a déclaré 4 Londres dans la derniére réunion, est partisan 
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de la publicité des procés-verhaux; mais, déférant au désir manifesté a ce sujet 
dans l’office de Lord Vivian, et se ralliant & l’opinion de la majorité de la Con- 
férence, il considérera ces documents comme papiers confidentiels. 

Le Gouvernement du Roi est prét a signer la Convention telle qu’elle est 
actuellement projetée et 4 adopter ]’une ou l’autre des rédactions de l'article 3 
qui répondrait le mieux aux vues des Puissances principalement intéressées 
a Ja question que cet article concerne. Il partage l’avis du Gouvernement de 
Sa Majesté Britannique qu'il peut exister des inconvénients a fixer dans un 
Traité des stipulations détaillées au sujet du travail des fabriquss et des raffine- 
ries de sucre (articles 2 et 3 du projet), parce que ces stipulations peuvent 
devoir varier dans une certaine mesure dans les différents pays, et qu’elles ne 
pourraient, si elles étaient définies d’une maniére détaillée dans un traité, étre 
modifiées ultérieurement que par voie d’engagements supplémentaires de 
méme nature. : 

Tout en étant a cet égard de la méme opinion que le Gouvernement de Sa 
Majesté Britannique, Je Gouvernement du Roi doit exprimer Je regret que la 
Conférence n’ait pas cru devoir admettre dans Ja rédaction de l'article 2 la 
disposition proposée par ses Délégués a la Conférence et tendant a imposer 
dans Jes fabriques de sucre de betterave Yobligation de constater, a titre de 
coniréle, la quantité et la densité dujus de betterave mis en ceuvre. Ce controle, 
d’une exécution facile dans les fabriques de tous les pays, eit été de nature a 
donner une garantie sérieuse contre Jes fraudes possibles. 

Le Gouvernement du Roi reconnait cependant que l’exécution fidéle de la 
Convention doit étre surtout laissée A la bonne foi des agents de l’administra- 
tion, dont le devoir est de veiller 4 l’observation de ses prescriptions. 

En ce gui concerne le systéme spécial proposé par la Russie, le Gouverne- 
ment du Roi n’a pas plus que le Gouvernement de Sa Majesté Britannique a 
élever des objections contre son adoption. 

Quant au systéme proposé par la Belgique, le Gouvernement du Roi sait gré 
au Gouvernement de Sa Majesté Britannique de ce qu'il veut bien Vaccepter si 
Jes autres Puissances sont également disposées a ]’admettre. Il croit cependant 
pouvoir exprimer |l’opinion que les autres Puissances n’hésiteraient pas a 
admettre le systeme belge, si le Gouvernement de Sa Majesté Britannique, 
usant de sa grande et légitime influence, consentait 4 appuyer auprés desdites 
Puissances Jes équivalents propsés en dernier lieu par la Belgique (1). Cet 
appui permettrail sans nul doute a la Belgique d’entrer, comme elle le désire 
vivement, dans l'Union sucriére projetée. Il ent d’ailleurs & constater que ses 
Délégués a la Conférence de Londres n’ont pas seulement offert, en remplace- 
ment du systéme général proposé dans la Convention, de réduire de moitié le 
taux des droils, mais encore et surtout d’augmenter la prise en charge dans 
les fabriques de 16.67 et de 20 pour 100. Il est 4 remarquer au surplus gue les 
chiffres proposés en dernier lieu par les Délégués belges n’ont été critiqués a 
Ja Conférence que par un seul Délégué. Les autres Délégués se sont surtout 
prévalus de la nécessité d’appliquer le principe de l’uniformité de systéme. Or, 
argument perd toute sa valeur en présence des nombreuses dérogations a ce 
principe, qui, aprés avoir été signalées par le Premier Délégué de Ja Belgique, 
ont 4té implicitement reconnues par un des Délégués de la France dans la dix- 
huitiéme séance. Il en serait encore ainsi dans le cas ou l'article 3 serait inter- 
prété en ce sens qu’il dispense ]a France, comme Je Gouvernement de ce pays 
l’a proposé, d’effectuer le raffinage en entrepot. 

Quant a la Commission internationale dont parle l’article 6, le Gouvernement 
du Roi pense que ses attributions telles qu’elles sont nettement définies par 
ledit article la mettront 4 méme de signaler aux Puissances contractantes les 
abus que révélerait la pratique des systemes de perception de Vimpdt admis 
par Ja Convention. ae 

Le Gouvernement du Roi reconnait que l'article 7, qui impose aux Etats 


(1) Le Gouvernement de l’Italie vient de nous faire connaitre qu’il accepte nos équivalents. 
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contractants le devoir d’exclure de leurs territoires les sucres venant de pays 
qui continuent & donner des primes, est de nature a satisfaire les Puissances 
qui désirent avoir I’assurance que leur abandon du systéme des primes ne 
pourrait étre mis & profit par d’autres Puissances pour détruire leur industrie. 

Quant A Jui, tout en maintenant la déclaration de principe qui a été faite en 
son nom, il ajoute que la majorité des Puissances s’étant prononcée dans le 
sens d'une sanction pénale sous forme de prohibition ou de surtaxe, il ne voit 
pas dans cette stipulation un motif suffisant pour refuser d’entrer dans l'Union, 

Le Gouvernement du Roi ne pourrait cependant pas consentir a ce que la 
clause de la prohibition ou des droits compensateurs soit appliquée aux sucres 
en transit. Une pareille mesure, outre qu’elle nécessiterait une refonte com- 
plate de Ja législation générale sur le transit en Belgique, serait de nature 4 
porter le plus grave préjudice a notre industric des transports, qui tire une 
grande partie de ses revenus des expéditions en transit. Il y a lieu de faire 
remarquer que la mesure serail dans bien des cas inapplicable dans notre pays, 
atlendu que Jes marchandises qui sont déclarées en transit direct, c’est-a-dire 
qui ne font que traverser le territoire, sont chargées dans les wagons de che- 
min de fer sans devoir étre déclarées en détail et sans étre astreintes a la 
visite. La douane se borne a les mettre sous plomb et a en surveiller le trans- 
port. 

Il va de soi que le Gouvernement du Roi n’aurait aucune objection a appli- 
quer la mesure de la prolibition ou des droits compensateurs aux sucres 
déclarés d’abord en transit et qui, aprés avoir effectué une partie du transport 
dans le pays ou aprés avoir été déposés dans un entrepdt, seraient ensuite 
déclarés en consommation ; mais, dans ce cas, une stipulation mentionnant le 
transit est surabondante, puisque les droits dts sur les sucres importés sont 
naturellement appliqués aux sucres déclarés en consommation par renonciation 
au transit, 

Quant a l'article 9, le Gouvernement du Roi accepte la date du 1°* aout 1890 
pour la mise en vigueur de la Convention, et il adhére aussi aux stipulations 
relatives 4 la durée el a la dénonciation éventuelle du Traité, stipulations qui 
ont été reprises du Projet de convention du 41 aot 1875. 

En ce qui concerne Jes surtaxes sur les sucres importés de Pun des pays 
contractants dans un autre, le Gouvernement du Roi continue de les considérer 
comme constituant des primes indirectes, en opposition avec l’objet de la Con- 
vention, clairement déterminé par larticle premier. Toutefois l’adoption de la 
Convention telle quelle est projetée, impliquant l’admission des équivalents 
proposés par la Belgique, celle-ci, voulant donner une nouvelle preuye de son 
esprit de conciliation, consentirait, dans ce cas, mais dans ce cas sculement, a 
renoncer au maintien des réserves expresses qu’elle avait faites & propos de 
cette question. C’est 14 un point sur lequel le Gonvernement du Roi appelle 
toute l’atlention du Gouvernement Brilannique. 

Finalement, le Gouvernement du Roi ne voit aucun obstacle a ce que ses 
plénipotentiaires se rendent & Londres dans la premiére huitaine du mois 
d’aotit prochain pour Ja signature de Ja Convention, dans le cas, bien entendu, 
ot il serait avisé, au préalable, que les autres puissances adhérent comme lui a 
la Convention teli2 qu’elle est actuellement projetée. 


Brésiz. (Traduction télégraphique.) 
Brésil, le 1** aofit 1888. 


Je vous autorise 8 communiquer que le Gouvernement du Brésil adhére en 
principe & Ja Convention, tout en se réservant le droit d’y adhérer formellement 
aprés son adoption définitive par Jes Puissances signataires. 


DANEMARK 
Copenhague, le 13 juillot 1888. 
Monsieur le Ministre, en me faisant parvenir, par votre note du 23 mai der- 
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nier, un exemplaire des procés-verbaux de Ja deuxiéme session de la Conférence 
internationale sur le régime des sucres, et en me prévenant que le Gouverne- 
ment de la Grande-Bretagne est prét 4 signer la Convention, dont le projet fait 
partie de ladite annexe, vous m’avez fait l’honneur de m’exprimer, au nom de 
votre Gouverngment, le désir de connaitre les vues de celui du Roi au sujet de 
ce projet. 

En réponse, je viens vous informer que le Gouvernement du Roi, aprés un 
examen attentif des différentes questions ayant trait au projet, croit pouvoir 
donner son a .ésion aux dispositions de celui-ci, sauf en un point. L’engage- 
ment a prendre les mesures, mises en perspective dans l'article 7, qu’elles 
prennent la forme d’une prohibition absolue ou d’une surtaxe sur les sucres 
qui auront profité des primes, ne pouvant s’accorder avec les obligations con- 
tractées par nos Traités,le Gouvernement du Roi ne sera pas & méme d’adopter 
les stipulations de cet article. 

En acceptant toutes les autres stipulations de la Convention, je me permets 
de vous faire observer que le Danemark, pour ce qui regarde ses fabriques de 
sucre, est toul disposé a prendre les engagements mentionnés dans l’article 44 
du projet, tandis que les stipulations du premier alinéa de l'article 5 seront 
applicables & nos raffineries, yu que pour elles tout remboursement a |’expor- 
tation des sucres sera aboli 

Je vous prie de vouloir bien porter ce qui précéde a la connaissance du Gou- 
vernement de la Grande-Bretagne, et saisis, ete. De Rosgnonn-Lenn. 


Espacne. (Traduction.) 
Le Palais, le 2 juillet 1888. 


Excellence, la note de Votre Excellence du 27 mai dernier est parvenue a ce 
Ministére en temps convenable, et avec elle les trente-sept exemplaires des 
procés-verbaux de Ja “Conférence réunie deux fois 4 Londres, dang le but de se. 
mettre d’accord sur Ja maniére de supprimer les primes accordées, dans quel- 
ques pays, a l’exportation du sucre. 

La Conférence a présenlé, comme résultat de ses travaux, aux Gouvernements 
y représentés officiellement, un Projet de convention, annexé au Protocole du 
42 mai et composé de onze articles, dans lesquels sont determinées, outre la 
suppression des primes d’exportation du sucre, les régles et conditions néres- 
saires pour rendre inéludable ce qui a été convenu, établissant de plus un 
engagement trés important, sorte de sanction pénale ou garantie pour que la 
Convention ait des résultats pratiques, et que les nations productrices du sucre 
qui n’ont pas pris part a la Conférence et continuent a étre éloignées de Union 
sucriére, ne puissent pas profiler de la suppression des primes. 

Le Gouvernement de Sa Majesté Catholique a examiné trés attentivement le 
projet de convention susmentionné, et j’ai la satisfaction, dés a présent, 
d’annoncer a Votre Excellence, en la priant de le faire savoir au Gouvernement 
de Sa Majesté Britannique, qu'il accepte ledit projet en toutes ses parties et 
dans la forme qu’il est rédigé. Je me permets seulement d’indiquer 4 Votre 
Excellence que, bien que le Gouvernement de Sa Majesté trouve également 
acceptables les deux rédactions du paragraphe 2 de l'article 3, dans Jequel est 
fixé le procédé pour reconnaitre le sucre raffiné, il préférerait, comme etant 
un peu plus précise, celle propusée par les Délégués des Pays-Bas, : 

Aprés cette légére manifestation, il ne me reste qua porter a la connaissance 
de Votre Excellence que, de la part du Gouvernement de Sa Majesté, 1] n’y a 
aucun inconvénient a ce que Ja réunion des Déleégués des Puissances, pour la 
signature de la Convention, ait lieu dans la premiére semaine du mois d’aott 
prochain et non le 46, qui est la date marquée au dernier paragrapbe du Proto- 
cole de cldture de la Conférence. : 

Je saisis, elc. 

Pour traduction conforme 
J. G, AGUERA, 


Ext Marquis DE LA VEGA DE ARMIJO. 
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Erats-Unis 


United States’ Legation, London, July 3, 1888. 


My Lord, in view of the desire expressed in the Protocole de Cloture of the 
second session of the Internationa: Conference on the Sugar Bounties question, 
that the opinions of the Powers represented at the Conference, with respect to 
the draft Convention for the abolition of export bounties, should be communi- 
cated to Her Majesty’s Government before the 5" instant, I have (> honour, in 
accordance with instructions to that effect, to acquaint Your Lo: ship of the 
conclusions at which my Government has arrived in the matter, 

You are aware that no legal bounty exists in the United States upon the 
exportation of imported sugar, or upon the production and manufacture of 
sugar ; and the Secretary of the Treasury considers that the rate of drawback 
which is now allowed by law upon the exportation of refined sugars manufac- 
tured from imported sugars is not excessive, and does not constitute an indi- 
rect bounty as claimed ; frequent investigations having shown that the present 
rates of the said drawback are substantially correct, and represent the duties 
collected on the importation of the raw material less, the retention of 1 per 
cent. 

The objects of the Conference are, however, in the opinion of my Government, 
foreign to the interests of the United States, and moreover the question as to 
whether any bounty or subsidy should be allowed in connection with the pro- 
duction or manufacture of sugar is one which cannot be determined by the 
Executive Branch of the United States’Government, Congress having sole and 
exclusive jurisdiction in such matters. 

Under these circumstances, my Government considers iself precluded from 
giving its adhesion, for the present at Jeast, to the proposed Convention, or to 
any Convention following the same lines, unless Congress should take action of 
a nature to render such adhesion possible. 

I have, ete. E. J. Puewps. 


France. — Les différents points traités dans]a communication de |’Ambassade 
de Sa Majesté Britannique, en date du 26 mai !888, et concernant le Projet de 
Convention sur le régine des sucres, élaboré par Ja Conférence de Londres, ont 
été de la part du Gouvernement de la République l'objet d’un examen appro- 
fondi, dont les observations suivantes font connaitre le résultat : 

1° Pour satisfaire au désir exprimé, lors de la cloéture dela deuxiéme session 
de la Conférence au nom du Gouvernement britannique, en ce qui concerne le 
secret 4 observer pour le moment sur les travaux de la Conférence et l'état 
des négocialions, le Gouvernement frangais est disposé a conserver autant’qu’il 
Jui sera possible, aux procés-verbaux de la conférence et au Projet de Conven- 
tion, un caractére confidentiel, sous la réserve formulée, d’ailleurs, par Son 
Excellence le Comte de Lytton, des communications qu’il pourrait étre utile de 
faire aux représentants des industries intéressées. On doit toutefois ajouter 
quien présence des demandes du Parlement, le Gouvernement de la Républi- 
que pourrait se trouver dans la nécessité de donner connaissance aux Chambres 
du Protocole et d2s réserves failes par les Délégués frangais ; en ce cas, il en 
informerait préalablement le Gouvernement britannique. D’autre part, il est 
évident que, si d’aulres Etats ne conservaient pas aux documents dont il s’agit 
le méme caractére confidentiel, le Gouvernement frangais ne saurait, de son 
cOté, se considérer comme engagé a cet égard. 

2° En ce qui concerne l'article premier de la Convention, le Gouvernement 
britannique, envisageant Ic cas ou tous les Gouvernements intéressés dans la 
question ne seraieut pas en situation d’autoriser leurs Plénipotentiaires a signer 
la Convention au mois d’aodt prochain, est d’avis que, dans cctve éventualité, 
il n'y aurait pas lieu de proroger la Conférence. 

Les dispositions prises en vue de l’adhésion subséquente des Etats non con- 
tractants, l’institution d’une Commission internationale de surveillance et 
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Yobligation d’exclure les sucres_primés des marchés des Pays contractants, lui 
paraissent constituer des garanties suffisantes pour justifier le retrait des réser- 
ves formulées a cet égard par les Délégués francais. ; 

Le Gouvernement de la République, malgré son désir de faciliter l’accord 
projeté, se voit dans l’obligation de maintenir, sur ce point, la réserve qu'il a 
faite dés le début de la négociation. Il ne lui parait pas possible, en effet, 
d’admettre que certains des Etats qui accordent des primes puissent rester, 
méme temporairement, en dehors de la Convention, car les sucres de ces Etats 
se présenteraient alors sur certains marchés dans des conditions qui ne per- 
mettraient pas aux sucres francais de soutenir la concurrence. La Convention 
se trouverait ainsi avoir atteint un but contraire a celui qu'elle s’est proposé. 

3° La Convention doit-elle stipuler les conditions de détail relatives au travail 
des fabriques et des raffineries, ou convient-il de laisser 4 la Commission inter- 
nationale, dont ]'institution est préfue par l’article 6 du Projet de Convention, 
le soin de corriger les imperfections des systémes de raffinage et de fabrication 
adoptés par les Pays contractants ? 

Dans l’opinion du Gouvernement anglais, l’examen préalable des lois et régle- 
ments concernant ]’industrie sucriére dans chaque pays n’aurait qu’une impor- 
tance secondaire, c’abord parce que des modifications aux lois actuelles doivent 
étre introduites dans divers pays, a Ja suite et en conséquence de la signature 
de !a Convention; et, en second lieu, parce que !a Commission internationale 
de surveillance aura pour mission d’examiner ces lois et réglements. 

I] ne semble pas possible, au contraire, d’éviter une réglementation des détails, 
car, sans mettre en doute Ja loyaulé et limpartialilé des agents des administra- 
tions respectives, qui ne sauraient faire l'objet d’une discussion, il parait néces- 
saire de connaitre les instructions qui leur seront données, et la législation 
qu ils seront chargés d’appliquer. En effet, dans des maticres aussi délicates, 
alors que les moindres différences dans Jes prix de revient peuvent ouvrir ou 
fermer des débouchés, il suffirait d’un contréle insuffisant ou de concessions en 
apparence peu importantes pour gue les résultats de la Convention fussent fort 
différents de ceux que chaque Partie contractante est en droit d’en attendre, 

Le Gouvernement de la République estime, en outre, qu’en présence des 
termes de l’article 6 du Projet de Convention il n'est pas possible d’attribuer a 
Ja Commission internationale Je pouvoir de déterminer Jes conditions et les 
régles du fonctionnement de Ja Convention. Ce pouvoir appartient a Ja Confé- 
rence elle-méme, Ja Commission internationale n’ayant qu’une mission de sur- 
veillance et d’examen, laquelle ne doit prendre naissance qu’aprés la ratification 
de Ja Convention. 

Sur ce point, l’impression du Gouvernement frangais est done que les Puis- 
sances doivent ¢tre exactement fixées sur le fonctionnement du systéme dans 
chaque pays avant la signature de la Convention, Cette maniére de voir, qui 
parait d’ailleurs avoir été unanimement adoptée par tous les Délégués signa- 
taires du Protocole du 29 décembre 1887, est la conséquence de l’impossibilité 
d’admetlre qu’un engagement puisse étre pris sans que les conditions de cet 
engagement soient clairement et explicitement définies. 

Les réserves faites, en ce qui concerne le rdle a attribuer 4 la Commission 
internationale de surveillance,s appliquent également a la proposition suggérée, 
dans une note remise officieusement, par Son Excellence le Comte de Lytton, 
de créer une Commission spéciale qui se réunirait entre la date de la signature 
et celle de la ralification de Ja Convention. Dans lopinion du Gouvernement 
francais, une Commission, instituée pendant cette période, ne pourrait avoir 
pour mission que de préparer les éléments des travaux de la Commission inter- 
nationale et du Bureau permanent, dont l’adjonction a été proposée, mais non 
de se substituer a la Conférence, pour |’examen des législations actuelles de 
l'industrie sucriére, dans les Etats contractants. 

4° En ce qui concerne l'article 2, relatif a l’exercice des raffineries, les Délé- 
gués francais ont fait d’expresses réserves, motivées par l’absence de rensei- 
gnements précis sur les mesures d’application qui seraient prises, dans chaque 
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pays, pour assurer |'efficacité de ce systéme. Les considérations exposées plus: 
haut justifient le maintien de ces réserves jusqu’a ce que la réglementation 
adoptée par chaque Puissance ait pu étre examinee. ; I 

3° Les Délégués frangais ont exposé a la Conference les motifs qui, dans 
opinion de leur Gouvernement, rendraient incompatible avec la suppression 
des primes le maintien en Belgique du systéme dimpot par abonnement, basé 
sur Ja quantité de jus produite. La conservation du drawback, qu’on retrouve 
également dans le systéme russe, parait, d’ailleurs, contraire au principe 
méme de la Convention (§ 1, art 2), et il serait désirable que son abolition fot 
générale. ; 1 ; 

6° Les droits compensateurs proposés comme sanction pénale dans le Projet 
de Convention (article 7) ne peuvent étre considérés, dans l’opinion du Gou- 
vernement de la République, comme équivalant 4 l’adhésion d'une nation qui 
produit ou qui exporte des sucres. La Franee a, d’ailleurs, déclaré expressé- 
ment, dés le début, qu’elle n’acceplait de prendre part a la Conférence qu’a la 
condition que tous les pays sucriers adhéreraient a la Convention a intervenir. 

D'autre part, le Gouvernement de la République est prét 4 admettre que des 
droits compensateurs pourraient étre introduits comme sanction entre des Etats 
contractants qui violeraient la Convention ou qui en sortiraient ; cette sanction 
s’appliquerait également aux nations qui, ne produisant pas de sucres actuelle- 
ment, viendraient a en produire et n’adhéreraient pas a la Convention ; mais, 
en ce cas, il serait nécessaire que des dispositions spéciales et précises établis- 
sent que tous les Gouvernemente contractants entendent ne pas appliquer, dans 
l’espéce, Ja clause de Ja nation Ja plus favorisée, soit entre eux, soit vis-a-vis 
de Pays tiers. 

7° Enfin, en ce qui concerne Ja date de la mise en vigueur de Ja Convention, 
celle du 4°T aodit 1890 ne pourrait étre acceptée par le Gouvernement frangais, 
en raison du préjudise considérable que Ja suppression des primes a une 
époque aussi rapprochée entrainerait pour |’agriculture et l'industrie frangaises. 
Entrée Ja derniére dans le systéme des primes, la France est loin d’avoir récu- 
péré les sacrifices considérables qu’elle a faits pour l’amélioration des racines 
et le perfectionnement de l’outillage. Les dépenses ne seraient pas encore 
amorues a la date du 1° septembre 1891, et, si le Gouvernement de la Répu- 
blique s'est rallié a cette derniére date, c’est, de sa part, une concession qu'il 
considére comme fort importante. La France n’est pas seule, d’ailleurs, a 
réclamer un égal délai, puisque la Russie n’entend abolir ses primes sur la 
frontiére d’Asie qu’a compter du 1° mai 1891, c’est-d-dire aprés la campagne 
sucriére 1890-1891. 

En présentant ces observations, conformément au vost inséré dans le Proto- 
cole de cléture de la deuxiéme session de la Conférence de Londres, le Gouver- 
nement de la République exprime l’espoir que |’accord pourra ¢tre établi. Les 
réserves qu'il formule a l’égard de la Convention projetée sont inspirées par le 
désir de donner a cet arrangement les bases solides et le caractére équilable 
qui seuls peuvent en garantir la durée et le bon fonctionnement, 


Irauie. (Lraduction.) 


19, Grosvenor Square, le 30 juillet 1888, 


Monsieur le Marquis, me référant a la note que j'ai eu l’honneur de vous 
adresser le 3 courant, je m’empresse de vous informer que je suis autorisé par 
Je Gouvernement du Roi a signer Ja Convention pour l’abolition des primes accor- 
dées pour le sucre exporté, conformément au texte du projet annexé au Proto- 
cole de cloture de la Conférence qui siégeait & Londres le 12 mai. 

Il est entendu qu’aucun Etat n’est tenu par un engagement international & 
ne pas imposer des droits de douane et que l’élimination de l’article 7 du Projet 
de Convention relatif a la surtaxe de douane qui a été proposée par les Délé- 
gués des Pays-Bas et qui a été le principal sujet discuté a la dix-neuvieme 
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séance, doit étre interprétée conformément aux déclarations émises a cette 
séance par M. Sans-Leroy. ; 

Il est entendu que cetle suppression implique pour tous les Etats la faculté de 
conserver une entiére liberté en matiére cde surtaxes de douanes. 

De méme, il doit étre entendu que, d'aprés les stipulations de l’article 8 dudit 
Projet de Convention, tant qu'aucun drawback ne sera accordé a l’exportation 
des sucres. ]'Italie ne sera nullement obligée de se conformer aux stipulations 
des arlicles 2 et 3du Projet, autant qu’ils se rapporlent aux produits des fabri- 
ques et des raffineries. 

Le Gouvernement italien entend d’ailleurs que les stipulations relatives au 
raffinage en entrepdt ne doivent s'appliquer qu’aux raffineries demandant le 
béneéfice du drawback, selon la teneur de la loi italienne du 2 avrii 1886, 
laquelle admet le principe des drawhacks dans le cas du sucre, et dont j’ai 
J"honneur de vous transmettre Ja copie ci-jointe. 

Ayant égard aux observations précédentes, mon Gouvernement n’a pas 
d’objeclion au sujet de larticle 3 du Projet de Convention, élaboré d’aprés le 
texte qui a obtenu Ja majorité des voix. 

Dans le cas ot le projet qu’ont proposé les Délégués des Pays-Bas dans un 
esprit de conciliation serait mis en discussion, je suis aulorisé, d’une maniére 
subordonnée, & donner ma voix a l'article formulé par ces Délégués, qui se 
trouve dans ]’annexe du Protocole de cloture du 12 mai. 

Il nentre pas dans l’intention du Gouvernement du Roi de soulever des objec- 
lions a l’arlicle 4 du Projet de Convention, lequel admet en faveur de la Belgi- 
que le principe des équivalents al’égard de la fixalion du taux, et le Gouverne- 
ment du Roi m’a autorisé de donner ma voix au maintien de l'article 4 tel qu’il 
est rédigé a présent. 

Quant al’exception demandée par Ja Russie dans un des paragraphes de |’ar- 
ticle 5 du texte du Projet, Je Gouvernement du Roi n’a pas d’objection a faire. 

Agréez, etc. T. Catatani. 


PAYS-BAS 


Ministere des Affaires élrangéres, la Haye, le 4 juillet 1888. 


Monsieur le Ministre, en me faisant connaitre parson office du 24 mai dernier 
les vues du Gouvernement britannique par rapport au Projet de Convention 
sucriére, arrété par la Conférence de Londres, M. Fenton a bien youlu m’expri- 
mer Je désir de votre Gouvernement de recevoir, avant le 5 de ce mois, une 
réponse a Jadite communication, 

Pour satisfaire a celte demande, j’ai maintenant l’honneur de vous faire 
savoir, Monsieur le Ministre, qu’en vue du résultat des derniers pourpariers de 
M. le baron de Worms et du Ministre du Roi a Londres, et dans l'hypothése du 
consentement des autres pays représentés a la Conférence, le Gouvernement du 
Roi est prét a accepler le projet dont il s‘agit sous les réscrves suivantes : 

D’abord, il lui est impossible d’admettre Jes équivalents proposés par la Bel- 
gique ; selon l’avis de tous les experts, le systéme d’impdt en vigueur dans ce 
pays, méme avec les modifications derniérement proposées, laisse encore des 
avantages assez considérables aux fabricanls, el, par conséquent, l'article 4 du 
Projet ne saurait trouver une place dans une Convention qui a pour objet prin- 
cipal l’abolition des primes. 

En second lieu, il ne lui est pas indifférent laquelle des deux rédactions de 
l'article 3 sera accepltée. I] est d’avis que les raffineries de sucre dans tous les 
pays qui feront partie de la Convention doivent étre soumises au régime de 
’entrepdt ou de l’exercice comme hase de perception des droits, et, par consé- 
quent, il ne sauraitadmettre comme base de perception Ja saccharimétrie dans 
le sens proposé par les Délégués frangais & la Conférence. Si toutefois le Gou- 
vernement de la République tenait 4 ce point a la faculté de maintenir cette 
derniére base qu'il devrail en faire dépendre son adhésion a la Convention, le 
Gouvernement du Roi pourrait adupter la seconde rédaction de l’article 3, pro- 
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posée par ses Délégués, dans le but de concilier autant que possible les vues de 
Ja France et des autres pays intéressés dans la question. 

Entin, quant a la clause pénale (l’article 7), Ja seule objection se trouve dans 
la clause adoptée dans Jes Traités de commerce sur le régime de la nation la 
plus favorisée. Si toutes les Puissances représentées a Londres acceptent i arti- 
cle 7, cette coopération réciproque réduirait considérablement la portée et }'im- 
portance de l’objection, et ls Gouvernement du Roi ne verrait plus motif a s'y 
opposer, puisque, dans son opinion, lesdites Puissances, par le fait de leur 
adhésion, doivent étre censées se soumettre a l’application de cette clause a 
leurs sucres primés, méme pour le cas ot ils se retireraient de la Convention. 

En vous priant de vouloir bien porter ce qui précéde a Ja connaissance de 
volre Gouvernement, je saisis, etc. HARTSEN. 


Ministére des Affaires étrangéres, la Haye, le 6 juillet 1888. 


Monsieur le Ministre, je me permets de revenir auprés de vous sur le contenu 
de mon office du 4 courant, dont il me parait, d’aprés une communication ver- 
bale de votre Légation, qu'une partie n’a pas rendu d’une fagon suffisamment 
claire la maniére de voir du Gouvernement du Roi par rapport a la Convention 
sucriére. 

Il s'agit de ce que j'ai voulu exprimer par rapport a Ja clause pénale. 

L’objection a laquelle donne lieu la clause de l’article 7, en vue des Traités de 
commerce, perd en grande partie sa portée et son importance par la coopéra- 
tion de toutes les parties qui participent a la Convention; par le fait de leur 
adhésion, celles-ci sont censées, d’aprés mon avis, se soumettre a l’application 
de Ja clause pénale, non-seulement pendant leur participation, mais de telle 
fagon qu’a supposer qu’une ou plusieurs d’elles pussent se soustraire & la Con- 
vention avant l’expiration de celle-ci, le fait de Jeur adhésion comporterait un 


engagement de ne pas faire appel en pareil cas au contenu des Traités de 
commerce, 


Veuillez, etc. .  HARTSEN. 
RUSSIE 


Londres, le 23 juin (5 juillet) 1888. 

Monsieur le Marquis, je me suis fait un devoir de lransmettre 4 mon Gouver- 
nement le Projet de Convention concerté a la Conférence de Londres et ayant 
pour but l'abolition des primes accordées a l’exportation du sucre. 

Les dispositions de cet arrangement ayant été soumises 4 un examen appro- 
fondi de la part des autorités compétentes en Russie, je viens d’étre chargé 
d'informer Votre Excellence que le Gouvernement impérial adhére au projet de 
Convention en question, en se réservant expressément Je droit 4’accorder jus- 
qu’au 1* mai de ]’année 1891 des primes pour l’exportation du sucre sur la fron- 
tiére asiatique. 

ll est bien entendu que la clause stipulant cette réserve doit étve formulée 
d’une maniére explicite et prendre place, soit dans le texte de la Convention, 
soit dans un acte séparé annexé au document principal et ayant le mémecarac- 
tere de publicité. 

En m/acquittant de cette communication, j'ai, etc, STAAL. 


SUEDE. 


Stockholm, le 27 juillet 1888, 
Monsieur le Ministre, par une lettre en date du 22 mai dernier, M. Napier, en 
me transmettant deux exemplaires des procés-verbaux de la Conférence sur le 
régime des sucres, réunie 4 Londres du 5 au 12 avril (sic) dernier, a bien voulu 
m’exprimer l’espoir du Gouvernement de Sa Majesté britannique que le Gouver- 
nement du Roi autoriserait le Ministre des Royaumes-Unis a Londres a signer, 


pour la Suéde, le nouveau projet de Convention derniérement élaboré par la 
Conférence. 
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Cette affaire ayant été soumise & un examen attentif du Gouvernement du 
Roi, j'ai Phonneur de vous informer que, tout en se réservant la faculté d’adhé- 
rer plus tard & Ja Convention, il n’a pas cru devoir se départir, pour le moment, 
de l’attitude expectante qu'il a gardée jusquiici. 

Veuillez, ete. ERENSVARD. 


ANNEXE E AU PROCES-VERBAL DE LA VINGT-TROISIEME SEANCE, 
Réserves faites par la France. 


Le Gouvernement de la République francaise, aprés avoir pris connaissance 
des derniéres communications du Gouvernement britannique relativement au 
projet de Convention pour Ja suppression des primes a |’exportation des sucres, 
a désigné ses Plénipotentiaires et les a autorisés a signer cet acte sous le héné- 
fice des réserves suivantes : 

1° Le Gouvernement frangais considére d’abord que, du moment ow les légis- 
lations des divers pays n’ont pas été soumises aux délibéralions de la Conférence 
de Londres et doivent étre renyoyées a l’élude dune Commission qui se réuni- 
rait aprés Ja signature de la Convention, il y aurait beaucoup plus @’inconvé- 
nients que d’avanlages a Jaisser subsister, dans cet acle, des dispositions législa- 
tives qui présentent des lacunes importantes. Il est logique en définitive de 
réunir, dans une méme étude, toutes les législations, en se bornant, dans la 
Convention, a marquer le but qu’elles doivent alteindre, c’est-a-dire constituer 
une garantie absolue et complete de la suppression de toute prime, ouverte ou 
déguisée, en percevant l'impdot sur les quantités de sucres destinées a la consom- 
mation. 

En conséquence, nous avons a formuler une premiére réserve qui consiste a 
supprimer, dans le projet de Convention, les paragraphes 2, 3 et 4 de l’article 
2, Particle 3 et l’article 5. 

2° La Commission qui serait chargée de examen des diverses législations ne 
saurait étre la méme que celle qui est visée par l’article 6 du projet. Celle-ciest 
instituée pour surveiller l’exécution des dispositions de Ja Convention qui ne 
sera définitivement conclue qu’aprés l’échange des ratifications et ne doit méme 
entrer en vigueur qu’au moins un an aprés ledit échange. Il y a donc lieu de 
convenir, d'une maniére expresse, que le soin d’étudier les diverses législations 
et de constater si elles offrent ou non toutes les garanties nécessaires pour le 
maiptien de primes ouvertes ou déguisées, sera remis a une nuuvelle Confé- 
rence ou Commission spéciale, distincle de celle prévue par l’article 6. Cette 
Conférence, dans Jaquelle toules les Puissances seraient représentées, et dontla 
formation parait avoir déja été admise au moins officieusement par le Cabinet 
britannique, pourrait se réunir dans un délai de quatre ou cing mois aprés la 
signature de Ja Convention. Mais il devra étre entendu qu’un mois au moins 
avant sa réunion, les législalions que les différents pays présenteraient comme 
supprimant toutes primes auraient élé communiquées aux Gouvernements cosi- 
gnataires. I] pourrait dés lors en étre fait trés utilement une étude préliminaire 
dans chaque pays. 

3° Par Jes motifs que nous avons exposés dans le cours des Conférences et 
dans notre réponse du 6 juillet dernier, nous devons maintenir absolument la 
date du 4&" septembre 1891 comme point de départ de la mise & exécution de 
la Convention. C'est l’extréme limite de Ja concession que nous puissions faire 
sous ce rapport. ] ; 

4° Nous devons également subordonner la signature de Ja Convention a la 
condition que tous les Etats producteurs de sucre y donneront Jeur adhésion, 
Nous avons fait & cet égard, dés Je début de Ja négociation, une réserve formelle 
‘dont nous ne saurions nous départir. : 

5° Le Protocole de signature de la Convention devrait contenir une explica- 
tion quant a l’article 7, qui, comme I’a fait notamment observer avec nous le 


. 
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Gouvernement des Pays Bas, serait contraire a la clause du traitement de la 
nation la plus favorisée, insérée dans Jes Traités, si tous Jes Etats producteurs de 
sucres ne faisaient pas partie de la Convention, } 

Si l’une de ces conditions, particuliérement celles qui sont relatives a la sup- 
pression, dans le projet de Convention, des dispositions législatives indiquées 
ci-dessus, a la Conférence ou Commission spéciale pour l’examen des législa- 
lions, & la date du 1°* septembre 1891, et a l’adhésion de tous les Etats produc- 
teurs, nese trouvaient pas remplies, Jes Plénipotentiaires frangais devraient, 
pour ce qui les concerne, ajourner Ja signature de la Convention et en référera 
leur Gouvernement. 


Vingt-quatriéme Séance. — Lundi 27 aott 1888. 


PrésiDENCE DE M. Le BARON Henry DE Worms. 


Etaient présents : 

MM. les Plévipotentiaires de | Allemagne. de l’Autriche-Songrie, de la 
Lelgique, du Danemark, de l’Espagne, de la France, de la Grande-Breta- 
gne. de | Italie, des Pays-Bas et de la Russie; M. le Ministre du Brésil et 
M. Kennedy. : 

La séance est ouverte a midi. 

ll est distribué & MM. les Plénipotentiaires les textes amendés du 
projet de Convention et du projet de Déclaration. 

Le procés-verbal de la vingt-troisiéme séance est adopte. 

M. le Président propose de discuter, article par article, le texte amendé 
du projet de Convention. 


L’article 1° ne souleve aucune objection. é 

M. le comte de Kuefstein fait seulement observer que les mots « ala . 
fabrication » concerneut les Etats visés par Varticle 5, car dans ceux qui 
adoptent le systéme de l'entrepét on ne peut parler que de primes a1’ex- 
portation. 

M. le Président fait observer qu’en effet c'est dans ce sens que les mots 
en question ont été ajoulés. 


Sur l'article 2, M. Waddington ne peut que répéter les réserves généra- 
les qu'il a faites, au nom de son Gouvernement, a la derniére séa:.:v. Son 
Gouvernement a toujours soutenu que les dispositions législatives, conte- 
nues dans les articles 2, 3 et 4, doivent étre soumises a [examen })réalable 
des Puissances contractantes. I] est d’avis que ces articles doivent étre 
renvoyés a la Commission spéciale. Ils ne sont certainement pis sans 
valeur. Mais la I’rance ne peut les considérer comme complets. Elle ue vou- 
drait pas préjuger la décision de la Commission en dounant, dés a présent, 
a ces stipulations un caractére conventionnel. 

M. le comte de Kuefstein prend acte de la réponse faite a la derniére 
séance par M. Catalani aux Plénipotentiaires des Pays-Bas, au sujet de 
intention de |’Italie de renoncer & donner des drawbacks. 

Les articles 2 et 3 sont adoptés, sauf les réserves de la France. 


Liarticle 4 est adopté. 

M. Guillaume demande a faire, au nom de son Gouvernement, la décla- 
ration suivante relalivement ala correspondance diplomatique qui a eu 
fieu sur |’ancien article 4 : 
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« Des le début des Conférences, la Belgique, fidéle aux principes qu'elle 
n’a cessé de défendre, s'est déclarée partisan de la suppression absolue de 
toute prime. Elle aurait souscrit avec empressement a la solution la plus 
radicale de la question des sucres, c’est-A-dire 4 l’abolition de tout impdtet 
de toute surtaxe sur les sucres dans tous les pays producteurs. La Belgi- 
que appelle de tous ses veux le moment ot cetle grande réforme pourra 
étre réalisée. Cetle solution radicale, ayant peu de chance d’étre admise 
actuellement, n’a pas été discutée, et la Conférence a été d’avis que 
la suppression des primes serait obtenue par la fabrication et le raffinageen 

_entrepot. La Belgique, qui ne pouvait adopter ce systéme pour des raisons 
politiques et économiques qu'il est inutile de rappeler ici, présenta un 
régime qui, daus son opinion, en est l’équivalent. 

« Le Gouvernement britannique nous a fait connaitre que quatre des 
principales Puissances productrices du sucre de betterave n’admettaient pas 
celle équivalence et qu'il devenait dés lors impossible de mainienir l'article 
4 du projet de Convention. Notre Gouvernement répondit au Gouverne- 
ment de Sa Majesté Britannique que, daus cette situation, il croyait devoir 
attendre, pour prendre une résolution définilive, que la Convention fut 
complétement arrétée ». 


La discussion s’engage sur l'article b. 

M. Jaehneigen déclare que son Gouvernement est prét a accepter cet arli- 
cle dans sa rédaction actuelle. Mais les Plénipotentiaires allemands ont 
recu instruction de faire la Déclaration suivante : 

« D’aprés linterprétation que le Gouvernement allemand donne a l’arli- 
cle 3 dans sa rédaction actuelle, les Etats contractants qui n’accordent a 
exportation aucun drawback ou remboursement de droits, ni aucune 
décharge pouvant donner lieu a une prime quelconque, sont obligés, 
d’aprés l’arlicle 1°°, et malgré l’exempltion qui leur est concédée par les 
dispositions de l'article 5, a s’abstenir d’accorder des primes ouvertes ou 
déguisées pour la fabrication ainsi que pour Je raffinage des sucres destinés 
a la consommation inleriewre. La surveillance de cette obligation fera partie 
des devoirs imposés a la Commission permanente ». 

M. le Président dit qu'il faut chercher V’interprétation de Varticle 5 dans 
les procés-verbaux de la Conférence. 

M. Guillaume constate que l'article 5 comprend deux exceptions al’obli- 
gation de faire la fabrication et le raffinage en entrepdt : l'une en faveur 
des Etats qui ne percoivent pas de droits, lautre en faveur des Etats qui 
n’accordent aucun drawback pouvant donner lieu 4 une prime quelconque. 
Une de ces deux exceptions suffit pour qu'on soit dispensé de se conformer 
aux articles 2 et 3. ILimporte, ajoute M. Guillaume, que pour les motifs 
quw’il a donnés dans la séance du 16, et qui ont été admis 4 l unanimite par 
la Conférence, sauf les Plénipotentiaires allemands, l'article 5 ne soit pas 
modifié. 

M. Batanero fait remarquer que la Conférence a toujours voulu maintenir 
les deux exceptions cilées par M. Guillaume. 

M. Waddington renouvelle ses réserves générales. 

M. Verkerk Pistorius demande si, par linterprétation proposée par les 
Plénipotentiaires allemands, ils veulent limiter ]a faculté de chaque pays 
de régler comme bon lui semble ses droits intérieurs ? Le préambule de la 
Convention montre clairement que, si un Gouvernement désirait accorder 
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des faveurs, quelles qu’elles soient, & ses industriels, il en a pleinement le 
droit, pourvu que ces priviléges ne constituent pas une prime a l’exporta- 
tion. La Conférence a décidé, contre l’avis des Délégués xéerlandais, que 
les surtaxes de douane, ayant pour but de défendre le marché national, ne 
sont pas prohibées par la Convention. On peut alteindre le méme but par 
d’autlres moyens, par exemple par une décharge accordée aux sucres natio- 
naux entrant dans la consommation. Si l’interprétation formulée par les 
Plénipotentiaires allemands tend a écarter une catégorie de ces moyens, 
tout en réservant l’application d’une autre, elle parait contraire ala logique 
el va au-dela de J intention de la Convention. 

M. Guillaume fait remarquer que la Conférence a admis, contrairement 
4 l’opinion défendue par son collégue des Pays-Bas et par lui, qu'on pou- 
vail protéger, par des surtaxes sur les sucres éltrangers, la fabrication natio- 
nale. Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique a bien voulu, pour 
faciliter la conclusion d’un arrangement, renoncer 4 son droit et s’engager, 
par l'article 4, 4 ne pas mettre de surtaxe sur les sucres élrangers. Cette 
exceplion ne s’applique qu’a l’Angleterre et Jes aulres pays restent libres a 
cet égard. M. Guillaume se rallie donc aux observations du Plénipotentiaire 
uéerlandais. 

M. Dupuy de Lome croit qwil aurait été utile de constaler au procés- 
verbal que la Conférence accepte Vinterprétation donnée a l'article 5 par 
l'ltalie, et dit que |’Espagne adhere a cette interprétation. 

M. Jaehnigen ne partage pas l’opinion exprimée par M. Pistorius. L’ar- 
ticle 1° défend explicitement toute prime a la fabrication ou a l'exploita- 
tion. M. Jaehnigen croit donc que les faveurs mentionnées par M. Verkerk 
Pistorius sont prohibées. 

M. le comte de Kuefstein, qui avait soulevé la question des primes a la 
fabrication au commencement de la séance, se déclare satisfait des explica- 
tions qui lui ont été données. L’inlerprétation proposée par l’Allemagne lui 
semble étre en désaccord avec celle que M. le Président a donnée au cours 
de la derniére séance a M. Catalani au sujet des articles 2, 3 et 5. 

M. Batanero dit que les faveurs que voudrait prohiber M. Jaehnigen, ont 
le méme caractére que Jes surtaxes de douane. Mais il a élé maintes fois 
décidé que la question des surtaxes n’est nullement du ressort de la Confé- 
rence, 


M. le comte de Haizfeldt tient a rappeler que l’Aliemagne ne propose 
aucune modification de Varticle 5 ; elle fait seulement une déclaration inter- 
prétative. 


M. Verkerk Pistorius ue saurait accepter l'interprétatien donnée par les 
Plénipotentiaires de l’Allemagne a l’article 1° et se référe, & ce sujet, aux 
paroles prononcées par M. le Président dans la séance du 16 aout, a propos 
de la note de I’ Italie. Pour le cas ou la Néerlande signerait la Convention, 
il est done bien entendu qu'elle ne s’obligera en rien pour le tarif de ses 
droits d’accise et que, d’apres le principe énoncé en téte de Ja Convention, 
le Gouvernement du Roi restera libre de régler & sa convenance les droils 
a prélever sur les sucres d’origine nationale et destinés a la consommation 
intérieure, ou méme de ne soumeltre ces sucres A aucun droit, sauf l’obli- 
gation de n'accorder aucune prime ouverte ou déguisée a l’exportation, soit 
lors de la fabrication ou du raffinage des sucres destinés a cette fin, soit au 
moment de leur sortie du territoire. M. Verkerk Pistorius tient & ce que 
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cetle déclaration soit constatée aussi formellement que celle faite par les 
Plénipotentiaires allemands. 

Les Plénipotentiaires de la Belgique, de l’Espagne, de I'Italie et de Ja 
Russie partagent celte maniére de voir. 

M. le Comte de Kuefstein se rallie & l'interprétation donnée par M. Ver- 
kerk Pistorius aux mots « a Ja fabrication » dans l'article 1, qui concernent 
les Etats visés par l'article 5. ; 

Mais comme le texte du premier alinéa de cet article lui semble man- 
quer de clarté, il propose la modification suivante, qui est purement 
rédactionnelle : 

« Les Hautes Parties contractantes et leurs provinces d’outre-mer, 
colonies ou possessions étrangéres, qui ne percoivent pas d‘impot sur les 
sucres, ou qui n’accordent a l’exportation des sucres bruts, des sucres 
raffinés, des mélasses ou des glucoses aucun drawback, remboursement, 
ni décharge de droits ou de quantités, sont dispensés de se conformer aux 
dispositions des articles 2 et 3, tant qu'elles conservent un de ces syslémes. 
Lin cas de changement, elles adopteront le systéme établi aux articles 2 
et 3. » 

M. le Président déclare que l'article 3 est adopté avec la modification 
proposée. 

M. Waddington constate que la Conférence adopte un article sur l'inter- 
prétation duquel on nest pas d’accord. Il demande que les différentes 
interprétalicns solent consignées au procés-verbal. 


Sur l'article 6, M. le Président propose que la premiére réunion de la 
Commission permanente ait lieu aprés la mise en vigueur de la Conven- 
tion. Les Puissances détermineront plus tard Ja date de la convocation. La 
Commission aura pour mandat de surveiller l’exécution de la Convention. 
Il devient dés lors inutile qu'elle siége avant la mise en vigueur. 

M. Waddington accepte cette modification ; elle implique Ja nomination 
de la Commission spéciale. 

La proposition faile par M. le Président est adoptée, 


La Conférence passe a la discussion de l'article 7. 

M. Verkerk Pistorius propose ]a suppression des mots « 4 prendre » et 
« pas » au troisiéme alinéa. Ils sont inutiles et nuisent a la clarté de la 
phrase. 

Ces mots sont supprimés. 

M. de Barner renouvelle ses réseryes sur ]’ensemble de larticle 7, que 
le Gouvernement danois ue peut accepter. 

M. Batanero fait observer que Je droit spécial dont il est fait mention au 
deuxiéme alinéa et qui doit excéder le montant de la prime est un droit en 
sus du droit de douane percu sur la totalité des sucres importés. Cest le 
surcroit de droit ou taxe additiounelle qui doit excéder la prime. M. Bata- 
nero propose donc d’ajouter les mots « ou surcroit de droit » aprés le mot 
a droit. » 

M. Waddington préférerait maintenir le texte acluel, qui lui parait assez 
clair sur ce point. se 

M. le Comte de Kuefstein pense que les Etats, dont les droits empéchent 
déja les sucres étrangers d'entrer, n’ont pas besoin de les élever encore et 
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d’amener, sans ulililé aucune, des discussions au sujel de l'interprétation 
de Ja clause de la nation la plus favorisée. ' 

Aprés une discussion générale, M. Batanero, ayant constaté que la 
majorité de la Conférence partage son opinion sur la maniére de calculer le 
droit spécial, dit qu'il n’insiste pas pour la modification quil a proposée. 

M. Waddington propose l'adoption d’un paragraphe additionnel, visant 
le cas des pays déja liés par la clause de la nation Ja plus favorisée. En 
France, par exemple, les sucres de certains pays jouiront du traitement de 
Ja nation la plus favorisée jusqu’en 1892. Si ces sucres tombaient sous 


Vapplication de l'article 7, Ja France se trouverait en face de deux obliga- 


tions contradictoires. Il faut absolument parer acette éventualilé. M. Wad- 
dington donne lecture du paragraphe qu'il propose : 

« La présente Convention devant comprendre tous les Etats producteurs 
de sucres, il est entendu que le bénéfice de Ja clause du traitement de la 
nation la plus favorisée inscrite dans d’autres trailés ne pourrait étre 
réclamé pour se soustraire aux conséquences de l'application du para- 
graphe 2 du présent article, méme de la part des Ktats signataires qui 
viendraient 4 se retirer de la Convention. » 

M. Dupuy de Lome déclare que le Gouvernement espagnol a toujours 
soutenu que Jes primes constituent une violation de la clause de Ja nation 
la plus favorisée. Il ne peut dés lors considérer que le paragraphe addition- 
nel proposé par M. Waddington soit nécessaire. Cependant, M. Dupuy de 
Lome ne croil pas que l’Espagne refusera d’accepter cette addition. 

M. le Président déclare que le Gouvernement de Sa Majesté Britannique 
lacceple également. 

M. le Comte de Hatzfeldt dit que le Gouvernement impérial ne partage 
pas l’avis que la clause dite de la nation la plus favorisée empéche les Hautes 
Parties contractantes de frapper les sucres primés, soit d’une prohibition 
absolue, soit par un droit spécial qui excéderait Je montant de la prime. 
Les Plénipotentiaires allemands ne pourraient par conséquent s’associer a 
la déclaration faite par M. l’Ambassadeur de France sur la clause dite de la 
nation la plus favorisée qu’en tant que cette déclaration est en harmonie 
avec le principe qu’ils viennent d@’énoncer. Le Gouvernement allemand ne 
saurait admettre, en outre, que le concours de tous les Gouvernements 
intéressés fat considéré comme indispensable pour application des péna-- 
lités édictées par l'article 7. 

M. Waddington dit que la France demande une décharge réguliére des 
obligations qui se trouveraient en contradiction avec l’article 7, bien que 
Allemagne ue croie pas que ce procédé soit nécessaire. 

M. le Comte de Hatzfeldt pense que l’Allemagne et Ja France sont d’ac- 
cord sur le fond de la question. 

M. le Comte de Kuefstein constate que, pour la majorité de la Confé- 
rence, la signature de la Convention implique l’abandon des priviléges 
acquis par la clause de la nation la plus favorisée, méme pour le cas d'un 


pays qui se serait retiré de l'Union. M. le Comte de Kuefstein n’est pas en 
mesure de décider quels seraient, dans l’opinion de son Gouvernement, les’ 


droits et les devoirs des Etats signataires envers les Etats non signataires, 
en ce qui concerne |’application de larticle 7, mais il pense que ce dernier 
ne peut lier que les Etats signataires de la Convention. Il demandera des 
Instructions définitives de son Gouvernement sur la proposition faite par 
M. Waddington. 
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M. le Baron Solvyns accepte le paragraphe additionnel proposé par 
M. |’Ambassadeur 56 Fescce, jj Se: ee 

M. de Barner demande si le mot « producteurs », dans la proposition 
frangaise, comprend les pays raffineurs. Daus le cas affirmalif, cette pro- 
position implique l'adhésion de tous les pays producteurs et raffineurs, et 
notamment les Etats-Unis ; le Gouvernement danois pourrait alors accep- 
ter l'article 7. 

M. Waddington n’a pas de doute que la réponse a la question posée par 
M. de Barner sera affirmative. 

M. le Comte d> Robilant et M. Kamensky acceptent !a proposition 
francaise. 

M. Verkerk Pistorius l'accepte également et d’autant plus volontiers 
quelle est entiérement d’accord avec les sentiments exprimés par le 
Ministre des Affaires élrangéres de Sa Majesté Néerlandaise dans sa note 
du 6 juillet adressée au Ministre britannique a la Haye. 

M. le Président déclare que l'article 7, avec le paragraphe additionnel 
proposé par M. Waddington, est adopté, sauf les réserves formulées par le 
Danemark. 


L’artiele 8 ne souléve pas d’observations. 


Sur l'article’9, M. Waddington renouvelle sa proposition de reculer la 
date de la mise en vigueur jusqu’au 1° septembre 1891. Ilregrettede ne pas 
pouvoir accepter la date du 1° mai 1891 proposéc, comme transaction, par 
Jes Plénipotentiaires des Pays-Bas. Cette date aurait le désavantage de 
scinder une campagne, tandis que la date du |” septembre ales avantages 
de tomber entre deux campagnes et de coincider avec expiration de la 
législation actuelle en France. 

M. le Comte de Hatzfeld dit qu’il se prononcera sur la question des dates 
Jorsqu’il aura entendu l’opinion des autres Plénipotentiaires. 

M. le Comte de Kuefstein se rallie avec plaisir 4 la date du 1° septembre 
1891. Les primes russes sur la frontiere d’Asie, qui, -seules, l’empéchent 
d’accepler la date de 1890), auront alors cessé d’exister. 

MM. les Plénipotentiaires de la Belgique, du Danemark, de I'Italie et de 
la Russie acceptent la date demandée par M. l’Ambassadeur de France. 

M. Batanero dit que, tout en regrettant le nouvel'ajournement de la mise 
en vigueur, les Plénipotentiaires de l’Espagne, par esprit de conciliation, 
et pour donner une preuve de leur bon vouloir envers la France, acceptent 
la date de 1891. 

M. Verkerk Pistorius dit qu'il se ralliera a Ja majorité. 

M. le Président dit que la Grande-Bretagne accepte la date du 1% sep- 
tembre 1891. C’est, pour elle, une trés grande concession. 

M. le Comte de Hatzfeld, aprés avoir entendu l’avis de la Conférence, 
accepte également celte date. 

M. le Comte de Kuefstein fait remarquer qu il serait plus logique de 
transposvr les alinéas 3 et 4. 

Cette modification est adoptée. 

M. le Comte de Kuefstein rappelle que MM. les Plénipotentiaires avaient 
bien voulu promettre, 4 la derniére séance, de demander des instructions 
définilives sur la question de Ja résiliation de la Convention de deux ans 
en deux ans. 
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M. le Comte de Hatzfeldt dit qu'il votera avec la majorité. 

M. Guillaume préférerait le maintien du texte actuel, mais il ne rejelte 
pas la proposition du Plénipotentiaire austro-hongrois. 

M. le Président, ayant misla proposition aux voix, constale que la majo - 
rilé des Plénipotentiaires est d’accord pour accepter la résiliation de deux 
ans en deux ans. . 

L’ensermble de l’art. 9 est adopté avec les modifications signalées. 


L'art. 40 ne souléve pas de discussion. 


A Varticle 11, la date du 1° aotit 1890 est substituée 4 celle du 1% aout 
1889 pour l’échange des ratifications, 

En passant a la discussion du projet de déclaration, M. le Président 
annonce que M. le Comte de Hatzfeldt désire faire ajouter le mot « exis- 
tantes » aprés les mots « d’examiner les lois ». 

M. Guillaume croit que cette addition pourrait donner lieu 4 un malen- 
tendu. La Commission pourrail se croire obligée d’examiner d’abord la 
législation actuelle d’un pays et ensuile la législation destinée a faire dis- 
paraitre les primes. ae 

M. Waddington pense que l’objection de M. Guillauine tombe devant le 
mot «ou ». La Commission n’examinera qu'une seule législation pour 
chaque pays. 

Sur celte explication, la modification proposée par M. le Comte de Hatz- 
feldt est adoptée. ' 

M. le Président dit que les délais de six mois et d'un mois, prévus aux 
deuxiéme el troisiéme alinéas, sont insuffisants, el propose de les rem- 
placer respectivement par huit mois et deux mois. 

Ces modifications sont adopltées. 


Sur Ja proposition de M. Waddington, les mots « a laquelle tous les 
Etats intéressés pourront se faire représenter » prennent place aprés les 
mols « une Commission spéciale », au deuxiéme alinéa. 

Une discussion générale s’engage sur ]9 point de savoir si le Rapport 
dont il est quesUop au deuxieme alinéa doit tre fait individuellement par 
chaque Délégation ou bien collectivement au nom de la Commission. It 
est convenu que le rapport devra étre l’ceuvre de l'ensemble de la Commis- 
sion et qu'il sera communiqué aux Gouvernements représentés par celui 
de la Grande-Bretagne. La réaction suivante, préparée par M. Guillaume, 
est adopteée : 


DECLARATION ANNEXEE A LA CONVENTION DU Aout 1888 
Projet de déclaration. 


_« Les Plénipotentiaires réunis pour signer la Convention relative 4 la suppres- 
sion des primes a l’exportalion des sucres sont convenus de la déclaration sui- 
vante : 

« Huit mois aprés la signature de Ja Convention dont la présente déclaration 
forme annexe, une Commission spéciale, 4 laquelle tous les Etats intéressés 
pourront se faire représenter, se réunira, avec le mandat d’examiner les lois 
existantes ou projets de lois deslinés & mettre la Convention en vigueur. Cette 
Commission fera au Gouvernement britannique, qui le communiquera aux 
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autres Gouvernements intéressés, un Rapport indiquant en quels points la 
législation actuelle ou projetée.de l’un ou Peat pays contractant devra, le cas 
échéant, étre changée afin d’étre en harmonie avec les stipulation de la pré- 
sente Convention. ; 

« Deux mois au moins avant la réunion de la Commission spéciale, les 
Jégislations que les différentes Puissances présenteraient comme supprimant 
toutes primes, seront communiquées aux divers Gouvernements cosignataires. 

En foi de quoi Jes Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente Décla- 
ration. 

« Fait & Londres, le aoft 1888. » 


Sur la proposition de M. du Jardin, il est entendu que les lois ou projets 
de lois seront communiqués 4 la Commission spéciale en langue francaise. 


M. Verkerk Pistorius demande la parole. II s’exprime en ces termes : 

« Bien que cette réunion ne soit pas appelée a discuter des questions 
purement techniques, nous sommes chargés par notre Gouvernement d’ap- 
eae l’attention de la Conférence sur un produit chimique dont il a été 

eaucoup question dans ces derniers temps et qui semble menacer |’in - 
dustrie et le fisc de tous les pays sucriers d'un danger sérieux. Il s’agit de 
Ja saccharine, dérivé du goudron de houille, qui, au dire des experts, pos- 
séde un pouvoir édulcorant au moins deux cent cinquante fois aussi grand 
que celui du sucre de canne ou de betterave. Bien que le prix soit encore 
irés élevé, cette substance se fabrique déja dans plusieurs pays, et son 
emploi commence a se répandre. Le moment semble donc venu d’examiner 
les mesures 4 prendre afin de prévenir qu’elle ne remplace le sucre dans 
l’alimentatioa; ce qui serait d'autant plus a regretler que, au dire de plu- 
sieurs autorités médicales, son usage quotidien est nuisible a la santé. 

« Il est évident que des mesures de douane prises individuellement par 
chaque pays ne suffiraient pas pour prévenir |’introduction frauduleuse, 
méme sur une large échelle, puisque, pour remplacer une quantité de 
sucre considérable, il suffit d'un volume de saccharine tellement minime, 
qu'il échappe a tout contréle a la frontiére. Ce qu'il faudrait aux yeux du 
Gouvernement des Pays-Bas, c’est une réglementation commune, et sans 
vouloir entrer ici dans les détails, je me permets d’ajouter, comme mon 
opinion personnelle, que le seul moyen efficace consisterait d’abord 4 
imposer la saccharine en raison directe de sa puissance sucrante et ensuite 
a soumettre la fabrication et l’exportation de cet article 4 un contrdle 
rigoureux. La question pourrait étre traitée plus 4 fond dans la Commis- 
sion spéciale qui se réunira au printemps prochain, et si nous nous 
sommes permis d’en entretenir cette Haute Assemblée, c’est uniquement 
afin que les Gouvernements intéressés veuillent ]'étudier dans Vintervalle 
et donner 4 leurs Délégués les instructions nécessaires pour que cette Com- 


mission puisse s’en occuper. » 


M. Waddington propose l’adoption de la Déclaration suivante sur la 
question de l’adhésion de tous les Etats producteurs de sucre: 

« Les Plénipotentiaires réunis pour signer la Convention relative 4 la 
suppression des primes & l’exportation des sucres sont convenus de la 
Déclaration suivante : ; 

« La mise en vigueur de Ja Convention, signée 4 la date de ce jour, est 
subordonnée & l’adhésion de tous les pays producteurs de sucre brut ou 
raffiné, ainsi qu’a adoption, constatée d’un commun accord par les Puis- 
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sances concordataires avant I’échange des ratifications, des législations qui 
assureront l'exacte application des principes posés dans l’article 1° et le 
premier paragraphe de l'article 11, de maniére 4 placer tous les pays pro- 
ducteurs de sucre sur le pied d’une complete égalité. : 

« En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Déclaration. 

« Fait & Londres, le aout 1888. » 


M. Waddington demande que l’adoption de cette Déclaration soit mise 
aux voix. 


M. le Comte de Kuefstein partage, au fond, Ja maniére de voir de la 
France au sujet de l’adhésion de tous les Etats producteurs cl consomma- 
teurs de sucre, adhésion que ]’Autriche-Hongrie avait toujours désirée. 
Mais, dans les circonstances actuelles, elle se bornera, a ce qu’il pense, a 
demander l’adhésion de tous les Gouvernements européens importants, 
qui, du reste, sont représentés a la Conférence, car il lui semble difficile 
dinsister pour la condition plus générale, dont la réalisation, pour le 
moment du moins, s'est malheureusement montrée impossible. Cependant, 
il n’a pas encore d’instructions définilives ace sujet et ne peut émeltre 
que son opinion personnelle. 

M. le Président fail remarquer que la Grande-Bretagne a peut-étre plus 
@intérét qu’aucun autre pays a voir la Convention acceptée par !e plus 
grand nombre possible d’Etats. L’adhésion des Etats-Unis est sans 
doute trés importante. Ie Gouvernement de la Reine fera de son mieux 
pour lobtenir; mais il ne pourrait garantir d’avance qwil réussira. La 
grande majorilé des Etats producteurs est déja préle a signer la Convention 
eta abolir les primes; M. le Président ne saurait, dés lors, admettre qu'on 
doive subordonner |’exécution de la Convention par celte majorilé impor- 
tante a Ja condition demandée par la France. Ii faut considérer atlentive- 
ment la position désastreuse que produirait l’adoption de la Déclaration 
francaise. Le refus d’un seul pays producteur, quelquinsignifianle que 
soit son industrie sucriére, d’adhérer & la Convention annulerait cet Acte, 
forcerail les Puissances signataires 4 l’abandonner et perpétuerait indéfini- 
ment le systéme des primes. La Conférence ne peut faire dépendre le 
succes de ses travaux d'une éventualilé quelle sait étre absolument 
irréalisable. M. le Président doit done déclarer que la Grande-Bretagne ne 
peut, a aucune condition, adhérer a la déclaration proposée par M. Wad- 
dington. 

M. le Comte de Hatzfeldt dit qu’il appuie les observations de M. le Pré- 
sident et que son Gouvernement adopte la maniére de voir de la Grande- 
Bretagne. 

M. le baron Solvyns et M. Verkerk Pistorius se rallicnt aux sentiments 
exprimés par M. Je comte de Kuefstein. 

Les Plénipotentiaires du Danemarck, de I'Espagne, de I’Italie et de la 
Russie se prononcent contre l’adoption de la Déclaration francaise. 

Sur une observation de M. Dupuy de Lome, M. Verkerk Pistorius 
demande la permission de donner une explication. M. le comte de Kuefs- 
tein avait dit que l’Autriche- Hongrie demandait l’adhésion de tous les 
Etats représentés 4 la Conférence. Kn se ralliant 4 cette opinion, M. Ver- 
kerk Pistorius n’a pas voulu faire comprendie que l’abstention d’une seule 
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puissance l’empécherait de signer la Convention. C'est un eas sur lequel il 
doit demander des instructions de son Gouvernement. 

M. le comte de Knefstein se déclare dans la méme situation que MM. les 
Plénipotentiaires des Pays-Bas. Il se réserve d’annoncer a la prochaine 
séance la décision de son Gouvernement. 

M. Werkerk Pistorius demande un éclaircissement sur la portée d’une 
partie de la déclaration faite par M. Waddington. Doit-il interpréter les 
mots « com léte égalilé » en ce sens, que le Gouvernement francais 
demande Videntité du régime? Jusqu’a présent, la Conférence s'est bornée 
a rechercher lidentité du résultat. 

M. Waddington ne croit pas que cette interprétation soit exacte. La 
: compléte égalité » n'implique pas, a son avis, l’identité absolue de légis- 
ation. 

M. Verkerk Pistorius se déclare satisfait. 


M. Waddington, ayant cunslaté que la Conférence repousse’ d’ores et 

déja la proposition francaise, déclare qu’il lui est impossible de signer 
Ja Convention. Dans ces circonstances, M. Waddington dit qu'il est chargé 
par son Gouvernement de déposer la déclaration suivante : 
_ « Le Gouvernement de Ja République francaise adhére, en principe, a 
Ja Convention du , relative a la suppression des primes 
et se réserve le droit, conformément a l'article 8, d’adhérer définilivement 
aprés l'adhésion de tous les pays producteurs de sucres bruls ou raffinés et 
la connaissance des législations destinées a donner une garantie complete 
et absolue contre lallocation de toute prime ouverte ou déguisée & la fabri- 
cation ou a l’exportation des sucres. » 

M. Waddington demande que cette Déclaration soil inscrite au Proto- 
cole qui sera anexé a la Convention. 


M. de Barner demande a faire la déclaration suivante au nom de son 
Gouvernement : : 

« Le Gouvernement du Roi adhére 4 toutes les dispositions de la Con- 
vention telle qu'elle a été adoptée définitivement aujourd’hui, sauf l'art. 7, 
dont les termes ne sauraient s’accorder avec Jes engagements contraclés 
per nos traités antérieurs. » 

M. de Barner ajoute que s'il est formellement constaté au procés-verbal 
que Je mot « producteur », dans lalinéa ajouté par la Conférence a Lart.7, 
comprend les pays raffineurs, il pourrait peul-élre accepter cet article et, 
en conséquence, retirer la déclaration qu'il vient de faire. i. 

Aprés un échange de vues, il est convenu que la Conférence se réunira 
demain, le 28 aott, 4 quatre heures, pour examiner les texles, définitive- 
ment adoptés, des projets de Convention, de Déclaration et de Protocole. 

La signature de ces décuments aura lieu le 29 aoal, a quatre heures. 

La séance est levée & trois heures et demie. 


Les Secrélares, Le Président de la Conférence, 
H. Fernacyu. A.-E, Bateman. Henry pE Worms. 
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Vingt-cinquiéme séance. — Mardi 88 aofit 1888. 


Présipence pe M. Le Baron Henry DE Worms. 


Etaient présents : ' ‘ 

MM. les Plénipotentiaires de I’ Allemagne, de |’Autriche-Hongrie, de la 
Belgique, du Danemark, de I'Espagne, de la France, de la Grande-. 
Bretagne, de |'Italie, des Pays-Bas et de la Russie; M. ].. Ministre du 
Brésil et M. Kennedy. 

La séance est ouverte a quatre heures. 


M. le Président donne lecture de la note suivante adressée par le Ministre 
des Affaires 6trangéres d’Egypte au Représentant de Sa Majesté Britan- 
nique au Caire: 

« Le Caire, le 12 aodit 1888. 


« Monsieur le Gérant, j'ai regu la dépéche que vous avez bien voulu m’a- 
dresser, le 4°* aodt courant, pour me transmettre, de la part de Sa Seigneurie 
Je Marquis de Salisbury, le projet de Convention relatif 4 la suppression des 
primes sur les sucres, et préparé par la Conférence internationale qui s’est 
tenue a cet effet 4 Londres. 

« Le Gouvernement de Son Altesse n’a pas manqué de soumettre les docu- 
ments annexés 4 votre dépéche & un sérieux examen, et j’ai ’honneur de vous 
annoncer qu’il s’empresse d’adhérer a ce projet de Convention, avec la con- 
viction que |’entente qu'il s’agit d’etablir aura d’heureux résultats sur le déve- 
loppement de la production des sucres, qui constitue une des branches les plus 
importantes de l’agriculture égyptienne. 

« Je vous prie, Monsieur le Gérant, de vouloir bien notifier cette adhésion 
au Gouvernement de Sa Majesté, et je saisis, etc. 

« Le Ministre des Affaires élrangéres, 
« ZULFIKAR. » 


M. le Président appelle ]’attention de la Conférence sur le texte du 
paragraphe additionnel de l'article 7, tel que la Conférence 1’a adopté a la 
derniére séauce. La phrase initiale de ce paragraphe implique l'adoption 
par la Conférence de la Déclaration proposée par le Plénipotentiaire de la 
France. La Conférence ayant repoussé cette Déclaration, la phrase en 
question ne peut étre maintenue. 

Les mots : « La présente Convention devant comprendre tous les Etats 
producteurs de sucre » sont supprimés. 

M. de Barner annonce qu’il lui est impossible de signer la Convention 
l.e Gouvernement danois se réserve, toutefois, le droit d’adhérer a la 
Convention plus tard, conformément aux stipulations de l'article 8. Il 
demande que la déclaration qu'il a faite &4 ce sujet au cours de la derniére 
séance soit complétée parles mots: 

« Le Gouvernement du Roi se réserve le droit, conformément a l'article 
8, d’y adhérer plus tard. » 

M. le Président suggére que la déclaration du Plénipotentiaire danois . 
prenne place au Protocole de cléture. 

M. de Barner accepte cette proposition. 


M. le Comte de Kuefstein, sur la question qui lui en est adressée, 
regrette qu'il n’ait pas encore recu l’autorisation définitive de signer la 
Convention. Il fait remarquer que l’attitude de la France a trés considéra- 
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blement modifié la situation. Il émet l’opinion purement personnelle que 
son Gouvernement formulera peut-étre une réserve, en ce sens que l'appli- 
cation de la Convention en Autriche-Hongrie n’aura lieu qu’au moment 
ou tous les Etats producteurs de sucre en Europe auront adhéré. 

M. Guillaume croit qu'il est nécessaire d’attendre la décision du Gouver- 
nement austro-hongrois. Cette décision peut avoir une grande influence 
sur les autres Puissances. 

Il est alors entendu que la signature aura lieu le jeudi 30 aodt au Foreign 
Office, & trois heures, Le Protocole restera ouvert pour la signature de 
ceux des Plénipotentiaires qui n’auraient pas recu leurs instructions 
définitives avant cette date. 

Sur la proposition de M. Dupuy de Lome, il est convenu que, pour 
l'échange des ratifications prévu 4 l'article 14, chaque Partie contractante 
remettra un seul instrument, qui sera déposé, avec ceux des autres Pays, 
aux archives du Foreign Office. Chaque Partie recevra en retour un 
exemplaire du procés-verbal d’échange des ratifications, signé par les 
PJénipotentiaires qui y auront pris part. 


M. Guillaume demande la parole pour faire 4 la Conférence la communi- 
calion suivante : 

« Malgré la situation difficile qui lui est faite par le rejet de ses équiva- 
Jents, la Belgique ne veut pas se séparer des autres nations productrices 
de sucre dans Ja poursuite du but vers lequel ont tendu ses constants 
efforts, et compromettre peut-étre ainsi le succés de la négociation. 

« Le Gouvernement belge aura toutefois 4 considérer quelles sont les 
Puissances productrices de sucre qui participeront a la Convention, quels 
seront les résultats des travaux de la Commission spéciale, et comment 
Yapplication de l'article 7 pourra se concilier avec la clause dite de la 
Nation la plus favorisée & l’égard des pays qui n’adhérent pas 4 la 
Convention. 

« C’est sous ces conditions que notre Gouvernement nous a autorisés & 
signer la Convention et je demande que cette Déclaration soit annexée au 
procés-verbal. » 

M. Guillaume ajoute que ces réserves sont pour l'avenir. Quant a la 
signature immédiate, les Plénipotentiaires belges gardent une entiére 
liberté d'action jusqu’au moment ow ils connaitront Ja décison de |’Autri- 
che-Hongrie. Dans le cas du rejet de la Convention par un des Parlements 
intéressés, la Belgique se réserve la faculté d’apprécier si elle peut ou non 
persister dans son adhésion. 

Aucun des Plénipotentiaires ne désiraut plus la parole sur l'objet de le 
Conférence, la séance est close. 


Les Secrélaires, Le Président de ta Conférence, 
H. Farnatu, A. EK. Bateman. Henry DE Worms. 
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Vingt-sixiéme séance. — Jeudi 30 aot 1888. 


PrisipeNce pE M, ue Baron Henny DE Worms. 


Etaient présents : 

MM. les Plénipotentiaires de l’Allemagne, do l’Autriche-Hongrie, de la 
Belgique, de l’Espagne, de la France, de ‘la Grande-Bretagne, de I'Italie, 
des Pays-Bas, et de la Russie, M. le Ministre du Brésilet M. Kennedy. 

La Conférence internationale sur le régime des sucres tient sa vingt- 
‘sixiéme séance au Foreign Office, jeudi 30 aodt, 4 3 heures; MM. les 
Plénipotentiaires des Etats contractants se sont réunis afin de procéder a 
la signature de la Convention pour la suppression des primes a l’exporta- 
tion des sucres. 

Les procés-verbaux de la vingt-qualriéme et de la vingt-cinquiéme 
séance sont adoplés. 


M. le Comte de Kuefstein demande que la Déclaration suivante, qu il 
fait au nom de |'Autriche-Hongrie, soit ajoulée au Protocole ot figurent 
‘les Déclarations de certains autres Gouvernements : 

« LAutriche-Hongrie, qui s'est toujours inspirée de Vidée d’une Con- 
vention sur la suppression des primes a l’exportation des sucres devrait 
comprendre tous les Pays importants comme producteurs ou consomma- 
teurs de sucre, donne, bien que cette condition ne soit pas encore remplie, 
son adhésion a la présente Convention, afin de ne pas compromettre 
l’entente a établir. 

« Cependant, vu Vinfluence que peut avoir l’abstention d’un ou plusieurs 
des Etats européens importants comme producteurs ou consommateurs de 
sucre, elle ne peut donner sa signature qu’a la condition que leur adhésion 
soit assuree au momeut de la mise en vigueur de la Convention, et se 
réserve, a défaut de cette adhésion, le droit d’examiner et de décider si elle 
pourra, ouiou non, la mettre a exécution au terme indiqué dans Varl. 9 ». 

Cetle Déclaration est ajoutée au Protocole. 


M. Guillaume, venant d’entendre que les réserves de l’Autriche-Hongrie 
seront inscrites au Protocole, demande qu'il en soit de méme des réserves 
de la Belgique. 

M. le Président fait remarquer que cela retarderait matériellement la 
signature de la Convention. Il ajoule que la mention des réserves de la 
Belgique dans le procés-verbal de la précédente séance a absolument la 
méme valeur que si elle était faite dans le Protocole. 

M. Guillaume ninsiste pas, s’il est entendu que la déclaration que vient 
de faire M. le Président figurera au procés-verbal de la séance de ce jour. 

M. le Président dit qu'il en sera ainsi. 


Sur la proposition de M. le Président, il est convenu que les procés- 
verbaux de la deuxiéme et de la troisiéme session de la Conférence, aussi 
bien que les actes qui sont sur le point d’étre signés, pourront étre livrés 
4 la publicité. 


_ MM. les Plénipotentiaires, s’étant déja communiqué leurs pleins pouvoirs 
a une séance antérieure, collationnent les instruments de la Convention, 
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de la Déclaration y annexée, el du Protocole contenant les Déclarations 
faites par certains Gouvernements. Tous ces actes étant trouvés en bonae 
et due forme, MM. les Plénipotentiaires y apposent leurs signatures. Ils 
apposent, en outre, le cachet de leurs armes a la Convention. 

(Voir les annexes au présent procés-verbal), 

M. le Président prend Ja parole. 11 s’exprime en ces termes : 


« Messieurs les Plénipotentiaires, 

« Avant de nous séparer, je voudrais vous \émoigner ma vive apprécia- 
tion de la bienveillante courtoisie que j’ai recue de vos mains. Je suis 
chargé par le Gouvernement de Ja Reine d’exprimer le vif désir que 
l’ceuvre importante que nous venons d’accomplir résulte, ainsi que nous 
'e souhaitons tous, dans l'abolition compléte des primes sur le sucre, et 
que la France et les autres Etals non signataires, qui ont inlérdt a cette 
question, adherent a notre Convention internationale. Le Gouvernement 
Britannique a la ferme conviction que ce voeu ne tardera pas a se réaliser ». 

M. Waddington prononce les paroles suivantes : 

« Messieurs, 

« Je suis sur d’étre l’'interpréte de tous mes Collégues en remerciant en 
Jeur nom notre Président, M. le Baron Henry de Worms, qui a dirigé 
‘d'une facon si remarquable les travaux de la Conférence. Tous nous avons 
pu apprécicr la courtoisie, le tact, la parfaile connaissance du sujet dont il 
a fait preuve pendant nos longues délibérations, el nous en garderons 
longlemps ie souvenir. » 

M. Je Président dit qu’il doit ses plus sincéres remerciements a tous ses 
Collégues pour les paroles généreuses que M. Ambassadeur de France 
vient de prononcer en leur nom. Ces paroles constituent pour lui person- 
nellement un précicux et ineffacable souvenir. 

M. le Comte de Hatzfeldt exprime les remerciements de la Conférence a 
Messieurs les secrétaires. 

Le présent procés-verbal, dressé séance tenante, élant lu et approuvé, 
Ja Conférence se sépare a six heures. 


Les Secrétaires, Le Président de la Conférence, 
H Farwnatu, A. E. Batteman. Henny pe Worms. 


ANNEXES AU PROCES-VERBAL DE LA VINGT-SIXIEME SKANCE. 
Convention. 


Les Hautes Parties contractantes, désirant assurer par des engagements réci- 
proques la suppression totale des primes ouvertes ou déguisées a l’exportation 
des sucres, ont résolu de conclure une Convention a cet effet, et ont nommé 
pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 

Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de Ja Grande-Bretagne ct d'Irlande, le 
Trés Honorable Robert-Arthur Talbot Gascoyne Cecil, Marquis de Salisbury, 
Comte de Salisbury, Vicomte Cranborne, Baron Cecil, Pair du Royaume-Uni, 
Chevalier du trés noble Ordre de la Jarretiére, Mémbre du trés honorable Con- 
seil Privé de Sa Majesté, principal Secrétaire d’Etat de Sa Majesté au départe- 
ment des Affaires étrangéres, etc., etc. ; et le Baron Henry de Worms, Membre 
du Parlement du Royaume-Uni de la Grande-Bretague et d’Irlande, Sous-Secré- 
taire d’Etat pour les Colonies, etc., etc, ; 
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Sa Majesté lEmpereur d’Allemagne,. Roi de Prusse, au nom de |’Empire alle- 
mand, M. le Comte Hatzfeldt Wildenburg, son ambassadeur extraordinaire et 

lénipotentiaire; et M. Jehnigen, Conseiller des finances intime supérieur et 
birottedr de l’Administration des impdts et des douanes a Hanovre ; i 

Sa Majesté l’Empereur d’Autriche, Roi de Bohéme, etc., et Roi apostolique 
de Hongrie, M. le Comte de Kuefstcin, son Chambellan et Envoyé extraordi- 
naire et Ministre plénipotentiaire, Membre héréditaire de ]a Chambre des Sei- 

neurs d’Autriche, Chevalier de l’Ordre impérial de la Couronne de Fer de 

euxidme classe, etc., etc. ; 

Sa Majesté le Roi des Belges, M. le Baron Solvyns, son Envoyé extraordinaire 
et Ministre plénipotentiaire, Grand Officier de son Ordre de Léopold ; M. Guil- 
laume, Directeur général des Contributions directes, Douanes et Accises, a son 
Ministére des finances, Grand Officier de son Ordre de Léopold ; et M. du Jar- 
din, Inspecteur général des Contributions directes, Douanes et Accises, & son 
Ministére des finances, Officier de son Ordre de Léopold ; 

Sa Majesté le Roi d'Espagne, et en son nom, la Reine Régente du Royaume, 
M. Del Mazo, son Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire, Sénateur du 
Royaume, Grand-Croix de }’Ordre royal de Charles Ill, Grand-Croix de |’Ordre 
d'Isabelle la Catholique, etc., etc. ; M. Batanero, Député aux Cortés du royaume, 
Grand-Croix de !'Ordre d’lsabelie la Catholique, etc., etc.; et M. Dupuy de 
Léme, son Ministre Résident, Commandeur du Nombre de Ordre royal de 
Charles ILI; 

Sa Majesté le Roi d’ltalie, M. le Comte Nicoli di Robilant, son Ambassadeur 
extraordinaire et plénipotentiaire, Sénateur du Royaume, Lieutenant Général, 
Grand-Croix de Ordre des SS. Maurice et Lazare, Grand-Croix de l’Ordre de la 
Couronne d’ltalie, Commandeur de |’Ordre militaire de Savoie, etc., etc. ; et 
M. le Chevalier Catalani, Conseiller de l'Ambassade de Sa Majesté le Roi d’Ita- 
lie 4 Londres, Commandeur de ]'Ordre des SS. Maurice et Lazare, Officier de 
l’Ordre de la Couronne d'Italie ; 

Sa Majesté le Roi des Pays-Bas, M. le Baron Gevers, son chargé d’affaires ad 
interim a Londres ; et M. Guillaume-Arnold-Pierre Verkerk Pistorius, Cheva- 
lier de l’Ordre du Lion Néerlandais, etc., Directeur général des Contributions 
directes, Douanes et Accises, au Département des finances ; 

Sa Majesté lEmpereur de toutes les Russies, M. Bouteneff, son Chargé d'affai- 
res 4 Londres; et M. Kamensky, son Conseiller d’Etat actuel, Agent de son 
Ministére des finances, 4 Londres. 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne et due 
forme, sont convenus des articles suivants : 


Arlicle premier. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent a prendre 
des mesures qui constitueront une garantie absolue et compléte quiil ne soit 
accordé aucune prime ouverte ou déguisée a la fabrication ou a ]’exportation 
des sucres. 

Art. 2. — Les Hautes Parties cqntractantes s’engagent : 

A percevoir l'impot sur les quantités de sucre destinées a la consommation, 
sans accorder a l’exportation aucun drawback ou remboursement de droits, ni 
aucune décharge qui puisse donner lieu & une prime quelconque. 

Dans ce but, elles s’engagent 4 soumettre au régime de l’entrepdt, sous la 
surveillance permanente de jour et de nuit des employés du fisc, les fabriques 
de sucre et les fabriques-ratfineries, de méme que les fabriques pour |’extrac- 
tion du sucre des mélasses. 

A cette fin, les usines seront construites de maniére & donner toute garantie 
contre l’enlévement clandestin des sucres, et lesdits employés auront la faculté 
de pénétrer dans toutes Jes parties des usines. 

_ Des livres de contréle seront tenus sur une ou plusieurs phases de la fabrica- 
tion, et les sucres achevés seront déposés dans des magasins spéciaux offrant 
toutes les garanties désirables de sécurité. 

Par exception au principe mentionné au premier alinéa de cet article, on 
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pourra accorder le remboursement ou décharge de droits pour le sucre employé 
a la fabrication des chocolats et autres produits destinés a l'exportation, pourvu 
qu'il n’en résulte aucune prime. : 

Art. 3. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent & soumettre les raffi- 
neries de sucre au méme régime que les fabriques de sucre. 

En outre, chaque pays pourra tenir un compte de raffinage a titre de con- 
trole par le moyen de la saccharimétrie, ou tout autre supplément de contrdle, 
afin de s’assurer contre une prime a |'exportation, 

Art. 4. — Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique consent ane pas impo- 
ser des droits différentiels aux sucres soit de canne soit de betterave provenant 
des pays, des provinces d'outre-mer, des colonies ou des possessions étrangéres 
faisanl partie de la Convention. 

Tant que celle-ci durera, les sucres de betterave ne seront donc pas frappés 
d’un droit plus élevé que les sucres de canne al’importation dans le Royaume- 
Uni ou dans les colonies et possessions de I'Empire britannique faisant partie 
de la Convention. 

Il est bien entendu, en outre, que Jes sucres des pays, des provinces d'outre- 
mer, des colonies ou des possessions étrangéres faisant partie de Ja Convention, 
ne seront pas frappés, dans le Royaume-Uni, de droits que ne supporteraient 
pas les sucres similaires de provenance ou de fabrication nationale. 

Art, 5. — Les Hautes Parties contractantes et leurs provinces d’outre-mer, 
colonies ou possessions étrangéres, qui ne pergoivent pas d’impot sur les sucres, 
ou qui n’accordent pas a l’exportation des sucres bruts, des sucres raffinés, des 
meélasses ou des glucoses, aucun drawback, remboursement, ni décharge de 
droits ou de quantités sont dispensés de se conformer aux dispositions des arti- 
cles 2 et 3, tant qu’elles conservent un de ces systemes. En cas de changement, 
elles adopteront le systeme établi aux articles 2 et 3. 

La Russie, qui percoit l’impdt d’aprés un taux unique sur la totalité de la 
fabrication et qui accorde a l’exportation de toules espéces de sucre une resti- 
tution qui n’excéde pas ce taux, est, tant qu’elle maintient le régime actuel, 
assimilée aux Puissances désignées par Je paragraphe précédent. 

Art. 6.— Les Hautes Parties contractantes conviennent de créer une Com- 
mission permanente internationale, qui sera chargée de surveiller ]’exécution 
des dispositions de la présente Convention. 

Celte Commission sera composée de Délégués des différentes Puissances et il 
Jui sera adjoint un Bureau permanent. 

Les Délégués auront pour mission : 

4° D'examiner si les Lois, Arrétés et Réglements relatifs & l’imposition des 
sucres sont conformes aux principes arrétés par les articles précédents, et si, 
dans la pratique, il n’est accordé aucune prime ouverte ou déguisée a la fabri- 
cation ou a |’exportation des sucres, mélasses ou glucoses ; 

2° D’émettre un avis sur les questions litigieuses ; 

3° D'instruire les demandes d’admission a |’Union des Etats qui n’ont point 
pris part a la présente Convention. 

Le Bureau permanent sera chargé de rassembler, de traduire, de coordonner 
el de publier Jes renseignements de toute nature qui se rapportent a la législa- 
tion et a la statistique des sucres, non-seulement dans les pays contractants, 
mais également dans tous les autres pays. 

Pour assurer l’exécution des dispositions qui précédent, les Hautes Parties 
contraclantes communiqueront par la voie diplomatique au Gouvernement de 
a Majeslé Britannique, qui les fera parvenir a la Commission, les lois, arrétes 
et reglements sur l'imposition des sucres qui sont ou seront en vigueur dans 
leurs pays respectifs, ainsi que les renseignements statistiques relatifs a l’objet 
de la présente Conyention. 

Chacune des Hautes Parties contractantes pourra élre représentée a la Com- 
mission par un Délégué ou par un Délégué et un Délégué adjoint. 

La premiére réunion de Ja Commission permanente aura licu a Londres, apres 
la mise en vigueur de la présente Convention. 
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La Commission n’aura qu’une mission de controle et d’examen. Elle fera, sur 
toutes les questions qui lui seront soumises, un rapport qu’elle adressera au 
Gouvernement de Sa Majesté Britannique, lequel Je communiquera aux Puissan- 
ces intéressées, et provoquera, si la demande en est faite par une des Hautes 
Parties contractantes, la réunion d'une Conférence qui arrétera les résolutions 
ou les mesures nécessitées par les circoustances. 

Les frais résullant de l'organisation et du fonctionnement du Bureau perma- 
nent et de Ja Commission, sauf le traitement ou les indemnilés des Délégués.. 
qui seront payés par leurs pays respectifs, seront supportés par tous les pays 
contractants et répartis entre eux, d’aprés un mode a régler par la Commis- 
sion. 

Arl. 7. — A partir de la mise en vigueur de la présente Convention, tout 
sucre brut, sucre raffiné, mélasse ou glucose, provenant des pays, provinces 
d’outre-mer, colonies ou possessions étrangéres, qui maintiendraient le systeme 
des primes ouvertes ou déguisées a Ja fabrication ou a l'exportation des sucres, 
sera exclu des territoires des Hautes Parties contractantes. 

Toute Puissance contractaatle, pour exclure de son territoire Jes succes bruts, 
sucres raffinés; mélasses ou glucoses qui auront profité de primes ouvertes ou 
déguisées, sera tenue de prendre Jes mesures nécessaires & cette fin, soit en les 
frappant d’une prohibition absolue, soit en les scumettant 4 un droit spécial 
qui devra nécessairement excéder le montant de la prime, et qui ne sera pas 
supporté par-les sucres non primés provenant des Etals contractants. 

Les Hautes Parties contractantes se concerteront sur les mesures jugées néces- 
saires par la Commission pour obtenir ces résultals, ainsi que pour empécher 
que les sucres primés qui auront traversé en transit un pays contractant ne 
jouissent des avantages de la Convention. 

Le fait de l’exislence dans un pays, province d’outre-mer, colonie ou posses- 
sion étrangére, d’un systéme donnant des primes ouvertes ou déguisées sur le 
sue brut, sucre raffiné, mélasse ou glucose, seraconstaté par un vole de majo- 
rité des Puissances signataires de Ja présente Convention. De la méme maniére 
sera évalué le montant minimum des primes dont il s’agit. 

Il estentendu que le bénéfice de la clause du traitement de Ja nation Ja plus 
favorisée inscrite dans d’autres traités ne pourrait élre réclamé pour se sous- 
traire aux conséquences de l’application du deuxiéme alinéa du présent article, 
méme de Ja part des Etats signataires qui viendraient a se retirer de la Conven- 
tion. 

Art. 8. — Les Etats qui n’ont point pris part a Ja présente Convention sont 
admis a y adhérer sur leur demande, a la condition que leurs lois et leursrégle- 
ments sur le régime des sucres soient d’accord avec Jes principes de la »:sente 
Convention, et aient été soumis, préalablement, a l'approbation de- Hautes 
Parties contractantes dans les formes prescrites a l’article 6. 

Art. 9. — La présente Convention sera mise a exéculion a partir di 12" sep- 
tembre 1891. 

Elle restera en vigueur pendant dix années, a dater de ce jour, et dans le cas 
ou aucune des Hautes Parties contractantes n’aurait notifié, douze muis avant 
expiration de ladite période de dix années, sou intention d’en faire cesser les 
effets, elle continuera & rester en vigueur une année, et ainsi de suite d’année 
en année. 


Toutefois, chacune des Hautes Parties contractantes pourra, en dénongant la 
Convention douze mois a l’avance, y mettre un terme Ason ¢gard a l’expira- 
tion de la deuxiéme, de la quatriéme, de la sixiéme et dela huitisme année de 
ladite période de dix années, 

Dans le cas ot une des Puissances signataires dénoncerait la Convention, cette 
dénonciation n’aurait d’effet qu’a son égard; mais les autres Puissances conser- 
vent jusqu’au 34 octobre de année de la dénonciation Ja faculté de notifier 
intention de se retirer a leur tour a partir du 1¢ aodt de l'année suivante. Si 
plus d’une Puissance voulait se retirer, une Conférence des Puissances concor- 


SUR LE REGIME’ DES SUCRES 79 


dataires se réunirait 4 Londres dans les trois mois pour aviser sur les mesures 
a prendre. 

Art. 10. — Les dispositions de Ja présente Convention seront appliquées 
aux provinces d’outre-mer, colonies et possessions étrangéres des Hautes Parties 
contractantes, 

Dans le cas ol une de ces provinces d’outre-mer, colonies et possessions 
étrangéres des Hautes Parties contractanles désirerait se retirer séparément de 
Ja Convention, une notification a cet effet sera faite aux Puissances contrac- 
tantes par le Gouvernement de Ja Métropole, de la maniére et avec les consé- 
quences indiquées a l'article 9. 

Art. {1. — L’exécution des engagements réciproques contenus dans la 
présente Convention est subordonnée, en tant que de besoin, a |’accomplisse - 
ment des formalités et régles établies par les lois constitutionnelles de chacun 
des pays contractants. 

La présente Convention sera ratifiée, et les ratifications en seront échangées 
a Londres, le 4¢r aout 1890, ou plus tdt si faire se peut. : 

Eu foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente Conven- 
tion et y ont apposé leurs cachets. 

Fait a Londres, le 30 aott 1888. 


Sarispury, Henry pr Worms, V. HatzreLpt, 
JAEWNIGEN, KUEFSTEIN, SoLvyns, GuIt- 
LAUME, DU JArpin, Cipriano Dex Mazo, 
Anto. Baranero, Dupuy pe Lome, C, Rosti- 
Lant, JT. Caracanr, Grvers, Pistorius, 
M. Bourenerr, G. Kamensxy, 


DECLARATION ANNEXEE A LA CONVENTION DU 30 aout 41888. 


Déclaration, : 


Ses Plénipotentiaires réunis pour signer la Convention relative a la suppres- 
sion des primes a ]’exportation des sucres sont convenus de la Déclaration sui- 
vante : 

Huit mois aprés la signature de la Convention, dont la présente Déclaration 
forme annexe, une Commission spéciale, a Jaquelle tous les Etats intéressés 
pourront se faire représenter, se réunira, avec le mandat d’examiner les luis” 
exislantes ou les projets de lois destinés 4 mettre la Convention en vigueur. Cette 
Commission fera au Gouvernement britannique, qui le commaniquera aux 
autres Gouvernements intéressés, un rapport indiquant en quels points la légis- 
lation actuelle ou projetée de l’un ou Pautre des pays contractants devra, le cas 
échéant, ¢tre changée, afin détre en harmonie avec les stipulations de Ja 
présente Convention. 

Deux mois au moins avant ta réunion de la Commission spéciale, les législa- 
tions gue les différentes Puissances présenteraient, comme suprimant toutes 
primes, seront communiquées aux divers Gouvernements cosignataires. 

En foi de quoi, Jes Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente décla- 
ration. 

Fait & Londres, le 30 aotit 1888. 
Satispury, Henry pe Worms, V. Harzrenp2, 
JAeHNIGEN, KukrsTEIN, Sotvyns, GUIL- 
LAUME, Du Jarpin, Cipriano Dex Mazo, 
Antonio Baranero, Dupsy pe Lour, 
C. Rosiwanr, T. Cavarani, Gevers, Pisto- 
nius, M. Bourenerr, G, KAmmNSKY. 
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PROTOCOLE ANNEXE A LA CONVENTION DU 30 AouT 1889. 
Protocole. 


Les Plénipotentiaires des Puissances qui ont signé la Convention du 30 aout 
1888, ou qui ont pris part a la Conférence, ont pris acte des Déclarations 


suivantes : 
Déclaration de l’Autriche-Hongrie. 


« L’Autriche-Hongrie, qui s’est toujours inspirée de l'idée qu’une Convention 
sur la suppression des primes a l’exportation des sucres devrait comprendre 
tous les pays importants comme producteurs ou consommateurs de sucre, 
donne, bien que cetle condition ne soit pas encore remplie, son adhésion a la 
présente Convention, afin de ne pas compromettre l’entente a établir. 

« Cependant, vu l’influence que peut avoir ]’abslention d’un ou de plusieurs des 
Elats européens importants comme producteurs ou consommateurs de sucre, 
elle ne peut donner sa signature qu’a Ja condition que leur adhésion soit assu- 
rée au moment de la mise en vigueur de la Convention, et se réserve, a défaut 
de celte adhésion, Je droit d’examiner et de décider si elie pourra, oui ou non, 
Ja mettre & exéculion au terme indiqué dans l'article 9. 


« KUEFSTEIN », 


Déclaration du Gouvernement du Brésil. 


L’Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire du Brésil & Londres fait, 
au nom de son Gouvernement, Ja déclaration suivante : 

« Le Gouvernement du Brésil adhére en principe a la Convention, tout en se 
réservant le droit d’y adhérer formellement aprés son adoption définitive par 
les Puissances signataires, « PENEDO ». 


Déclaration du Gouvernement du Danemark. 


Le Plénipotentiaire du Danemark fait, au nom de son Gouvernement, la 
déclaralion suivante : 

« Le Gouvernement du Roi adhére a toutes Jes dispositions de Ja Convention, 
telle qu’elle a été adoptée définitivement Je 28 aodt 1888, sauf l’article 7, dont 
les termes ne sauraient s’accorder avec les engagements contractés par nos 
Traités antérieurs. Le Gouvernement du Roi se réserve le droit, conformément 
a l'article 8, d’y adhérer plus tard. « BARNER », 


Déclaration du Gouvernement de la France. 


Le Plénipotentiaire frangais fait, au nom de son Gouvernement, la déclara- 
tion suivante: 

« Le Gouvernement de la République frangaise adhére, en principe, ala 
Convention du 30 aott 1888, relative a ]a suppression des primes, et se réserve 
le droit, conformément a l’article 8, d’adhérer détinitivement aprés l’adhésion 
de tous les pays producteurs de sucres bruts ou raffinés et la connaissance des 
législations destinées 4 donner une garantie compléte et absolue contre |’alloca- 
tion de toute prime ouverte ou déguisée a Ja fabrication ou a |’exportation des 
sucres, « WADDINGTON ». 


Déclaration du Gouvernement de la Suéde, 


Les Plénipotentiaires britanniques sont autorisés a faire la déclaration sui- 
vantle ; 


« Le Gouvernement de la Suéde, tout en réservant la faculté d’adbérer plus 


SUR LE REGIME DES SUCRES 81 


tard a la Convention, n’a pas cru devoir se départir, pour le moment, de I’atti- 
tude expectative qu'il a gardée jusqu’ici. 


« Satispury, Henry pe Worms ». 


Déclaration du Gouvernement de 1’Egypte. 


Les Plénipotentiaires de Sa Majesté Britannigque déclarent en outre que le 
Gouvernement égyplien a exprimé l’intention d’adhérer a la Convention. 


Satispury, Henry pe Woruxs. 
Fait 4 Londres, le 30 aoat 1888. 


Sanispury, Henry pe Worms, V. Harzrecor, 
JAEBNIGEN, KuerFsTetIN, Soxivins, GuIL- 
LauME, Do JArpiIn, Penepo, Barner, 
Cipriano Det Mazo, Antonio BaTaNnero, 
Dupuy pe Lome, Wapptneton, C. Rost- 
LANT, T. CATALANI, Gevers, Pistorius, 
M. Bourenerr, G. KAMENSKY. 
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ITALIE 


AFFAIRES DE MASSAOUAH™ 


L’ambassadeur de France & Rome au ministre ad interim 
des affaires étrangéres. 


(Note verbale communiquée par VAmbassade de France, le 12 juin 1888.) 


Le gouvernement de Ja République a recu de son agence au Caire l'avis 
qu'un droit mensuel veuait d’étre imposé 4 Massaouah, par l’autorité ita-- 
lienne, aux négociants et propriétaires. 

Si cette mesure a été en effet édictée, le gouvernement francais se ver- 
rait amené, en ce qui concerne ses nationaux et protégés, a l’accueillir par 
les mémes protestations qu il a du élever, en octobre 1887, contre la taxe 
sur l’e xportation de l’or. 

Ainsi que M. Flourens lavait, 4 cette derniére date, déclaré a Son 
Excellence le général Menabrea, les immunités consulaires et les priviléges 
traditionnellement reconnus assurent, dans les pays a capitulations, les 
sujets et protégés des gouvernements européens contre toute taxation d'un 
caractére fiscal et contre tout impét non prévu dans les arrangements 
conventionnels entre ces gouversements et l'autorité locale. 

La mesure qui aurait été adoptée 4 Massaouah ne se fondant, d’ailleurs, 
sur aucune considération d'ordre militaire, ’ambassadeur de la Républi- 
que a le devoir, en se référant aux déclarations antérieures de son gouver- 
nement, de les rappeler expressément au gouvernement royal et de renou- 
veler les dites réserves et protestations 

Rome, 12 juin 1888. 
De Moiiy. 


Le commandant supérieur des troupes royales en Afrique 
au ministre de la guerre. 


Massaouah, le 27 juin 1888, 
Monsizur le Ministre, 

J'ai 'honneur de rappeler a Votre Excellence ce qui suit relativement a 
la protestation, présentée par le Consul de France & Massaouah, au sujet 
des taxes municipales et de service public, établies par le commandement 
Supérieur de ce pays. 

Le 13 courant, M. Mercinier, gérant du vice-consulat de France, s'est 
présenté a moi pour me dire que, voyant dans les impéts récemment 
décrétés une lésion pour les droits des citoyens et protégés francais, il en 
avait référé a son gouvernement el réclamé des instructions. Celles-ci ne 


fen ER ena Livre vert, distribué aux Chambres italiennes le § novembre 
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lui étant pas encore parvenues, il me priait d’ajourner l’exécution des 
mesures relatives 4 cesdits impéts. 

Je lui répondis que je considérais les décrets en question comme parfai- 
tement légaux et comme exécutoires, sans aucune exception, contre tous 
ceux qui habitaient le pays ; que, pourtant, je ne faisais aucune difficulté 
de prolonger jusqu’au 25 courant le délai utile pour s’inscrire, fixé par les 
deux décrets du 30 mai et du 1° juin. 

Le 22, M. Mercinier revint encore, affirmant n’avoir pas encore recu de 
réponse de son gouvernement, et il me demanda un nouveau délai; 4 quoi je 
me bornai 4 lui répondre que je n'avais rien & changer A ce que je lui avais 
déja dit 4 ce sujet et a lui déclarer que je ne pouvais accorder un terme 
plus long. 

Ce fut 14 la seule conversation tenue A cette occasion, quoiqu’il dise, dans 
sa protestation du 26 courant, dont copie ci-jointe, que ce jour-l& il m’a 
déclaré ne pouvoir autoriser ses administrés 4 se conformer aux décisions 
édictées par le commandement local. ; 

Cette affirmation est complétement erronée, et j’ai cru devoir relever 
pour Votre Excellence cette inexactitude, parce que, autant qu’il parait, il 
voudrait faire coincider cette prétendue, mais non existante, déclaration 
verbale avec la protestation qu'il affirme avoir été faite a Rome, sur le 
méme objet, par l'ambassadeur de France, quoiqu’au contraire, il ne m’ait, 
ce jour-la, comme j’ai eu l’‘honneur de vous en rendre compte, dit qu’une 
chose, c’est qu’il n’avait pas encore recu d’instructions de son gouverne- 
ment. 

Hier, jour ot finissait le délai accordé, les habitants furent invilés a 
exécuter ce qui avait été prescrit, et avertis que, suivant les dispositions 
nolifiées par le commandement local dans les décrets précités, ils étaient 
passibles d’une amende de 50 lire chacun. , 

En méme temps, il fut décidé que les établissements publics, dont les 
propriétaires ne s’étaient pas mis en régle, seraient fermés. Pour ceux 
d’entre eux qui n’avaient pas voulu obtempérer & cette injonction, la fer- 
meture fut effectuée par les carabiniers royaux. . mie SS 

A la suite de cette mesure, les habitants se décidérent a se faire inscrire 
en payant les amendes a eux infligées, et alors vers les cing heures de 
l’aprés- midi, je fis donner l’autorisation de rouvrir les établissements 
fermés. 

Hier, le gérant du vice-consulat de France me fit remettre la protesta- 
tion ci-jointe, en date de ce méme jour, dont je me bornai 4 accuser 
réception. 

Les citoyens et protégés francais qui se sont refusés au paiement des 
impéts sont au nombre de vingt-trois, dont deux francais : Gustave du Val 
de Paz et Antoine Deschamps ; ua suisse, la maison Miller et Vogt, bien 
connue du minislére par mes précédents rapports établissant que ces négo- 
ciants étaient les principaux fournisseurs d’armes de |’Abyssinie, et que 
méme ce Vogt était celui qui avait accompagné le convoi de fusils pour 
Ras Alula &!’époque de la libération de l’expédition Salimbeni. le solde 
du prix de ces armes lui fut payé par Dobob, pour le compte de l'Abys- 
sinie, le jour d’avant sa désertion. , 

Un arménien, Kacik Micaelion, frére de Stefan Micaelion, dont parle la 
dépéche du ministére des Affaires étrangéres, du 30 novembre 1887, er 
Votre Excellence a transmis copie au commandant en chef par dépéche du 
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30 décembre. De ces fréres Micaelion, le ministére royal a déja eu as’occu- 
per, pour constater Villégalité de la protection de la France, ainsi que cela 
résulte de la dépéche de Votre Excellence, en date du 2 juillet 18&7. 

Tous les autres sont des Grecs, sur lesquels, d’aprés la dépéche de Votre 
Excellence du 29 octobre 1887, il semble que la France ne devrait pas 
étendre sa protection. ; 

Il est digne de remarque que parmi les vingt-trois personnes ci-dessus 
indiquées, se trouvent les principaux négociants qui ont gagné considéra- 
blement d'argent depuis que nous occupons Massaouah. 

Des renseignements que j'ai pris, il résulterait que, le 24 courant, 
M. Mercinier a réuni dans les locaux du vice-consulat les négociants pro- 
tégés de la France et leur aurait donné les instructions suivantes: 

4° Ne pas absolument se faire inscrire, contrairement aux prescriptions 
du gouvernement local ; 

2° Ne pas payer les impdts, a moins d’y étre forcés ; : 

30 Refuser énergiquement de fermer leurs établissements s’ils en rece- 
vaient l’ordre, et en remetire la clef a l’autorité publique seulement quand 
ils y seraient obligés. ; 2) aD 

Ce ne sont pas les protégés qui ont réclamé l’intervention du gérant du 
vice-consulat ; c’est celui-ci qui a pris l’initiative de les exciter 4 ne pas 
obéir aux autorités italiennes, dans le seul but de nous créer des embarras 
et de maintenir le régime des Capitulations. 

A ceci, il faut encore ajouler que les prolégés francais ont reconnu en 
fait la souveraineté italienne sur ce pays au méme moment oi ils se pré- 
taient a étre l’instrument du vice-consul de France pour les desseins pré- 
judiciables de celui-ci contre nous. 

En fait, non seulement ils ont accepté notre juridiction civile, commer- 
ciale et correctionnelle, toutes les fois qu’ils ont été cilés ou accusés, mais 
eux-mémes, sans jamais faire appel a lintervention du gérant du vice- 
consulat de France, paraissent comme demandeurs et comme plaignants 
devant nos tribunaux, lesquels rendent leurs jugements au nom de Sa 
Majeslé, exercant ainsi une des prérogatives les plus importantes de la 
souveraineté territoriale. 

Et il y a plus : dans le premier semestre de cette année, sur les cent 
cinquante proces jugés par ces tribunaux, & peu pres les deux tiers furent 
soulevés 4 la demande des prolégés francais, parmi lesquels les vingt-trois 
personnes désignées ci-dessus. 

A ce fail caractéristique, est-il bien utile d’ajouter que ces mémes pro- 
tégés paient, sars réclamer ni protester, les taxes maritimes et de port et 
les droits de douane ; se font délivrer des passeports, toules choses qui 
dérivent de l’exercice dela souveraineté, et que je crois opportun de signaler 
comme tous les actes des protégés frangais, qui impliquent reconnaissance 
de la souveraiueté italienne. 

Le major-général commandant supérieur, 
BALDISSERA. 


Le gérant du vice-consulat de France 4 Massaouah au général 
Baldissera, commandant supérieur des troupes royales en Afrique. 


: Massaouah, 26 juin 1888. 
Monsieur le général, 


Dans l’entretien que j’ai eu l honneur d’avoir avec vous, le 22 de ce mois, 
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je vous ai déclaré que je ne pourrais pas autoriser mes administrés A se 
conformer aux prescriptions de vos ordonnances des 30 mai et 1° juin et 
notamment a payer les taxes y spécifiées. 

Simultanément & cette déclaration, le gouvernement de la République a, 
par l'entremise de son ambassadeur a Rome, protesté contre l'établissement 
a Massaouah des dites taxes, comme incompatibles avec les priviléges 
acquis a la France en pays de capitulations. 

Malgré ces déclarations, vous avez contraint et forcé par l’amende et la 
fermeture de leurs magasinus, mes administrés au paiement des diles taxes. 

En présence de cet. acte, je m’empresse, monsieur le général, de protester 
formellement contre |’application des susdites ordonnances et de faire 
auprés de vous des réserves expresses tant au point de vue de l’application 
elle-méme que des dommages-intéréts directs et indirects, qui pourraient 
en résulter pour mes administrés, et j'ai lhonneur de vous déclarer, en 
méme temps, que j’en ai référé 4 mon gouvernement. 

Veuillez agréer, etc. Alexandre Mrrcintgr. 


Le ministre par intérim des affaires étrangéres & l’ambassadeur 
du roi 4 Paris. 
Rome, 28 juin 1888. 


Monsieur l’Ambassadeur, c ; 

.+.. D’aprés le rapport du général Baldissera, il appert que divers 
protégés grecs, lesquels exercent diverses industries locales, se sont, a 
l'instigation du vice-consulat de France, refusés & payer les nouveaux 
impéts sur les établissements publics, sous prétexte de capitulations qui 
n’existent plus 4 Massaouah, en admettant qu’elles y aient jamais 6té en 
vigueur, ce que nous nous croyons fondés a contester. Je vous ferai 
observer, 4 ce sujet, que si nous pouvions admettre que, dans ce pays, 
ces Grecs, 4 défaut d’un consul de leur nationalité, se placent sous la 
protection d’un agent de la France, du moins, nous repousserions et nous 
repousserons tout ce qui pourra étre fait en leur faveur par un gouverne- 
ment, par un représentant autre que le gouvernement ou le représentant 
de la Grace. Votre Excellence voit par 14 qu’il s’agit ici d’une question non 
seulement de fond, mais de forme. Qu’Elle veuille donc en faire part au 
Ministre des Affaires étrangéres de la République Frangaise dans la forme 
qui lui semblera la meilleure. CrIspPi. 


Le ministre ad interim des affaires étrangéres 4 l’ambassadeur du 


i & Athénes. 
Ae Rome, 28 juin 1888. 


6 * 
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a envers ses sujets, elle, une puissance indépendante et autonome. Toute- 
fois, quant 4 la ,valeur de la question actuelle, les réclamations de ces 
négociants grecs ne pourraient étre accueillies ; car elles reposeat sur une 
protestation fondée sur des capitulations, lesquelles n’ont jamais été appli- 
quées et, & coup str, n’existent pas 4 Massouah, territoire devenu comple- 
tement ndtre. CRISPI. 


Le ministre du roi 4 Athénes au ministre ad interim des affaires 
étrangéres. 
Athénes, 29 juin 1888. 

Le Ministre des Affaires étrangéres a trouvé juste la réclamation dont il 
est question dans le télégramme de Votre Excellence, en date d’hier. 
Comme Elle, le gouvernement Hellénique estime qu'il n’appartenait pas a 
l'ambassadeur de France a Rome d’agir en faveur des sujets grecs. C'est 
ce dont M. Dragoumig a informé le ministre de Gréce prés le gouverne- 
ment du roi. Fr. 


Le ministre ad interim des affaires étrangéres aux représentants 
& Paris et 4 Athénes. 
Rome, 1* juillet. 

A la réception diplomatique d’hier, le ministre de Gréce ayant invoqué en 
faveur des Grecs & Massaouah le traité existant entre la Gréce et !'Italie, 
du 5-17 novembre 1877, je n'ai pas eu de peine a lui prouver que ce traité 
nous confére précisément le droit d’établir des impdéts sur les sujets grecs 
au méme tilre que les sujets italiens. 

L’article 2 de ce traité est en effet ainsi concu (1) : « Les citoyens des 
deux Etats seront parfaitement assimilés aux nationaux dans tout ce qui 
regarde l’exercice du commerce, de l'industrie et des professions, le pate- 
ment des impéts, \'exercice des cultes. » 


Lo ministre ad interim des affaires étrangéres 4 l’ambassadeur du 
roi 4 Paris. 
Rome, 9 juillet 1888, 

Le Ministre de Gréce et |'Ambassadeur de France sont venus aujourd’hui 
me voir a l'occasion de la réception diplomatique. 

Le comte de Moiiy m’a répété les arguments du gouvernement francais 
opposés a notre droit d’établir des impéts, arguments qui se résument en 
ceci que les capilulations ne peuvent étre invoquées 4 Massaouah. J’ai, dans 
ma réponse 4 cel ambassadeur, insisté sur ce que les capitulations ne peuvent 
étre invoquées 4 Massaouah, puisque le territoire est toujours demeuré sujet 
& contestation et que la Turquie n’a pu et ne pourrait y faire prévaloir ses 
droits. J’ai cilé, comme preuve, la Convention toute récente relative au canal 
de Suez, dans laquelle !a Turquie revendique ses droits sur la céte orientale 
de la mer Rouge, non sur la céte occidentale. J'ai ajouté qu’en tout état de 
cause, la campagne, a laquelle nous avons été obligés, aurait, au fond, 
modifié nos droits primitifs, lesquels aujourd’hui sont incontestables, et j'ai 
promis, de toute fagon, de lui donner une réponse par une note verbale. 

M. Papparigoupulo que, autant que j’en puis juger, M. de Moity avait voulu 


(1) En francais dans le texte italien, 
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amener a réveiller (ridestare) la question dans l’intérét des sujets grecs de- 
meurant & Massaouah, m’a dit qu'il avait déclaré & l’‘ambassadeur de France 
qu'a son avis nous étions 4 Massaouah, pleinement dans notre droit, dés 
qu'il s'agit diinpots généraux qui frappent également nationaux et étran- 
gers. Cela est absolument conforme aux dispositions de l’article 2 du traité 
existant entre l'Italie et la Gréce, article que, dans ses conversations, le 
28 juin, avec l’honorable M. Damiani, et, le 1° juillet avec moi, M. Pappa- 
rigoupulo avait reconnu, bien plus invoqué, comme applicable dans I’ espéce. 
Je remarque d’ailleurs que, & Massaouah, il n'y a que deux Francais, un 
Suisse, un Arménien ; tous les autres sont Grecs. La Turquie et la Suisse 
n'ont jamais élevé de réclamations et la Gréce n’a pas davantage invoqué 
les capitulations. 

Quand nous avons eu exposé au représentant de la Gréce nos raisons, il 
en a élé frappé, il n’a plus insisté. C’est une chose étrange que la France 
seule s’obstine dans ses prétentions. 

Votre Excellence voudra bien s’inspirer de ce qui précéde comme d’ une 
régle dans ses conversations avec M. Goblet. CrIsPI. 


Le gérant du Vice-Consulat de France 4 Massaouah au général 
Baldissera, Commandant supérieur des troupes royales en Afrique. 


Massaouah, le 11 juillet 1888. 
Monsieur le général, 

J’ai l'honneur de vous adresser ci-joint, revétues de ma signature, les 
protestations de mes administrés contre lesquels vous avec cru devoir faire 
opérer des saisies mobiliéres pour rentrer dans les taxes que vous avez 
décrétées et que le gouvernement de la République repousse comme étant 
incompatibles avec les privileges acquis a la France en pays de capitula- 
lions. 

En conséquence de ce qui précéde, j'ai l’honneur de vous notifier, par 
les présentes, ma protestation formelle contre tous les actes de procédure 
judiciaire ou administrative auxquels vous avez recours pour obliger mes 
administrés au payement des susdiles taxes. 

Et, sous réserve des dommages-intéréts, directs oa indirects, que subi- 
ront mes ressortissants par suite des mesures prises ou 4 prendre contre 


eux, je vous prie d’agréer, etc. 
ALEXANDRE MERCINIER. 


ANNEXE | 
Massaouah, le 10 juillet 1888. 


Monsieur le gérant, 

Nous soussignés prolégés frangais, négociants et commergants demeurant a 
Massaouah, avons l’honneur de vous faire savoir que: ; 

Le sieur Léon Vais, greffier interpréte du tribunal italien & Massaouah, s est 
présenté chez nous dans nos magasins, assisté de deux carabiniers, et nous a 
sommeés d’avoir a payer immédiatement, en vertu d’une ordonnance de M. le 
président du tribunal italien de cette ville, le montant des taxes auxquelles, 
nous dit-il, nous étions assujettis, aux termes des ordonnances du général com- 
mandant supérieur des forces italiennes en Afrique. 

Sur notre refus d’obtempérer a cetle sommation, le sieur Vais nous a déclaré 
qu’il allait immédiatement opérer une saisie mobiliére aux fins de rentrer 
dans le montant des taxes et des frais. 
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Nous avons protesté, déclarant rendre le gouvernement italien seul respon- 
sable de tous dommages-intéréts directs et indirects qui nous résulteraient de 
cet acte. 

Le sieur Vais a procédé a la sai.ie mobiliére et a placé a la porte de notre 
élablissement un soldat a titre de gardien de saisie. 

En conséquence nous vous prions, monsieur Je gérant, de vouloir bien trans- 
mettre le double du présent acte a M. le général Baldissera, commandant supé- 
rieur des forces italiennes 4 Massaouah, représentant du gouvernement italien, 
aux fins qu’il lui vaille notification formelle de notre protestation et des dom- 
mages-intéréts directs et indirects que nous pourrions subir du fait de cette 
saisie et de toute autre mesure que le commandant supérieur croira devoir 
prendre vis-a-vis de nous en violation des priviléges acquis par la France en pays 
de capitulations et sans |’assentiment du gouvernement frangais duquel nous 
relevons. 

Afin de vous donner une idée des dommages que cet acte de violation pou- 
rait nous faire subir, nous vous remelttons ci-joint l’état actuel en double copie 
de notre maison a Massaouah dont Je montant s’éléve a fr. 174,309 75. En plus 
une note de nos opérations de l’an 1887 s’élevant a fr. 1,594,931 47. 

Nous avons Vhonneur, etc. 

DimopuLo — TaicocLo, 


/ 


ANNEXE II 


Massaouah, le 114 juillet 1888. 
Monsieur le gérant, 

Nous soussignés, frangais et protégés francais, négociants et eommercants 
demeurant a Massaouah, avons |’honneur de vous faire savoir que : 

Le sieur Léon Vais, greffier interpréte du tribunal italien & Massaouah, s’est 
présenté chez nous, dans nos magasins, assislé de deux carabiniers et nous a 
sommeés d’avoir & payer immédiatement, en vertu d’uné ordonnance de M. le 
président du tribunal italien de cette ville, le monlant des taxes auxquelles, 
nous dit-il, nous étions assujettis, aux termes des ordonnances du général com- 
mandant supérieur des forces italiennes en Afrique. 

Sur notre refus d’obtempérer a cette sommation, le sieur Vais nous a déclaré 
qwil allait immédiatement opérer une saisie mobiliére aux fins de rentrer 
dans le montant des taxes et des frais. 

Nous avons protesté, déclarant rendre le gouvernement italien seul respon- 
sable de tous dommages-intérets directs et indirects qui nous résulteraient de 
cet acte. 

Le sieur Vais a procédé & la saisie mobiliére et a placé a la porte de nos éta- 
blissements un soldat a titre de gardien de saisie. 

En conséquence nous vous prions, M. le gérant, de vouloir bien transmettre 
le double du présent a M. le général Baldissera, commandant supérieur des 
forces italiennes 4 Massaouah, représentant du gouvernement italien, aux fins 
qu'il lui vaille notification formelle de notre protestation et des dommages- 
intéréts directs et indirects que nous pourrions subir du fait de cette saisie et 
de toute autre mesure que le commandant supérieur croira devcir prendre vis- 
a vis de nous en violant des priviléges acquis a la France en pays de capitula- 
tions et sans l’assentiment du gouvernement francais duquel nous relevons, 

Nous avons l’honneur, etc. 


B, Nanas — P. P. Anprico Anastiast — B. Nanas 


— G. Det Pate pe Paz — Ap, Fratcunr — 
ANASTASSI ALEXt Mactianr — A. Brazo — A. 
VerzaTo — P. Francutt — A. Gaitano — Cr. 
MacnatopuLo — C, Niniroripr, procureur pour 


Stamati PapazocLou — M, MecuerpvircHan et 
MicaELLion fréres, 
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Roulement annuel approximatif 
MM. Meguerditchan et Micaelion fréres. . . . fr. 1.000.000 


ABRAZO. sate. 3 SMES ten eis. ei ee sg 2) 600.000 
AS VieriSAtOSnene, wie ene its ny loe ss yo 250.000 
Palen eS Guus ve case a sone al auton ie co DD 650.000 
COG ACLATI Or eMirOneh tote canon cons Pe pln) eae. oP) 350.000 
Christo Maenatopoulo. . “. . 3. 5 2 » 300.000 
Dia PUAsGGION 6. wk se we OD 100.000 
RE NS Pe ae soley San ee Nile ask an, 8 300.000 
Gustave cel Vale Ce Paz ote ate, ie |) 150.000 
Anastasi Alexi Magliarl: 2... . 3 a a» 200.000 


Le ministre «ad interim» des affaires étrangéres 4 l’ambassadeur 
du roi a4 Paris. 
Rome, 414 juillet 1888. 


Pour faire suite 4 mon télégramme du 8 juillet (4) ou je vousrapportais mon 
entretien avec l’ambassadeur de France et le ministre de Gréce, au sujet de 
lincident des impdéts a Massaouah, je préviens Votre Excellence que, d’aprés 
des informations précises qui me sont parvenues ainsi qu’a mon collégue de la 
guerre, é€manant du commandant supérieur a Massaouah, le gérant du vice- 
consulat de France dans notre possession, a fait tout son possible pour y 
exciter des désordres, en poussant les sujets grecs, ses protégés, a refuser le 
paiement di. Par mesure de nécessité, et pour que le prestige du gouvernement 
ne soit pas amoindri, nous avons été contraints de faire exécuter les disposi- 
tions de l’ordonnance du 9 novembre 1887 et d’expulser les étrangers qui com- 
promettent Ja sécurité et ]’ordre dans notre possession. 

Faites usage de ce renseignement pour votre propre information et dans vos 
entretiens avec le ministre des affaires étrangéres de France. . 

RISPI. 


L’ambasadeur du roi 4 Paris au ministre « ad interim » 
des affaires étrangéres. 


Paris, le 12 juillet 1888. 


M. Goblet, dans un entretien que j’ai eu hier avec lui, s’est plaint trés vive- 
ment de ]’arrestation, survenue a Massaouah, de certains protégés frangais, due 
a leur refus de payer les nouveaux impdts, contre lesquels il a protesté au nom 
des capitulations. Dans ma réponse, je me suis inspiré des communications que 
javais regues de V. E.etnotamment de cellesdu9 et du 44 «courant».J’ai repoussé 
l’argument tiré des capitulations, J’ai dit qu’elles n’avaient pu s’étendre & une 
région ot le Sultan n’a jamais eu une souveraineté réelle et incontestable; que 
nous avons occupé militairement le territoire de Massaouah ; que nous |’avons 
transformé en une place de guerre importante ; que nous |’avons entouré d’un 
camp retranché, dans lequel nous prétendons exercer l’autorité dérivant de la 
souveraineté et des lois militaires; que Je gérant du vice-consulat de France 
a excité les prétendus protégés de la République, qui, pour Ja plupart, sont 
sujets helléniques, a refuser de payer Jes impdts, et a ainsi provoqué la résis- 
tance et le désordre; que nous ne reconnaissons pas a Ja France le droit d’éten- 
dre sa protection aux sujets des autres nations comme la Gréce, qui ont pres 
de nous des représentants ; que la Gréce a déja reconnu, par l’organe de son 
ministre 4 Rome, qu’aux termes des traités exislants, nous étions autorisés a 
établir limpot en question; el qu’en conséquence, Je gérant du vice-consulat 
doit étre considéré comme ayant outrepassé les limites de ses attributions et 
ayant provoqué la discorde. 


(1) Le texte italien (Livre vert, u° 20) parle bien juillet; mais la dépéche est du 9. 
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A cela, M. Goblet a répondu que lui, avait invité le vice-consul de France 4 
Massaouah a s’opposer au paiement desimpots, attendu qu’ils sont contraires aux 
capitulations, mais qu’il abandonnait la protection des sujets grecs, puisqve leur 
gouvernement acceptait nutre prétention; que quant a lui, il estimait que cette 
situation devait se régler du consentement des puissances. : 

Me reportant ala note de V. E., je lui renouvelai la déclaration que nous 
n’acceptions pas le prétexte tiré des capitulations, et que nous ne pouvions 
revenir sur nos raisons. Notre entretien se termina courtoisement et paisible- 
ment. 

Au moment de clore ce télégramme, je regois le dernier télégramme de V. E. 
en date d’hier soir. J’ai sujet de croire que |’ordre de résistance envoyé de 
Paris est une tentative (mossa) du gouvernement frangais, dont le but est d’ob- 
tenir de nous relativement a Tunis, quelque concession en échange de sa recon- 
naissance de notre possession de Massaouah. 

MENABREA. 


Le ministre du roi 4 Athénes au ministre des affaires étrangéres 


Athanes, 6 juillet 1888. 
Monsieur le Ministre, 

M. Dragoumis, qui, au début, ignorait, {je crois, l’existence des réclamations 
des sujets grecs 4 Massaouah, a appris, depuis lors, que ces réclamations avaient 
él6 transmises & M. Papparigopulo, lequel fut, en conséquence, avisé qu’il Jui 
appartenait a lui, et non a d’autres, d’en discuter le bien fondé. Avant-hier, a 
la réception hebdomadaire accoutumée, le ministre m’a dit quelques paroles 
vagues au sujet de cette réclamation des sujets grecs de Massaouah. Il en parlait 
comme d’une question qu'il avait peu étudiée et sur laquelle il attendait des 
éclaircissements de M. Papparigopulo. J’ai cru, en conséquence, bon de ne pas 
entrer en discussion plus avant. 

Entre temps, la presse grecque a commencé as’occuper de cette affaire. Elle 
a reproduit les rectifications publi¢es par les journaux italiens, mais a peu 
hésité & blAmer les mesures financiéres prises par le gouvernement du roi a 
Massaouah et a mettre en doute le droit de l’Italie d’abolir les capitulations. 

L’Acropoli a méme publié hier sur cette affaire, un article discourtois pour 
nous, que je crois devoir vous signaler. 

FR. 


Le gérant du Vice-Consulat de France 4 Massaouah 
au commandant supérieur des troupes du roi en Afrique. 


Monsieur le général, 

Je m’empresse de vous adresser ci-joint : 1° la protestation de M. Aris- 
tide Tricoglu, négociant, protégé francais, que vous avez fait expulser le 
14 juillet (Annexe n° 1), et 2° celle de huit autres de mes administrés dont 
vous avez fait fermer les magasins (Annexe n° 2). 

Ces actes, dtiment revétus de ma signature, vous sont transmis aux fins 
y 6noncées et sous toutes réserves des dommages-intéréts. 

Je vous prie d'agréer, etc. 

Le gérant du vice-consulat de France, 


ALEXANDRE MBERCINIER. 


ANNEXE NO I 


j Massaouah, le 13 juillet 1888. 
Monsieur le gérant, 


Ce matin, le maréchal des carabiniers est venu m’intimer V’ordre de quitter 


AFFAIRES DE MASSAOUAH 91 


Massaouah demain, a six heures du matin, et ce, en vertu d’un décret de M. le 
généra! commandant Jes forces italiennes en Afrique qu'il m'a communiqué, 
mais dont il n’a pas voulu me laisser copie. 

En conséquence de celte expulsion imméritée, je proteste formellement contre 
cet acte arbitraire et rends Je gouvernement italien seul responsable non seu- 
lement des dommages et intéréts que subira la maison N, Dimopulo et Tricoglu, 
dont je suis l’associé gérant, mais d’une indemnité personnelle, que je fixe a 
cent mille francs. 

Sous toutes réserves de tout autre droit. 

Jai l’honneur, ete. ; 

ARISTIDE _TRICOGLU. 


ANNEXE NO II 
Massaouah, le 17 juillet. 
Monsieur le gérant, 

Nous soussignés, protégés francais, demeurant & Massaouah, avons l’honneur 
de vous faire savoir que, d’ordre de M. le commandant supérieur des forces 
italiennes en Afrique, nos magasins ont été fermés le 12 juillet vers onze heures 
du matin, parce que nous nous sommes refusés & acquiter les taxes conformé- 
ment a vos instructions. 

Les mesures prises contre nous nous ruinent, et nous ne pouvons pas nous 
taire en présence de cette situation. 

Aussi nous vous prions, monsieur Je gérant, de vouloir bien transmettre le 
double du présent acte a M. le général Baldissera, commandant supérieur des 
forces italiennes en Afrique, pris en sa qualité de représentant du gouverne- 
ment italien, aux fins de droit et de raison, et sous toutes réserves des dom- 
mages-intéréts qui nous sont dus. 

Agréez etc. 

Nicotas Atanass1o — P. Amurces — C. Marnu — 
D. Stzratos — ArmacopuLo — Grovanis Cu. 
Amurces — Curisto G, PappapopuLo — ALES- 
SANDRO CARDANIZA. 


Le ministre ad!interimfdes affaires étrangéres au. ministre de Gréce 
a Rome. 
Rome, 18 juillet 1888. 


Monsieur le ministre, 

Dans une visite que vous fites, le 28 juin dernier, au sous-secrétaire 
d'Etat, vous l’entreteniez d'une réclamation de votre gouvernement au 
sujet de l’imposition, 4 Massaouah, de taxes d’intérét local, c’est-a-dire 
destinées & subvenir en partie aux frais de voirie, d’éclairage, etc. Le 
sous-secrétaire d’Etat se réservait d’examiner cette réclamation. 

Vous repreniez le méme sujet dans un entretien que nous eimes a I'oc- 
casion de ma réception hebdomadaire du 1° juillet, et, d’ordre de votre 
gouvernement, vous invoquiez avec moi, comme base de votre réclama- 
tion, de méme que vous l’aviez fait avec M. Damiani, l’art. 2 du traité de 
commerce du 17/5 novembre 1877 entre l’Italie et 1a Gréce. 

Or, loin d’atténuer notre droit, cet article |’établit d’une maniére irréfu- 
table. En effet, l'art. 2 invoqué établit que « les citoyens des deux Etats 
seront parfaitement assimilés aux nationaux pour tout ce qui regarde le 

ayement des impdéts » Les taxes en question frappant également les 
taliens et les Grecs résidant 4 Massaouah, vous ne pouviez qu’admettre 
le bien-fondé en droit de la mesure prise a l’égard de vos nationaux, et je 
me plais a constater que vous n’hésitiez pas a le reconnaitre. 
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Nous avions, dés lors, lieu de croire que de nouvelles réclamations a ce 
sujet, de la part du gouvernement hellénique, nous seraient épargnées. La 
visite que je recus de vous, 4] occasion de ma réception du 8 juillet, ne fit 
que me confirmer dans cette opinion. Vous ne reveniez sur le sujet qui nous 
occupe qu’en matiére de conversation, sans produire objection ni réplique. 

Notre ministre 4 Athénes avait, comme de raison, été instruit, dans l’in- 
tervalle, de vos démarches et de leur résultat. Nous avions pour but, en 
linformant de cette affaire, non-seulement de le mettre 4 méme de 
répondre, & l’occasion, par des arguments conformes, aux réclamations 
qui pouvaient lui étre adressées & Athénes, comme il nous en avait été 
adressé 4 Rome; mais en méme temps de prendre acte de votre acquies- 
cement aux raisons, que nous vous avions données, des dispositions 
prises par nos autorités 4 Massaouah et de leur bon droit a les prendre. 

De nouvelles informations venues d’Athénes et de nouvelles insistances 
de l’ambassadeur de France, qui se fait fort de l’adhésion du gouvernement 
hellénique, me prouvent tardivement que votre gouvernement désavoue 
l’attitude que vous avez prise en reconnaissant le bien-fondé de nos argu- 
ments. 

L’[talie 4 Massaouah exerce les droits de puissance souveraine. Ces droits 
sont désormais incontestables. J’ajouterai qu’ils sont généralement incon- 
testés. Nous avons établi des droits de nature fiscale, tels que les droits 
maritimes, les droits de port, de douane, etc.; et ces droits ont été payés 
par tous sans résistance et sans réclamations. Nous administrons la justice 
au moyen de tribunaux qui prononcent leurs jugements au nom de 
Sa Majesté le Roi d’Italie, et non-seulement tous, aussi bien les Grecs que 
les autres 6trangers, ont reconnu notre juridiction en tant que défendeurs, 
mais en toute circonstance ils l’ont invoquée comme plaignants et deman- 
deurs. Il se produit méme actuellement ce fait singulier que tous les Grecs 
qui, sous des pressions et des instigations que je m’abstiens de qualifier, 
se refusent aujourd'hui au paiement de taxes d’intérét local, ont eu recours, 
dans ces derniers temps, @ la justice italienne ou en ont sans objection 
accepté les arréts. 

Je veux donc croire encore que, pour ce qui concerne I'Italie et la Gréce, 
incident est vidé, et que le gouvernement hellénique ne voudra pas 
réveiller inconsidérément une question sur laquelle la discussion nous 
semble tranchée par des arguments péremptoires et sans réplique. 

Je vous prie de donner connaissance de ce qui précéde A votre gouver- 
nement. De mon cété, j'envoie copie de cette note au ministre du Roi a 
Athénes, 

Veuillez, etc. CRISPI. 


Le chargé d’affaires de France 4 Rome au ministre ad interim 
des affaires étrangéres, 


F f ! Rome, le 22 juillet 1888. 
Monsieur le président du Conseil, 


D’ordre de mon gouvernement, j’ai l’honneur de faire parvenir a Votre 
Excellence la note ci-incluse, en réponse a la note remise par le gouverne- 
ment royal, le 15 de ce mois. 

Veuillez agréer, etc. 
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ANNEXE I 


(Note.) 


Le Gouvernement de la République ne saurait laisser passer, sans protestation 
l’affirmation que le commandant supérieur des troupes italiennes & Massaouah 
a agi dans la plénitude de ses droits, en imposant des taxes aux étrangers dans 
un pays de capitulations. Il ne pourrait pas admettre davantage que le terri- 
loire de Massaouah, qui est un territoire ottoman, ne fdt pas un pays de capi- 
tulations. Les faits antérieurs, aussi bien que les principes du droit public, s’op- 
posent a Ja thése qui est présentée par le Gouvernement italien. Les capitu- 
lations n’ont jamais été contestées & Massaouah, et le Gouvernement de la 
République est mieux & méme que tout autre d’étre renseigné a cet égard, 
attendu que, jusque dans ces derniers temps, il a été seul & avoir a Mas- 
saouah un agent, qui exercait des prérogatives en vertu d’un exequatur délivré 
par la Sublime Porte. 

Le régime des capitulations étant celui de Massaouah, le Gouvernement de 
la République ne voit pas comment il aurait pu étre modifié par la présence 
des troupes et des autorilés italiennes, puisqu’aucun traité n’a été passé ni 
avec Ja puissance souveraine, ni avec la puissance vassale, dont le territoire de 
Massaouah reléve plus directement, ni méme avec le Négus. Aucun arrange- 
ment diplomatique, d’un caractére quelconque, n’a porté atteinte a l'état 
préexistant. Aussi le Gouvernement italien s’est-il abstenu de notifier, confor- 
mément aux régles établies par l’acte de Berlin de 1885, sa prise de possession 
a toutes les puissances signataires de cet acte, afin de les mettre 4 méme 
de faire valoir, s'il y a lieu, leurs réclamations. Aucune notification de ce 
genre na été faite au Gouvernement francais, et, en tout cas, une notification 
a une seule puissance n’aurait pu suffire pour transformer le caractére de l’oc- 
cupation ifalienne, La situation des I[taliens a Massaouah reste donc indéter- 
minée et ne peut étre que celle qui appartient aux belligérants. 

Le Gouvernement de Ja République a scrupuleusement respecté les droits des 
Italiens belligérants, et il a pris Je plus grand soin de ne rien faire qui fat de 
nature a entraver leurs opérations militaires; mais il ne saurait en étre de 
méme, eu ce qui concerne |’exercice de pouvoirs administratifs, qui se trouvent 
naturellement limités par les privileges que les étrangers tirent des capitula- 
tions. Pendant Ja période des opérations de guerre, le Gouvernement de la 
République s'est abstenu de géner |’action italienne, méme par des discussions 
de principes; cependant, il a réclamé, dans des cas spéciaux, Jorsqu’il y a été 
sollicité par des particuliers lésés, et ses réclamations ont été accueillies comme 
elles devaient |’étre. Le principe des capitulations et les droits qui en ressortent 
ont donc été toujours réservés, soit eu matiére de juridiction, soit en matiére 
dimpositions, au moment ot la question a été nettement posée au sujet de 
taxes, qui, n’ayant qu’un caractére municipal, pouvaient servir de texte a la 
discussion, sans que l‘administralion centrale fat entravéo, ni les intéréts mili- 
taires en rien compromis. Le Gouvernement de Ja République a eu, d’ailleurs, 
d’autant plus de motifs de poser Ja question, 4 l’occasion de ces taxes, qu’il y 
a 6té invité par le Gouvernement hellénique, dont il protege les nationaux a 
Massaouah. 

Le Gouvernement de la République déclare donc que c’est par son ordre, et 
conformément au désir que lui avait exprimé le Gouvernement hellénique, que 
son agent a Massaouah a conseillé a ses administrés de ne pas payer des taxes 
illégales et de ne céder qu’a la menace de la force. Il s’étonne de voir employer 
le mot de rébellion dans ces conjouctures, et il le repousse avec la plus grande 
énergie, de méme qu’il proteste hautement contre tout emploi de la force, et 
fait ses réserves au point de vue des graves responsabililés qui en résulteraient. 

Pour conclure, le Gouvernement de Ja République estime que les capitula- 
tions ne peuvent étre supprimées ou modifiées dans leur application a Mas- 
saouah, qu’en vertu d’une entente entre le Gouvernement italien et les Gou- 
vernements intéressés. I] ne s’est jamais refusé, pour son compte, a un échange 
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de vues sur les conditions dans lesquelles ces modifications pourraient étre 
introduites, mais il maintient que, jusqu’a ce que cet échange de vues ait 
abouli a un accord, les capitulations subsistent intégralement. Il n’a pas admis, 
en effet, pour sa pralique personnelle, que Ja présence d’une puissance chré- 
tienne et l’établissement d’une administration européenne dans un pays 
musulman, y entrainaient, de plein droit, Ja suppression des capitulations. 
Une pareille théorie nettement énoncée dans la note italienne lui parait nou- 
velle; toutefois il prend acte, se réservant, pour le cas ow le principe preé- 
vaudrait, den tirer les conséquences qui lui paraitraient conformes a@ ses 
imlérels. 


L’ambassade de France au ministre ad interim des affaires 
étrangéres. 


(Note communiquée par le chargé d'affaires de France, le 23 juillet 1888.) 


Le chargé d’affaires de France est avisé par son gouvernement que le 
vice-consul de la République & Massaouah aurait recu de M. le général 
Baldissera une déclaration écrite, aux termes de laquelle, d’ordre de son 
gouvernement, le commandant supérieur des ‘troupes royales en Afrique 
ne reconnailrait plus M. Mercinier en sa qualité d’agent francais. 

Le chargé d’affaires de la République a l’ordre de son gouvernement de 
deraander d’urgence des éclaircissements a Son Excellence le président du 
Conseil. 


Rome, le 23 juillet 1888. 


Le ministre ad interim des affaires étrangéres aux représentants 
du roi 4 l’étranger. 
Rome, 25 juillet 1888, 


Le général commandant supérieur 4 Massaouah, pour subvenir en partie 
aux frais de voirie, d’éclairage, etc., a imposé, le 30 mai dernier, a tous 
les propriétaires d'immeubles et a tous les commereants de la ville, natio- 
naux et éltrangers, une taxe variant de 2 a7 francs par mois. Une autre 
ordonnance, rendue dans le méme but le 1° juin, a soumis a un droit de 
patente les débits de boissons, de comestibles, etc. Vingt-trois commer- 
cants ont refusé de payer, parmi lesquels, outre dewx francais, un suisse 
et vingt grecs qui, en l’absence d’un consul de leur nation, jouissent de la 
protection du vice-consul de France, le seul agent étranger résidant & 
Massaouah. 

Le gouvernement francais soutient leurs réclamations et nous conteste 
le droit d'imposer cette taxe sur ses nationaux et sur ses protégés, en 
invoquant les capitulations existantes d@ Massaouah. 

Nous voulons accepter la discussion sur ce point et admettre un 
moment, ce qui n’est pas dans nos idées, lhypothése de nos adversaires. 
En découlerait-il pour nous l obligation de ne pas soumettre 4 une taxe 
de nature municipaie les sujets ou les protégés étrangers sans le consen- 
tement de leurs gouvernements? Nous ne le croyons pas. — Jetons un 
coup-d'ceil sur ce qui se passe, a ce sujet, dans les anciennes provinces 
ottomanes telles que la Bosnie-Herzégovine, Chypre, la Bulgarie, bien 
que ces provinces se trouvent, scus le rapport juridique, dans une condi- 
tion différente de Massaouah, et voyons encore ce qui se passe méme dans 
les pays de capitulations. 
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Ku Bosnie-Herzégovine, tout privilége fiscal ou communal, en faveur 
des étrangers, a disparu dés le début de l’occupation austro-hongroise. 

A Chypre, la facuité d’imposer des taxes sur les étrangers est limitée par 
les traités de commerce stipulés entre les puissances et la Turquie et non 
pas par les capitulations. 

La Bulgarie, qui vient de créer les municipalités, a dd établir des taxes 
communales contre lesquelles les puissances européennes n’ont pas fait 
d’objection, en considération du progrés représenté par ces institutions et 
de la nécessité de leur fournir le moyen d’exister. 

L'Egypte a promulgué une loi soumettant tous les étrangers a une laxe 
ce patente. Les chambres de commerce italienne, francaise et austro-hou- 
groise a Alexandrie ont protesté, en invoquant lintervention des gouver- 
nements respectifs, qui cependant n’ont pas cru jusqu’ici devoir faire des 
remontrances au Caire. 

La Sublime Porte a essayé d’appliquer cette taxe de patente au territoire 
de l'empire. Les représentants des grandes puissances a Constantinople, 
tout en reconnaissant que c’élait 1a une violation des capitulations, ne s’y 
opposérent pas en principe. Ils se boruérent a vouloir en régler l’exécution 
el nommerent, a cet effet, une Commission mixte de drogmans et de fonc- 
tionnaires turcs. Quant a nous, nous avons reconnu a la Porte la faculté 
d’imposer cette taxe, sous la réserve qu’elle soit percue sur tous les 
étrangers sans distinction et que la révision des tarifs pour la perception 
ail lieu de commun accord entre le gouvernement impérial et les repré- 
sentants étrangers a Constantinople. 

A Tunis, la municipalité, création francaise, percoit des taxes. 

Tout cela est dit, nous le répétons, dans l’hypothése que les capitulations 
existent 4 Massaouah; mais nous sommes d'un avis contraire. La Turquie 
n’a jamais exercé 4 Massaouah une autorité incontestée, et les Tribunaux 
musulmans n’y ont jainais fonctionné; la Turquie s’est toujours reconnue 
impuissante a gouverner les populations de cette partie de la céte d’Afrique 
jusqu’au moment ou, en 1866, 8. M. I. le Sultan, voulant régler l’ordre de 
succession en Egypte, comprit dans le firman d’investiture les territoires 
de Mazsaouah et de Souakim. Il est évident que celte cession ne pouvait 
transférer a l’Egypte des droits plus étendus que ceux dont la Turquie 
était en possession. 

Nous ajouterons que, lors méme que les capitulations auraient existé a 
Massaouah, a la suite de la prétendue souveraineté de la Turquie et de 
l’administralion du pays par les Egyptiens, elles ont cessé depuis que nous 
sommes établis dans cette localité et y avons assis une administration régu- 
liéres. Lorsqu’une nation chrétienne exerce des droits de pleine souverai- 
neté sur un pays musulman, les capitulations n’ont plus de raison d’étre. 

Les capitulations ne sont possibles que lorsqu’il existe, entre deux 
peuples dont l’un est attiré sur le Lerritoire de l'autre pour y exercer son 
aclivité commerciale, une trés grande différence sous le rapport de la reli- 
gion, des meeurs, des lois et des coutumes. Sans des garanties exceplion- 
nelles, 4 commencer par | introduction de la justice nationale, il n’existe- 
rait, pour les étrangers demeurant sur l’étendue d'un tel territoire, aucune 
sécurité ni pour les personnes ni pour les biens. Tel n’est pas, certes, 
actuellement le cas de Massaouah. 

Une administration réguliére, présentant toutes les garanties désirables 
d’ordre et d’impartialité, y fonctionne depuis prés de,trois ans, Un secréta- 
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riat pour les affaires indigénes, sous la dépendance du commandant supé- 
rieur, est a la téte de l’administration civile de la colonie ; un Tribunal civil, 
commercial et correctionnel, dont les attributions sont fixées par un regle- 
ment spécial, prononce ses jugements au nom de S. M. le Roid’Italie. Nous 
avons établi des droits de nature fiscale, tels que les droits maritimes, les 
droits de port, de douane, et ces droits ont été payés par tous, sans dis- 
tinction de nationalité, et sans réclamation d’aucune sorte. Non-seulement 
tous, aussi bien les Grecs que les autres étrangers, ont reconnu notre juri- 
diction en tant que défendeurs, mais en toute circonstance ils l’ont invoquee 
comme demandeurs. II s'est produit méme ce fait singulier, que tous les 
Grecs qui, sous des pressions et des instigations que nous nous abstenous 
de qualifier, se refusent au paiement de taxes d’intérét local, ont eu 
recours, dans ces derniers temps, a la justice italienne ou en ont sans 
objection accepté les arréts. 

Il ne sera pas superflu de remarquer encore que le gouvernement hellé- 
nique, avant d'avoir été gagné aux vues de la France dans celle question, 
n’avait pas invoqué de prime abord comme base de ses réclamations, les 
capitulations, mais l'article 2 du traité de commerce du 17/5 novembre 
1877 entre I’Italie et la Gréce, ou il est établi que « les citoyens des deux 
Etats seront parfaitement assimilés aux nationaux pour ce qui regarde le 
payement des impdts. » Les taxes en question frappant également les 
Italiens et les Grecs résidant 4 Massaouah, la Gréce a di admettre le 
bien-fondé en droit de la mesure prise a l’égard de ses nationaux. 

Nous n’avons abordé cette discussion que pour suivre nos adversaires 
sur le terrain ot ils se sont placés el réfuter un 4 un leurs arguments; elle 
est désormais inutile pour nous, car la souveraineté de l’Italie sur les lieux 
en question est effective et incontestable. 

Je vous autorise a donner au ministre des affaires étrangéres lecture de 
cette dépéche et, s'il le désire, 4 lui en laisser copie. 

CRISPI. 


Le ministre ad interim des affaires étrangéres aux représentants 
du roi 4 Vétranger. 
Rome, 25 juillet 1888. 


Je me référe 4 ma dépéche de ce jour ot je crois avoir établi, par des 
raisons sans réplique, l'impossibilité d’admettre que fle droit dérivant des 
capitulations puisse étre invoqué 4 Massaouah et dans ses dépendances. 

Apres avoir suivi nos adversaires sur le terrain ow ils s étaient placés, 
j'ajoutais, en maniére de conclusion, que toute discussion sur ce sujet me 
paraissait ojseuse, la souveraineté de I'Italie sur les lieux en question 
étant désormais effective et incontestable. 

Je reviens sur ce point pour le démontrer. 


L’ltalie occupa Massaouah le 5 février 1885, dans des circonstances qui 
méritent d’étre rappelées. 

Devant les progres mena¢ants de l’insurrection madhiste, l'Egypte con- 
centrait ses forces et rappelait ses garnisons éloignées. Massaouah, placé 
en dehors de Ja ligne de défense adoptée par le gouvernement khédivial, 
devait étre évacué a bref délai. Invilée & Voccuper, la Turquie s’y refusait, 
et, par ce refus, renon¢ait implicitement aux droits, d’ailleurs fort incer- 
tains, qu’elle avait pu s’attribuer sur ce point important de la mer Rouge. 
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Massaouah, ainsi abandonné, allait se trouver exposé au double danger 
de tomber au pouvoir de l’'insurrection mahdiste, ou dans |’état d’anarchie. 
Les mémes raisons qui conseillaient aux anglo-égyptiens de tenir Souakim, 
Hg herding done pour Massaouah. 11 fallait, dans un intérét général et 
d’ordre supérieur, qu’une puissance occupat cetle ville et Ja défendit au 
besoin. L’Italie était préte; elle possédait non loin de Massaouah un éta- 
blissement colonial qui pouvait étre, A son tour, menacé. Les Etals amis 
Ja voyaient sans regrets et sans jalousie, peul-étre avcc satisfaction, 
étendre son aulorilé, garantie d’ordre et de civilisation, sur les bords de la’ 
mer Rouge. L’occupation de Massaouah fut décidée. Mais une double 
question se posait: |’Italie devait-elle procéder & une occupation immé- 
diate, ou bien atteudre que le dernier soldat égyptien ett évacué ce terri- 
loire, et que Massaouah fut devenu effectivement, ce quil était déja 
virtuellement, res naullius? Chacune des deux solutions avait ses 
dangers el ses avantages. Mais la premiére était évidemment préférable. 
Si elle impliquait, pour un certain temps, la présence des soldats égyptiens 
a colé des nétres, elle assurait, d’autre part, une transilion sans secousses, 
sans troubles, sans désordres. Cet avantage primait tout inconvénient. La 
solution qui le comportait fut adoptée. 

Ce simple et rapide exposé suffit pour montrer que I'Italie est & Mas- 
saouah en verlu d'une occupation véritable et parfaitement caraclérisée au 
point de vue juridique. Par la retraite des Egyptiens, par le refus de la 
Turquie de les remplacer 4 Massaouah, cetle place élait abandonnée en 
principe et allait l’étre de fait. La condition de l’abandon préalable, néces- 
saire pour que l’occupation confére le droit de propriété, c’est-a-dire, dans 
le cas présent, et d’aprés le Jus gentium, le droit de souveraineté, était donc 
établi. 

S’est-il produit, parla suile, quelque fait de nature a infirmer le droit 
acquis? Aucun. La Turquie adressa aux puissances une cifculaire qui 
resta sans écho, car quelle valeur pouvait avoir une protestalion venant 
de cette puissance, aprés un refus qui, de sa part, élait a la fois un aveu 
d’impuissance et une déclaration de renoncement? La France qui regardail 
déja d’un ceil jaloux l’extension de notre influence dans la mer Rouge et 
qui devail, plus tard, chercher, par d’incessants efforts, d’y contrecarrer 
notre autorilé, se bornait alors 4 écouter les déclarations que l’ambassadeur 
du Roi a Paris, spontanément et parlant en son nom, faisait a M. Ferry, 
ministre des affaires élrangéres, dans un entretien amical. M. Mancini, 
dailleurs, qui dirigeait en ce temps la politique extérieure du royaume 
d’Italie, n’hésilait pas 4 déclarer que notre intention n’était pas, en cette 
circonstance, de soulever une question territoriale. Toute discussion, en 
effet, evil 66 prématurée ou superflue: superflue, sil’Italie, qui occupait 
Massaouah dans un but de sécurité et d’ordre, et dans | inlérét général, 
croyait, un jour ou l'autre, pouvoir s’en retirer; prématurée, si les circons- 
tances devaient corfporter que l’occupation prit un caractére de durée. 


Ecartée dans ces premiers moments, la question devail infailliblement se 
reproduire dans la suite. | 

C’est ce qui arrive en ce moment, et le gouvernement du Roi ne peut que 
s’en féliciter, puisqu’il a l'occasion de préciser et de définir exaclement aux 
yeux des puissances une situaticn normalement et inébranlablement établie. 


ARCH, DIPL, 1889, — 2¢ SERIE, T. XXXII (94) | 


98 AFFAIKES DE -MASSAOUAH 


Il s’en félicite d’autant plus qu’au moment ow Ia question de la souverai- 
neté de Massaouah se pose, elle est déja résolue. 

Non-seulement l’Italie occupa Massaouah lorsque, par la retraite des 
Egyptiens et l’'abandon de la Porte, toute autorité allait y cesser ; mais 
nous commencions, dés le début de notre occupation, ay exercer les droits 
afférents a la souverainelé. Dix mois n’étaient pas révolus que tous les ser- 
vices publics se trouvaient réunis dans nos mains et que les derniéres traces 
de occupation précédente avaient disparu. Si jamais, aux termes de l’ar- 
ticle 35 de l’acte général de la conférence de Berlin, une occupation a été 
effective, c'est donc bien celle de Massaouah. L’installation d’une adminis- 
tration sévére et d’un fonclionnement régulier, l'ordre et la tranquillité 
assurés sur l'étendue cdtiére de ce territoire, la traite implacablement 
réprimée, la liberté du commerce assurée par tous les moyens sur terre et 
par mer, jusqu’au jour ou, par suite de l'état de guerre, le blocus des cétes 
devint une nécessilé, tous ces fails dérivant d’une méme pensée, conver- 
geant au méme but, témoignant d’une manieére irrécusable de notre animus 
possidendi, tous ces progrés réalisés dépassant de beaucoup ce que l'article 
cité exige des nations qui occupent des territoires africains, montrent bien 
que l'Italie, signataire du dit acle, a tenu a remplir toutes les conditions 
imposées. De ce chef, nous sommes donc en régle avec nous-mémes et 
avec les puissances co-signataires de l’acte susdil. 

Le gouvernement du Roi n’a pas besoin de faire remarquer ici que l’ar- 
ticle cilé est le seul dont les dispositions le concernent. C'est a tort qu’on 
Jui objecterait de ne pas avoir nolifié aux puissances la prise de possession 
de Massaouah. En effet, l'article 34 par lequel cetle obligation est imposée 
a toute puissance qui prend possession d'un territoire sur les coles du 
continent africain ou y assume un protectorat, ne saurait étre invoqué au 
sujet de notre possession de Massaouah. Cet article, comme: le prouve 
Yexpression du début: « La puissance qui dorénavant prendra posses- 
sion..... », ne se référait évidemment qua l'avenir; or, landis que l’acte 
général susdit porte la date du 26 février 1885, notre occupation était un 
fait accompli depuis le § du méme mois. 

Cela dit, ii est peul-étre superflu d'invoquer les droits qui résultent du 
sang versé par nos soldats sur un sol ott ils avaient débarqué en civilisa- 
teurs. Aucune puissance ne saurait cependant méconnaitre les devoirs et 
les droits qui dérivent des fails de guerre dont le territoire de Massaouah 
a 6lé le thédtre. Nombre d’occupatious incontestées et devenues définilives 
ne sont assises sur d'autres bases. 

Mais nous n’insistons pas la-dessus, de méme que nous ne remarquerons 
gu en passant que la situation juridique de Massaouah et du territoire qui 
en dépend est exaclement la méme que celle d’autres points de la céte 
orientale d’Afrique sur lesquels le gouvernement du Roi ne sache pas 
quil s'éléve de contestation. La domination précaire at contesiable que la 
Turquie aurait exercée dans la mer Rouge et au-dela du détroit de Bab-el- 
Mandeb tre son origine, d’aprés la version adoptée par la Porte méme, de 
Vincorporation 4 empire ottoman, d'un royaume musulman fondé au 
i" siecle de ’hégire, le royaume de Zeila. Il serait facile de démontrer que 
les droits que l'on attribue & la Turquie sur Massaouah ne sauraient dif- 
férer en rien de ceux qu’elle avait sur Tadgiura et sur Zeila. Si l’on objec- 
tait l’indépendance des chefs indigénes de Tadgiura, nous pourrions répoudre 
qe non moins indépendants étaient les naibs d Arkiko, chefs féodaux d’une 
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sorte de tribu mixte & qui les Turcs payaient une redevance pour I'ile de 
Massaouah. Mais de semblables discussions, qui sont du domaine de l’his- 
loire, n’ajoutent rien et ne sauraient rien enlever aux conséquences juri- 
diques de notre occupation, telles que nous les avons précisées plus haut. 

Ce n'est, d’ailleurs, pas de la Turquie que nous viennent les réclama- 
tions. Apres avoir un moment fait ses réserves, la Turquie a acquiescé aux 
fails accomplis. Nous n’en voulons pour preuve que le texte, amendé par 
Ja Porte, d’un acte public destiné a étre revétu de la signature des grandes 
puissances, et de quelques puissances principales de second ordre — la 
convention pour le libre usage du canal de Suez — ou il est reconnu, a 
l'article 10, que la Turquic, dans la mer Rouge, n’a désormais de posses- 
sions que sur la céte orientale (1). Les objections nous viennent, comme 
toujours, de la France, qui a su attirer la Gréce dans l’orbite de ses récla- 
mations, — de la France a qui l'on pourrait croire que les progrés paciti- 
ques de la nalion ilalienne semblent une diminution de sa propre puissance 
et de son autorité, comme si le continent africain n’offrait pas large place a 
activité et a la légitime ambition civilisatrice de toutes les puissances qui 
en occupent les bords ! 

Pour conclure, le gouvernement du Roi est fondé, d’aprés ce gui pré- 
céde, a croire que l'occupation de Massaouah, par les circonstances dans 
lesqueiies elle s est produite, par suite de l'accomplissement de toutes les 
conditions requises par l’Acte général de la conférence de Berlin, revét 
tous les caractéres juridiques dune prise de possession dont le caractére est 
définitif, il croit avoir rendu service a la cause de la civilisation, et si l'on 
réfléchit aux sacrifices quil s’est imposés dans ce but, il mérite, plutdt 
que les protestations stériles et infondées d’une ou de deux puissances, la 
gratitude de loutes. ‘ 

Je vous autorise 4 donner au ministre des affaires étrangéres lecture de 
celte dépéche, et s'il le désire, 4 lui en laisser copie. 

CrIspr. 


Le ministre de Gréce 4 Rome au ministre ad interim des affaires 
étrangeéres. 
Rome, le 14/26 juillet 1888, 
Monsieur le ministre, 

J’ai eu lhonneur de recevoir la note de Votre Excellence en date du 
18 courant, et je me suis empressé de donner connaissance de son contenu 
a mop gouvernement. 

N’ayant pu me procurer l’honneur de voir Votre Excellence dans le 
courant de Ja semaine passée, avant la réception de sa note susdite, dans 
le but de l'entretenir de nouveau, d’ordre de mon gouvernement, sur la 
question des nouvelles taxes que les Grecs de Massaouah avaient été 
invilés 4 payer par les autorités italiennes, j'ai lhonneur de lui exposer 
les nouvelles considérations qui m’ont été communiquées relativement a 
celte question. see 

Dans la visite que j’eus l’honneur de faire a Votre Excellence le 
1°? juillet, conformément aux instructions que j’avais recues, jai Invoque 


1) ll s’agit de la Convention qui n’a été signée que le 29 octobre 1888, pour l’établis- 
sh won régime définitif pour garantir le libre usage du Canal de Suez (Archives, 
1889, I, p. 189). Liargument que M. Crispi tire de article 40 a précisément retardé la 
Signature. 
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l'article 2 du traité de commerce du 5/17 novembre 1877 entre la Gréce et 
I'Italie, et cela par déférence pour le gouvernement italien et dans l’espoir 
que, par ce moyen, les Grecs de Massaouah auraien! pu étre dispensés du 
payement des nouvelles taxes. A la suite de cet entrelien, je me suis 
empressé Je porter 4 la connaissance du gouvernement royal les explica- 
tions que Votre Excellence a bien voulu me donner, c’est-a-dire, qu'il 
s’agissait d’une taxe municipale n’étant pas contraire a l’article 2 du trailé 
susdit. 

Cette démarche n’excluait cependant pas le gouvernement royal du droit 
d’avoir recours, en faveur de ses nationaux résidant a Massaouah, aux 
capitulations, n’étant pas autorisé de renoncer a l’avantage de ce régime, 
garanti a la Gréce par Je protocole de la conférence de Londres de 1830 et 
plus tard par le trailé de Kanlidja entre la Gréce et la Turquie, avant la 
renonciation des puissances européennes. A une telle renonciation le gou- 
vernement royal a déja déclaré et déclare étre prét a adhérer. 

Si, comme Votre Excellence veut bien me le faire observer dans sa note 
du 18 courant, les Grecs de Massaouah ont toujours payé sans résistance 
les droits maritimes de port et de douane, et s’ils ont eu recours a la justice 
ilalienne ou en ont sans objection acceplé les arréls, celle allitude prouve 
le caractére docile et-le désir de ]’élément hellénique de ne pas créer des 
difficultés & l'administration italienne 4 Massaouah, mais elle n’implique 
pas une abdication des droits acquis, auxquels on ne pourrait renoncer 
qu’a la suite de déclarations des Etats ou de faits précis posés par eux. 

Veuillez agréer, etc. PAPPARIGOPOULO. 


L’ambassadeur du roi 4 Berlin au ministre ad interim des affaires 
étrangeres. 
Berlin, 22 juillet 1888. 
Monsieur le ministre, 

J’ai Vhonneur d'accuser réception des dépéches de Votre Excellence des 
13 et 17 juillet sur les difficullés qui nous sont suscilées 2 Massaouah par 
la France et, a linstigation de celle-ci, par Ja Gréce. Le gérant du vice- 
consulal francais va jusqu’a ]a menace, dans le cas ot notre autorilé mili- 
laire sévirait contre quelques ressortissanls grecs qui se refusent au 
payement des impdls. 

Je n’avais pas manqué de signaler le fait au sous-secrétaire d’Etat, 
qui s’empressail, 4 son tour, d’cn transmeltre l'avis au chancelier, a 
Friedrichsruhe. 

En suite des ordres du piince de Bismarck, le comte de Miinster recoit 
l'instruction, dens le cas ou M. Goblet lui parlerait de Pincident de Mas- 
saouah, de laisser entendre qu’il serait prudent de sa part de ne pas enve- 
nimer les choses, car si I'Italie se trouvail engagée dans de graves compli- 
calioas, elle ne resterait pas isolée. 

Ces détails m’ont été fournis hier par le comte de Berchem. Au cours de 
ma visite, je porlais 4 sa connaissance le télégramme de Votre Excellence 
du 20 au soir. Il s’en prévaudra, au besoin, si Ja France ou la Gréce adres- 
saient des communications 4 ce sujet. Jusquici tel n’a pas été le cas... 

_Depuis lors, m’est parvenu le télégramme de Votre Excellence du 24. 
J’ai eu soin, par écrit, d'instruire le comte de Berchem de son contenu, en 
me réservant de revenir sur ce sujet dans mon prochain entretien. 
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Pour mieux le mettre au courant de la question, je lui ai communiqué, 
en voie confidentielle, la dépéche de Votre Excellence en date du 413 courant. 
LauNAY. 


L’ambassadeur du roi 4 Berlin au ministre ad interim des affaires 


étrangéres. 
Berlin, 24 juillet 1888. 


Monsieur le ministre, 

J’avais eu soin de porter, au fur et & mesure, & la connaissance de la 
chancellerie impériale vos télégrammes. J’insistais notamment sur l'alter- 
native que le Cabinet de Berlin acquiesce par une déclaration explicite aux 
raisous exposées par Volre Excellence & l’'appui de notre cause, au sujet 
des réclamations de la France et de la Gréce contre l'imposition a Mas- 
saouah de taxes d’intérét local, ou bien, s’il en est le cas, guil renonce au 
prétendu droit dérivant des capitulations. J’indiquais et développais de mon 
mieux chacun de vos arguments. 

Le sous-secrétaire d’Ktat, en ayant de nouveau référé au prince chan- 
celier, a recu l’instruction d’adresser 4 l’ambassadeur d’Allemagne 4&4 Rome 
une dépéche, qui sera expédiée demain par un courrier de Cabinet. Le 
comte de Solms est chargé de s’expliquer dans ce sens: sans entrer dans 
Jes détails des raisons juridiques invoquées par nous, il est autorisé & 
déclarer que le Cabinet impérial est prét a faire 4 l'Italie toutes les con- 
cessions désirées en ce qui concerne les ressortissants ou protégés alle- 
mands. 

La légation impériale 4 Athénes est, de son cété, chargée d’agir auprés 
du gouvernement hellénique pour l’amener a notre point de vue. 

En outre, l’ambassadeur d’Allemagne A Londres recoit l'instruction de 
s’expliquer avec lord Salisbury, comme le comte de Solms avec Votre 
Excellence, et d’engager Je Cabinet anglais 4 intervenir, lui aussi, a 
Athénes de la méme maniére que le Cabinet de Berlin. 

Le comte de Berchem vient de me donner ces informations que je me 
suis empressé de vous télégraphier. .  Launay. 


L’Ambassadeur du roi 4 Vienne au ministre ad interim des affaires 
étrangéres. 
Vienne, 24 juillet 1888. 


Monsieur le ministre, 

Par dépéche circulaire en date du 13 courant, recue ce 17, Votre Excel- 
lence m’informait des circonstances dans lesquelles s’est produit 4 Mas- 
saouah l'incident du refus de paiement des taxes municipales élablies par 
le commandant militaire et civil, refus opposé par divers sujets helléniques 
fixés dans le pays, placés sous ]a protection du consul de France a Mas- 
saouah, et agissant, a ce qu’il semble, a l'instigation de ce dernier. Je nai 
pas manqaé de faire parvenir cette dépéche traduite aux mains du comte 
Kalnoky, qui se trouvait, pour le moment, a Ischl. esl 

Par télégramme du 20 courant, Votre Excellence me faisait part de 
arguments qu'Elle avait fait valoir prés le cabinet d’Athénes pour réfuter 
la théorie de l’existence des capitulaltions 4 Massaouah. 

Ce télégramme fut par moi communiqué au comte Kalnoky avec un billet, 
dans lequel je disais 4 Son Excellence que je viendrais aujourd’hui prendre 
sa réponse, laquelle nous serait, je l espérais, favorable. 


7 «* 
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Aujourd’hui, effectivement, je me suis rendu chez Son Excellence le 
comte Kalnoky, lequel, aprés avoir examiné, avec moi, la question, ma 
répondu en des termes que j’ai l’honneur de vous transcrire littéralement : 

« Ayant recu et examiné les considérations qui lui ont 6té exposées par 
l'entremise de l’ambassade royale d'Italie, le comte Kalnoky a répondu que 
le gouvernement Impérial et oval austro-hongrois ne trouve pas que les 
capitulations soient applicables 4 Massaouah et déclare, par conséquent, 
que les sujels autrichiens doivent se soumettre a la législation qui y est ea 
vigueur. » . = 

J’ai remercié le comte Kalnoky de cette déclaration explicite, qui sera 
renouvelée & Votre Excellence par l'ambassadeur d’Autriche-Hongrie prés 
de Sa Majesté. NIGREN. 


Le chargé d’affaires d’Italie 4 Londres au ministre ad interim 
des affaires étrangéres. 
Londres, 26 juillet 188. 
Monsieur le ministre, 

J’ai eu hier avec lord Salisbury un entretien sur Ja question des capilu- 
lations 4 Massaouah. wath 

Sa Seigneurie m’a dit: «J'ai déja déclaré a l’ambassadeur de France et, 
plus tard, a celui d’Allemagne, que, suivant le gouvernement anglais, 
quand un pays musulman est gouverné par une nation chrétienne et civi- 
lisée, les capiltulations nont plus de raison d’étre. » 

J'ai proposé, de ma propre iniliative, a lord Salisbury de signer avec le 
gouvernement du Roi, un document semblable a celui qui fut échangé 
entre |’Angleterre et l’Autriche lors de leur occupation respective de Chypre 
et de la Bosnie et Herzégovine; mais Sa Seigneurie a déclaré qu'il estimait 
que Votre Excellence serait, sans cela, satisfaite de la déclaration qu il venait 
de me faiie. CATALANI. 


Monsieur Mercinier au commandant supérieur des troupes du roi 
en Afrique. 


; Massaouah, le 26 juillet 1883. 
Monsieur le général, 


J’ai "honneur de vous accuser réception de la lettre par laquelle vous 
me déclarez que le gouvernement de S. M. le Roi d’Italie n’entend plus me 
reconnailre conime agent francais 4 Massaouah. 

Quelque formelle que soit cette notification, je vous prie de croire, 
monsieur le général, qu'il ne m’est pas possible de renoncer & ma qualité 
sans l’autorisation de mon gouvernement. A. MERCINIER. 


Le ministre ad interim des affaires étrangéres au ministre. 
de Gréce 4 Rome. 
Rome, le 27 juillet 18888. 
Monsicur le ministre, 
Je viens de recevoir la note que vous avez bien voulu m’adresser en dale 
@hier au sujet du payement des taxes municipales & Massaouah. 
Dans les entreliens que vous avez eus sur celte question avee M. le sous- 
secrélaire d’Etat le 28 juin dernier et avec moi le 1° et le 8 de ce mois, 
vous avez invoqué l'article 2 du traité de commerce du 3/17 novembre 
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1877 entre la Gréce et l’'Italie; le gouvernement hellénique a donc implici- 
tement renoncé a se prévaloir de la prétendue exception dérivant des capi- 
tulations. 

Comme vous avez de plus reconnu, dans la nolé d’hier, le fait que les 
Grecs de Massaouah ont toujours payé sans résistance les taxes fiscales et 
accepté sans objection la juridiction des Tribunaux italiens, le gouverne- 
ment hellénique a implicitement admis que I'Italie a exercé et exerce dans 
ses possessions d’Afrique les pleins droits de souverai: eté.. 

Par conséquent, nous nous croyons autlorisés 4 ne pas tenir compte 
d’une opposition tardive qui, 4 nos yeux, n'a pas de valeur. Nous enten- 
dons ne plus accepler, sur ce sujet, une discussion qui n’aurait, du reste, 
aucun résullat pratique du moment ow tous les Grecs, sans exception, 
résidant a Massaouah, ont payé les taxes municipales. 

J’ajoute que le gouvernement hellénique trouvera, s’il le désire, l’expo- 
silion détaillée du fondement des droits que nous exercons A Massaouah, 
dans deux notes circulaires adressées le 25 courant 4 M. le ministre d'Italie 
a Athénes, et dont il est aulorisé a laisser copie 4 Sou Excellence M. Dra- 
goumis. j 

Veuillez agréez, ete. CRISPI, 


L’Ambassade de France au ministre ad interim des affaires 
étrangéres. 


(Note communiquée par le chargé daffaires de France, le 28 juillet 1888.) 


Le chargé d'affaires de France est avisé par son gouvernement du fait 
suivant : 

Un télégramme officiel avait, 4 la dale du 26 de ce mois, 6lé expédié de 
Paris au vice-consul de la République & Massaouah. Le bureau de Paris a 
recu, 4 cette occasion, du bureau de poste de Massaouah la communication 
(élégrapbique dont les termes mémes sont ci-aprés reproduits : 

« N’étant pas admis ici le langage secret, votre télégramme (hier au 
« vice-consul de France ne peut élre consigné. » . 

Le chargé d'affaires de France a l’ordre de demander a Son Excellence 
le président du Conseil si c'est sur les instructions du gouvernement 
Roya: que les autorilés italiennes de Massaouah ont fait prendre et exé- 
cuter une semblabie mesure. 

En appelant d’urgence sur ce fait l’altentiou du gouvernement Royal, et 
en insistant pour avoir une prompte réponse, M. Gérard renouvelle a 
Son Excellence le président du Conseil les assurances, etc. 


Rome, le 28 juillet 1888. 


L’ambassadeur du roi 4 Paris au ministére « ad interim » 
des affaires étrangéres 
Paris, le 28 juillet 1888, 


Ce matin, j’aidonné a M. Goblet lecture des deux dépéches de Votre 
Excellence, qui m’avaienl été remises par M. Je conseiller commandeur 
Ressman, et qui ont pour objet, l'une, les capitulations 4 Massaouab, 
autre, la souveraineté de l'Italie @ Massaouah. I s’est fait laisser copie 
de toutes deux et n’a fait aucune observation sur l'une ou |’autre. [la seu- 
lement trouvé que la France était traitée quelque peu durement dans la 
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seconde; mais il n’a pas insisté. J’ai saisi cette occasion pour relever 
Verreur de M. Goblet qui m’attribuait la proposition d'un arbitrage, tandis 
que tout ce que j’avais dit élait un regret exprimé de ce que, avant de se 
lancer dans sa déplorable campagne diplomatique de Massaouah, le gouver- 
nement francais ne se fit pas mieux renseigné sur les prétendues capitu- 
lations, en recovrant pour son propre compte & un arbitrage. 

M. Goblet m’a donné lecture du télégramme expédié a ce sujet a 
M. Gérard, lequel (élégramme déclare que je me suis abstenu de rien 
suggérer dans ce sens. Il a ensuite abordé de nouveau la question des capi- 
tulations, il ‘m’a déclaré que la France serait disposée & nous faire les plus 
larges concessions & Massaouah, pourvu que de notre cdté, nous en fassions 
ala France au sujet des capitulations de la Tunisie. Il m’a confessé qu’il 
le désirait beaucoup, mais qu’il lui suffirait que l’Italie consentit a accepter 
en Tunisie la position qu’y ont les autres puissances. Comme il me disait 
que Votre Excellence se montrait disposée a discuter sur ce terrain et 
cédait en principe sur la question de juridiction, j’ai cru opportun de lui 
donner connaissance du télégramme de V. E., en date d’hier, ou. 4 ce propos, 
elle réitérait la réponse faite 4 M. Gérard. Pour mon compte, je n’al voulu 
m’engager sur ce point dans d'autres discussions. Je me suis borné a dire 
que Massaouah el la Tunisie étaient deux questions tout a fait distinctes ;. 
que je ne pouvais accepter une discussion qui équivaudrait 4 mettre en 
doute nos droits sur le territoire do Massaouah, et que ce qui se rapportait 
4 la Tunisie devait étre trailé séparément. M. Goblet s’est montré d’un 
avis différent, mais il a évité de prolonger la discussion. 

Avant de terminer nolre entrelien, M. Goblet s’est de nouveau .plaint 
vivement que nous ne voulussions plus désormais reconnaitre M. Merci- 
nier comme représentant de la France, el aussi que nos autorités eussent 
arrété des télégrammes chiffrés entre la France et Massaouah. Sur le pre- 
mier point, je Jui ai répondu que nous étions dans notre droit en ne recon- 
naissant pas 4 M. Mercinier un ewegualur sans valeur et dont il avait abusé. 
Sur le second, nous élions purement dans notre droit, puisque Massaouah 
est une place de guerre, et que nous y sommes en élat de guerre. Je ne 
sais pas les intentions de V. E. quant a Tunis, mais je crois nécessaire de 
séparer celie question de celle de Massaouah ; il me semble indispensable 
de ne rien faire qui puisse impliquer une confusion inadmissible entre deux 
questions qui n’ont rien a faire l'une avec ’autre. 

MENABREA. 


Le ministre « ad interim » des affaires étrangéres 
a Pambassadeur du roi 4 Paris 


; Rome, 29 juillet 1889. 
Monsieur l’Ambassadeur, 


Le comte de Moiiy d’abord, puis M. Gérard m’ont fait savoir que, dans 
opinion de M. Goblet, toute question touchant Massaouah serait résolue 
des que nous nuus serions conformés a l'article 34 du protocole de Berlin 
du 26 février 1885, 

Nous avons pensé, nous pensons encore, que cette formalité n’étail pas 
nécessaire, notre occupation du territoire africain élant du 3 février, c’est- 
a-dire antérieure a la signature du susdit protocole, et la Turquie n’ayant 
d'ailleurs pas rempli les conditions de l’article 35 du méme protocole. 

Il reste entendu que la question de Tunis ne peut étre trailée & propos 
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de celle de Massaouah, et que si jamais la juridiction peut y faire l'objet de 

quelque explication, nous ne renoncerons jamais aux priviléges et aux 

droits que nous y tenons des capitulations, des traités et des usages. 
Crispi. 


L’ambassadeur d’Allemagne 4 Rome au ministre « ad interim » 
des affaires étrangéres 
Rome, 30 juillet 1888. 
Monsieur le président du conseil, 

Eo me référant 4 ma communication verbale au sujet de la question con- 
cernant la validité des capitulations 4 Massaouah, je suis chargé et jai 
Yhonneur de porter 4 la connaissance de V. Exc. que nous regardons les 
capilulations vis-a-vis de ]’Italie et de sa juridiction comme non applicables 
4 la situation actuelle de Massaouah. te 

Je profite, etc. 

Comte Soims. 


L’ambassadeur de France au ministre « ad interim » 
des affaires étrangéres. 


(Note verbale communiqueée par le chargé d'affaires de France, le 31 jwillet 1888) 


Le chargé d'affaires de France a l‘honneur d’accuser réception & S. Exe. 
le président du conseil de sa note verbale du 29 de ce mois, concernant la 
situation faile a l’agent de la République 4 Massaouah, et l’application a sa 
personne, investie d’un mandat public, des mesures édictées par le cam- 
mandant supérieur des troupes italiennes pour interdire aux particuliers la 
correspondance télégraphique ee chiffres. 

D’ordre de son gouvernement, le chargé d'affaires de France proteste 
contre celte nouvelle atteinte portée au droit des gens et aux immunités 
résullant des capitulations. 

Le gouvernement de la République persiste a-soutenir que les capitu- 
lations existent toujours 4 Massaouah; il les a, en ce qui le concerne, tou- 
jours appliquées, et les autorités italiennes elles-mémes les ont, jusqu’a 
ces derniers temps, formellemeat recounues. Le gouvernement de la Répu- 
blique persiste a soutenir que les capitulations doivent continuer de pro- 
duire leurs effets, jusqu’a ce qu'il y ait renoncé a la suite d'un aceord avec 
le gouvernement royal. Tel est, a ses yeux, le statu quo. 

En conséquence des déclarations qui précédent, le chargé d'affaires de 
France ajoute que, si quelque autre alteinte était portée aux droils, immu- 
nilés et priviléges de j’agent de la République 4 Massaouah, la responsa- 
bilité en apparliendrait au gouvernement royal. 


Rome, le 34 juillet 1888. 


Le ministre « ad interim » des affaires étrangéres aux représentants 
du roi 4 l’étranger. 
Rome, 2 aoit 1888. 

Je crois devoir yous informer que d’aprés ce que télégraphie le ministre 
du roi a Athénes, le gouvernement Hellénique a reconnu le bien fondé des 
raisons exposées dans mes notes circulaires du 25 juillet. Cette adhésion 
vepant aprés celles de l’Angleterre, de l’Autriche-Hongrie, de Allemagne, 
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prend une importance spéciale que vous ne manquerez pas de faire valoir, 
par ce molif qué c’est particuliérement & propos des sujets grecs que la 
question des capitulations & Massaouah a été soulevée, et surtout parce 
que la Gréce a, pendant un temps, fait cause commune avec la France dont 
elle semble pourtant s’étre désormais séparée. 

CRISPI. 


Le ministre du roi 4 Lisbonne au ministre « ad interim » 
sie aa des affaires étrangéres. 


‘Lisbonne, 3 aoft 1888. 


J’ai communiqué la circulaire du 25 juillet au ministre des affaires 
étrangéres, lequel m’a assuré que le Portugal voit avec la plus grande 
sympathie l'établissement et l’extension du pouvoir italien & Massaouah. 
S. E. reconnail le principe que, quand sur un territoire déja musulman 
vient s’établir un gouvernement chrétien, ce sont les lois de ce dernier qui 
seules sont en vigueur. Mais, dans la question de l’application des capitu- 
lations & Massaouah, le Portugal, n’ayant pas d’intérél direct, accepte dés 
& présent la solution qui interviendra d’accord avec les puissances 
intéressées. - : ; 

COLLOBIANO. 


Le chargé d’affaires d’Autriche-Hongrie 4 Rome au ministre 
« ad interim » des affaires étrangéres 


, utd Rome, 3 aofit 1888. 
Monsieur le ministre, ; 


J’apprends d’un télégramme qui m’a été adressé tout a lheure par le 
comte Kalnoky que V. Exc. luia fait exprimer le désir de recevoir une 
communication par écrit de la déclaration, faite par mon gouvernement, au 
sujet de la question des capitulations, en ce qui concerne Massaouah, et 
dont j'ai eu ’lionueur de donner lecture & Votre Excellence le 26 du mois 
dernier. 

Conformément a ce désir, jv suis maintenant autorisé a laisser & Votre 
Excellence copie de ladite déclaration, que je m’empresse de lui faire par- 
venir sous ce pli. 

Veuillez agréer, etc. 

GoEDEL-LANNOY. 


(ANNEXE) 
Déclaration 
(Texte original.) 


Le gouvernement italien ayant demandé notre opinion et pous ayant com- 
muniqué des informations détaillées sur la question du payement des taxes 
communales par les Gtrangers & Massaouah, Je gouvernement Impérial et Royal 
n'a pas de difficullés & déclarer qu’en considéralion des institutions établies 
par l’occupation italienne, le régime des capitulalions ne sera pas applicable 
aux sujets de S. M. I. et R. A. qui se classent parmi les propriétaires, en confor- 
milé aux prescriptions des lois italiennes. 
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Le chargé d’affaires de France 4 Rome au ministre « ad interim » 
des affaires étrangéres 
; Rome, 5 aoftt 1888. 
Monsieur le président du conseil, 

J’ai l’honneur de faire parvenir ci-joint 4 V. Exc. la note par laquelle le 
gouvernement de la République répond aux deux notes du gouvernement 
Royal en date du 25 juillet, et que S. Exc. le général Menabrea a remises 
aS. Exc. M. Goblet le 28 du méme mois. — 

J’ajoute que celle communication a été également adressée aux repré- 
sentants de la République auprés des autres puissances, et que chacun 
d’eux est autorisé a laisser copie de ce document au ministre des affaires 
étrangéres du gouvernement auprés duquel il est accrédité. 

Veuillez agréer, elc. 


(ANNEXE) 


Le ministre des affaires étrangéres de France au chargé d’affaires 


de France 4 Rome. 
Paris, le 3 aot 1888. 


Le gouvernement italien a remis aux puissances, en dale du 25 juillet, deux 
notes relatives 4 l’incident de Massaouah, qui appellent les observations sui- 
vantes ; 

Le désaccord entre le gouvernement italien et le gouvernement de Ja Répu- 
blique porte sur ce que Je premier regarde aujourd’hui les capilulations comme 
n'existant pas, ou méme comme n’ayant jamais existé & Massaouah, tandis que 
Je second affirme que les capitulations existaient & Massaouah, et qu’elles con- 
tinuent d’exister jusqu’au moment ow leur abrogation aura été consentie par 
les puissances, 

L’erreur du cabinet de Rome vient de ce que, suivant sa propre expression, il 
considére Massaouah comme étant ves nudiius, opinion difficile a soutenir au 
sujet dun territoire aussi intéressant par sa situation, et dune ville aussi 
importante. Comment admettre que ce point de la mer Rouge aurait été 
négligé jusqu’ici par toutes les puissances et ne dépendrait d’aucune? Comment 
peut-on l'assimiler aux autres points de la cOte orientale d’Afrique, situés en 
dehors du détroit de Bab-el-Mandeb, et dont Jes notes italiennes démontrent si 
facilement l’indépendance? Le gouvernement de Ja République a toujours con- 
sidéré Massaouah comme appartenant a J’Egypte et a la Sublime Porte, et, 
pour lui, les capitulations y existaient et y existent au méme titre qu’en toute 
autre partie du terriloire ottoman. ‘ 

Le gouvernement de la République a, d’ailleurs, 4 ce sujet, une compétence 
particuliére, puisqu’il était et qu'il est encore Je seul & avoir un vice-consul a 
Massaouah. Ce vice-consul tenait son exequatur de la Sublime-Porte, Il exergait 
sa juridiction sur ses nationaux et sur les protégés de Ja France. Ce sont 1a des 
faits indéniables contre lesquels aucune argumentation ne peut prévaloir, et 
nous devons ajouter qu’ils ont, jusqu’a ces derniers temps, et 4 maintes reprises, 
été reconnus légitimes par les autorités italiennes. S’ils ne le sont plus aujour- 
d’hui, on se demande pourquoi. ; pet ' 

Le cabinet de Rome en donne deux motifs contradictoires. Tantét il affirme 
que les capitulations n’existaient pas & Massaouah, et nous venons de voir ce 
qu’il faut penser de cette contradiction opposce aun fait palpable. Tantot il 
considére les capitulations comme ayant en effet existé; mais, dit-il, elles 
n’existent plus, parce qu’elles n’ont plus de raison d’étre dans un pays admi- 
nistré par une puissance chrétienne. 

Nous ne nions pas que les capitulations n’aient plus de raison d’étre dans un 
pays administré par une puissance européenne, mais tous les précédents nous 
aulorisent a dire qu’elles ne sont pas supprimées ipso facto et qwil faut, pour 
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qu’elles disparaissent, l’adhésion des gouvernements intéressés. C’est ce qui a 
eu lieu dans tous les pays que les notes italiennes passent en revue, 4 Chypre, 
en Bosnie et en Herzégovine. En Bulgarie, Jes capitulations subsistent ; au sur- 
plus, ce pays, dans la situation indéterminée ov il est aujourd’bui, ne saurait 
fournir aucun exemple. En Egypte, toutes les modifications introduites, soit 
dans le domaine judiciaire, soit dans l’ordre financier, l’ont été a la suite d’une 
consultation et du consentement de l'Europe: lorsque des taxes ont été établies 
illégalement, elles ont donné lieu & des protestations, et si, dans le cas parti- 
cnlier que cite une des deux notes italiennes, il n’y a pas eu jusqu’ici de protes- 
tation, la note ne conteste pas le droil d’en faire. A Tunis, il n’a élé porté 
atteinte aux capitulations, dans des conditions et des proportions qui ne sont 
pas les mémes pour loutes les puissances, qu’en vertu de conventions passées 
et de protocoles signés avec chacune d’elles, 4 la suite de laborieuses négocia- 
tions. Partout enfin ii a été procédé sinon de la méme maniére, du moins en 
vertu du méme principe, & savoir que, méme dans les pays ou les capitulations 
n’avaient plus de raison d’étre, elles ne disparaissaient qu’avec le consentement 
des intéressés. F 

L’article 34 de l’acte de Berlin, en 1885, n’a pas infirmé cette régle, et lui a 
méme donné une consécration nouvelle, en obligeant les puissances qui pren- 
nent possession d’un point de la céte d’Afrique a notifier le fait aux autres, afin 
de les mettre &4 méme de faire valoir, s’il y a lieu, leurs réclamations. Ces 
réclamations peuvent étre de tout ordre, et rien n’empéche qu’elles portent 
non seulement sur les droits antérieurs a sauvegarder, mais aussi sur Ja validité 
des tilres invoqués par la puissance prenante; or, dans tous les cas que nous 
venons de citer, cette puisgance était en situation de présenter aux autres un 
traité préexistant, passé directement avec le gouvernement protégé ou avec le 
gouvernement souverain. : 

L'Italie seule n’a de traité ni avec la Sublime Porte, ni avec le gouvernement 
khédivial, ni avec le Négus contre lequel elle a fait la guerre, Aussi n’invoque- 
t-elle pas sa prise de possession pure et simple. Elle ajoute toutefois que, d’aprés 
le jus genlium, l’abandon préalable est nécessaire pour que l’occupation con- 
fére un droit de propriété, Elle avone que, lorsqu’elle a occupé Massaouah, le 
terriloire n’était pas encore abandonné. Elle conclut que son droit de souverai- 
neté est donc établi. Cependant, elle ne peut disconvenir qu'il ne l’a pas tou- 
jours été avec une certitude compléte. Elle a proclamé, en effet, pendant assez 
longtemps, le caractére précaire de son occupation. Les déclarations du cabinet 
de Rome étaient 4 cet égard catégoriques, et les notes du 25 juillet les rappel- 
lent: « M. Mancini, y est-il dit, qui dirigeait en ce temps Ja politique extérieure 
du royaume d’Italie, n’hésitait pas a déclarer que notre intention n’était pas, 
en celte circonstance, de soulever une question territoriale. » Et en effet, pen- 
dant prés d’une année, le drapeau khédivial continuait de flotter & cédté du 
drapeau italien. Des taxes diverses ont été, a la vérité, créées; cerlaines 
atteintes, excusables par l'état de guerre, ont été porlées aux capitulations: 
tous ces faits ont été l'objet de réserves, et le moment devait venir ot ces 
réserves produiraient naturellement leurs effets. Le gouvernement italien aprés 
avoir déclaré, comme nous l’avons vu, que la question de souveraineté territoriale 
n’était pas soulevée, ni par conséquent résolue a cette époque, reconnait qu’elle 
« devait infailliblement se reproduire dans la suite »; seulement, dit-il, « au 
moment ow elle se pose, elle est déja résolue, » C'est sa conclusion définitive, 
a la suite de la série de raisonnements que nous venons de résumer. 

Peut-étre cette argumentation paraitrait-elle sujetle 4 la crilique; assuré- 
ment, elle est nouvelle ; mais notre but, en ce moment, n'est pas de discuter 
la légitimité de la présence des italiens A Massaouah. Telle n’a méme jusqu’ici 
jamais été notre intention. Nous nous sommes appliqués, dés le début de l’occu- 
pation, non seulement a ne créer aux Italiens aucune difficulté, mais a leur 
faciliter la Lache qu’ils avaient entreprise. Nous avons sincérement souhaité leur 
succes, Donec, si des réserves pouvaient étre faites aujourd’hui, ce serait seule- 
ment par la puissance souveraine, et les notes italiennes assurent, ce que nous 
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ignorions absolument, qu'aprés avoir protesté au début, la Porte a acquiescé aux 
faits accomplis. Quant & nous, notre thése porte exclusivement sur {’existence 
des capitulations, et, comme conséquence, sur l’illégalité de certaines taxes 
contre lesquelles le gouvernement hellénique a protesté, et des actes qui ont 
suivi. Protecteurs des Grecs & Massaouah, nous avons dQ prendre leurs intéréts 
en main, a la demande méme du cabinet d’Athénes, Il a, lui aussi, invoqué les 
capitulations ; et nous sommes obligé de contester formellement |’affirmation 
qu'il ait jamais admis « le bien fondé en droit de la mesure prise a l’égard de 
ses nationaux, » 

_Nous espérions que le cabinet de Rome accepterait sans difficulté la discus- 
sion que nous lui offrions amicalement; nous espérions, étant donné nos dispo- 
sitions, qu’il serait facile de nous entendre, et que, de cet échange de vues, la 
situation des italiens 4 Massaouah sortirait consacréc, du moins en ce qui nous 
concerne, avec toutes les conséquences, avantageuses pour eux, qui devaient en 
résulter. Telle était notre attitude; voici celles des autorilés et du gouverne- 
ment ilalien et par quels actes Je cabinet de Rome a cherché, avant toute. noti- 
fication aax puissances, a nous dépouiller, de sa seule autorité, des droits dont 
uous avions joui avant et depuis sa prise de possession, 

Pendant que l’on nous disait A Rome que la question de droit était a l’étude, 
les faits suivants se sont accomplis 4 Massaouah : 

Amendes imposées aux protégés de la France qui avaient refusé de payer les 
taxes ; 

Menace d@’expulser les récalcilrants; saisies pratiquées sur leurs marchandises; 
fermelure de leurs magasins; incarcéralion de quelques-uns d’entre eux, qui 
ont été postérieurement remis en liberté ; 

Vente des marchandises saisies; Jes autorités Jocales avaient méme indiqué 
d’abord, pour date de ces ventes, le 14 juillet, jour de notre féte nationale ; 

Refus de continuer a reconnailre notre agent & Massaouah et prétention de 
lui imposer l’erequatur du gouvernement italien ; 

Suppression des correspondances télégraphiques avec cet agent, dont la 
juridiction s’étend bien au-dela du territoire occupé par les Ilaliens, ce qui nous 
interdit toute communication avec lui. 

En méme temps, et quoique le gouvernement italien ait toujeurs jusqu’ici 
réservé ]’'examen de nos prélentions résullant d’anciens ltrailés et de nos droits 
lerritoriaux sur certains points de celte région, — la baie d’Adulis, Zoulla, Dissé 
— le drapeau italien a été arboré sur ces divers territoires, de sorte que, cette 
fois encore, a supposer que la question vint a se poser, elle serait déja résolue. 

Si l’on compare celle conduile du gouvernement italien et celle du gouver- 
nement de Ja République, qui, nous le répétons, n’a cessé d'une maniére 
discréte, mais efficace, de favoriser l’action italienne & Massaouah; si l'on 
rapproche les voies de fai! des autorités italiennes de Ja modération et de la 
patience des négociateurs francais, on ne saurait s’étonner assez des récrimi- 
nations de notes du 28 juillet contre nous, et |’on doit reconnaitre que nous 
avons le droit de relever des procédés aussi peu conformes aux convenances 
diplomatiques. 

Nous ne sayons ce que ]’Europe pensera des théories de droit et des procédés 
de fait du gouvernement italien ; cependant nous ne regrettons pas que cette 
situation lui ait élé soumise. Si Ja conduite que le gouvernement italien a suivie 
dans cetle affaire devait aboutir a la suppression pure et simple des capitula- 
tions et de nos droits anlérieurs & Massaouah, il ne nous resterait qu’a prendre 
acle de cette procédure nouvelle et du principe désormais établi que Jes capi- 
tulations disparaissent de piein droit, sans négocialion et sans accord avec les 
pays ou s’élablit une administration européenne. Nous en avons averti le cabinet 
de Rome, en nous réservant d’en tirer telles conséquences que nous dictera 
notre intérét dans les territoires o nous sommes établis en vertu de titres 


réguliers, 
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Je vous autorise & donner au ministre des affaires étrangéres lecture de cette 
dépéche, et, s’il le désire, a lui en laisser copie. 
R, Goser. 


L’ambassadeur du roi 4 Vienne au ministre des affaires étrangéres 
d’Autriche-Hongrie. 


Vienne, le 3 aott 1888. 


L'ambassade royale d’Ilalie, d’aprés les instructions qu elle a recues du 
gouvernement du Roi, aux termes de l’article 34 de l’'acte général de la 
conférence de Berlin du 28 février 1885, a l’honneur de notifier au minis- 
tére I. ct R. des affaires élravgéres et par lui au gouvernement I. et R. 
austro-hongrois, que le drapeau italien a été hissé & Zoula, au sud de 
Massaouah, par un détachement de soldats de la marine royale italienng et 
le prolectorat italien y a été solennellement établi et déclaré au nom du 
gouvernement du Rot. 

L’ambassade royale est chargée de prier le ministéro I, et R. de vouloir 
‘bien lui donner acte de cette notification. 

A titre de renseignement, l’'ambassade royale a l’honneur de joindre a la 
présente note la copie de deux télégrammes du ministre royal des affaires 
étrangéres, contenant l'exposition du fait, les raisons qui |’ont déterminé 
el les circonstances qui lont précédé, et conslatant que la précédente 
déclaration de protectorat est la consécration officielle donnée a un fait 
préexistant. 


L’ambassadeur du roi 4 Berlin au ministre ad interim des affaires 
étrangéres. 
Berlin, le 3 aoft 1888. 
Monsieur le ministre, 

Le chargé d'affaires d’Allemagne & Athéves transmettait ici la méme 
nouvelle que celle contenue dans le télégramme de Votre Excellence du 
2 aol, a savoir que le gouvernement hellénique a reconnu le bien-fondé 
des raisons exposées dans vos dépéches-circulaires du 25 juillet. Il est 
arrivé aujourd hui un- second télégramme de cet agent diplomatique, 
démentant la nouvelle transmise par lui la veille. Le cabinet d’Athénes 
persiste dans ses errements, 

Le gouvernement impérial espére néanmoins que les averlissements 
envoyés par l’Allemagne et ] Angleterre produiront l’effet désiré. 

j LAUNAY. 


Le ministre du roi 4 Copenhague au ministre des affaires 
étrangéres de Danemark. 


; } Copenhague, 3 aodt 1888. 
Monsieur le ministre, 4 

Son Excellence M. Crispi m’informe par télégraphe qu’a 1@ suite de 
demandes réitérées de la population de Zoula, au sud de Massaouah, resté 
jusqu’a ce jour sous pavillon égyptien, quoique occupé par nos irréguliers, 
Je drapeau italien vient d’étre hissé dans la dite localilé par un détachement 
de soldats de la marine royale, et le protectorat italien y a été solennelle- 


ment €labli, au nom du gouvernement de 8. M. le Roi, mon Auguste 
Souverain. : 
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Ce protectorat n'est pas d’ailleurs un fait nouveau. Outre les.irréguliers 
a notre service, parfois méme nos troupes réguliéres ont oscupé le terri- 
toire de Zoula. Jamais aucun acte de prise de possession n’y a 4té accompli 
par d’autres puissances, ni avant ni aprés l'acte général de la Conférence 
de Berlin du 26 février 1885. 

Il n’y a done dans notre déclaration de protectorat que la consécration 
officielle donnée a un fait préexistant. Le chef local et la population en ont 
témoigné leur satisfaction umanime. ; 

Aux termes de l'article 34 de l’acte général de la Conférence que je viens 
de citer, je suis chargé de volifier ce qui précéde au gouvernement de Sa 
Majesté le Roi de Danemark. 

J’ai, par conséquent, l‘honueur de m’adresser 4 Volre Excellence dans 
un tel but, et de la prier, en exécution des ordres que j'ai recus, de vouloir 
bien me donner acte de la présente communication. 

Je saisis, etc. ' MAFFEI. 


Le ministre du roi 4 Bruxelles au ministre ad interim des 
affaires étrangéres. 
Bruxelles, 7 aoit 1888. 
Monsieur le ministre, 

Le prince de Chimay, ministre des affaires étrangéres, sort a l’instant de 
ma maison. Il a voulu me porter personnellement la réponse au désir 
expressément formulé par le gouvernement italien de connaitre l’opi- 
nion du gouvernement belge sur l'incident survenu avec la France au sujet 
des capitulations a Massaouah. Le gouvernement du roi Léopold, m’a dit 
le prince, « ne se croit pas appelé 4 se prononcer sur une question qui 
s’agite entre deux gouvernements avec lesquels il a un désir également vif 
de conserver les meilleures relations ». 

J’avais, dans un télégramme précédent, déja fait entrevoir la possibilité 
d'une semblable réponse, et aujourd hui il ne me reste plus qu’a annoncer 
i Votre Excellence que mes prévisious se sont réalisées, sans que pour cela 
je doive modifier en rien ce que j’ai eu l’houneur de lui dire sur l’opinion 
privée el personnelle du Ministre des Affaires étrangeres sur la question 
abstraite, opinion a laquelle il semble qu’adhére le Président du Conseil. | 

DELLA CROCE. 


Le ministre ad interim des affaires étrangéres a l’ambassadeu 
du roi a Paris. 

Paris (t), 3 aofit 1888. 
Hier, j'ai eu un long entretien avec M. Gérard. D’ordre de son gouver- 
-nement, il m’a déclaré que la France est préte a reconnailre non seulement 
notre juridiction, mais aussi notre souveraineté sur Massaouah et les lerri- 
toires en dépendant, y compris Zoula et Arafali, pourvu que Italie abroge 
la juridiction des tribunaux consulaires, laquelle est aujourd’hui seulement 
suspendue en Tunisie, ou la France est disposée a trailer les Italiens 
comme ses ualionaux propres. Par la, suivant M. Gérard, on arriverait a 
apaiser les esprils dans les deux pays. 

J'ai répondu, d’abord, qu’ Ja suite de l’échange de notes survenues 
aprés notre entretien du 26 juillet, les bases de la discussion s'€taient 


(1) Le texte italien dit Paris, mais c’est évidemment Rome, 
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modifiées. J’ai continué en manifestant ma bonne volonté d’aboulir a un 
accord, et lerminé en demandant le temps de la réflexion avant de fixer 
les bases d’un accord entre nous et le Gouvernement de la République. 

Votre | xcellence sait quelles sont les dispositions de M. Goblet et notre 
situation en Tunisie. Par le protocole du 25 janvier 1884 (1), nous avons 
admis que notre juridiction consulaire fut suspendue, et telle elle demeure 
aujourd’hui. Toutefois nous avons maintenu intacts tous nos droits et pri- 
viléges, ycompris ceux que nous tenons du trailé de 1868, lequel a encore 
huit années a vivre. Une renonciation a la juridiction consulaire en Tunisie 
produirait une impression défavorable dans le pays, qui se sentirait posili- 
vement offensé de l’abandon d’un droit que nous avons retenu. Je désire 
en terminer avec l’incident de Massaouah, et je voudrais, si cela se peut, 
rétablir avec la France ces liens d'amitié si désirables pour les deux pays. 
Mais le moyen qu’on m’offre pour cela ne me semble pas possible. D'aprés 
les discours de M. Gérard, M. Goblet doit étre favorable a une solution, si 
le Gouvernement italien lui en fournissait l’opportunilé par des concessions 
en Tunisie. Mais, comme je l’ai dit a M. Gérard, dans la Régence notre 
situation est bien différente de celle de la France a ae 

RISPI. 


Le ministre ad interim des affaires étrangéres & l’ambassadeur 
du roi 4 Paris. 
Rome, 10 aott 1888. 

Je me borne a répondre a un point de votre télégramme d’hier pour 
qu'il n’y ail point d’équivoque entre nous et la France, 

Dans un entretien avec M. Gérard, le 26 juillet et le 2 courant, je n’ai 
rien promis. En discutant la question des juridictions, je n’ai assurément 
pas contredit le principe posé par moi et acceplé par les puissances que, 1a 
ou la souveraineté d’une puissance chrétienne et civilisée se substituait a 
celle d’une puissance musulmane, les capilulations cessaient d’étre en 
vigueur. Toutefois, j’ai toujours dit que, relativement a la Tunisie, Ja posi- 
tion élait bien différente, parce qu'il y a dans la Régence la souverainelé 
beylicale et que c’est encore au nom du bey que l’onfprononce les sen- 
lences. 

Dans mon autre entretien du 2 aout, j’ai établi qu’aprés l'échange de 
noles survenu, les bases de la discussion s’étaient modifiées, et que, de 
toute fagon, je demandais le temps de réfléchir avant de me prononcer sur 
les propositions faites. 

Depuis, je n'ai pas vu M. Gérard, lequel n’est pas venu & ma réception 
dhier. 

Je n'ai done pas pu lui déclarer qu’aprés mures considérations et aprés 
avoir entendu le Conseil des Ministres, unanime dans son vole, je ne pou- 
vais rien concéder en Tunisie. Veuillez répéter ceci a M. Goblet, et au cas 
ot. Votre Excellence ne pourrait le voir, lui faire parvenir une note verbale 
sur la matiére. Crispi, 


(2) V. Archives, 1885, 1, p. 3. 
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i/ambassadeur du roi 4 Pétersbourg au ministre ad interim des 
affaires étrangéres. | 


Pétersbourg, 40 aoat 1888. 


J'ai fait hier visite 4 M. de Giers. Son Excellence s’est montrée en prin- 
‘ipe favorable aux principes que formulent les circulaires de Votre Excel- 
‘ence du 25 juillet sur les capitulations 4 Massaouah. Pour ce qui est de Ja 
souveraineté de !' Italie sur Massaouah, il m’a dit que c’était, au fond, une 
chose différente ; pourtant, il s’en remettait a ’appréciation de la Turquie. 

: MaROCHETYI. 


Le ministre ad interim des affaires étrangéres aux représentants 
du roi a l’étranger. 
Rome, le 13 aofit 1888. 
Monsieur.... : 

Le gouvernement italien ne saurait laisser sans réplique la note adressée 
aux puissances par Je gouvernement francais. en date du 3 aodt 188. 
Désireux, cependant, d’éviter tout ce qui pourrait envenimer la discussion, 
il s’efforcera d’en écarter tout argument polémique dont l’effet ne serait que 
de prolonger, sans résultat pratique, un débat que les deux gouvernements 
devraient étre également soucieux de clore. Il croit, d’ailleurs, qu'il a élé 
facile aux gouvernements devant lesquels le débat a été porté, de décou- 
vrir plus d’un point faible de Ja note francaise, 14 surtout cl. examinant 
les notes italiennes du 25 juillet, elle rapproche et confond deux argumen- 
tations bien distinctes, par l’une desqueiles le gouvernement italien se 
placait sur le terrain de ses aaversaires pour en réfuter les raisons, tandis 
que par l'autre, il se replacait sur son propre terrain pours’y retrancher et 
s’y maintenir. 


Le gouvernement italien ne reviendra pas sur )’exposé des faits qui l ‘ont 
conduit a l’occupation de Massaouah. Cet exposé ne saurait étre contesté et 
ve l’a pas élé, Les conséquences qui en ressortent ne sauraient !’étre davan- 
tage. Massaouah, au moment ou |'Egypte ge retiraitet ou la Turquie se refu- 
sait 4 l’occuper, était bien réellement, comme il a été dit, res nallius. Le 
fait que quelques détachements égyptiens ne se retirérent que dans le 
courant des dix mois qui suivirent, au fur et & mesure des besoins du gou- 
vernement khédivial, n’infirme eu rien cette assertion. Massaouah était 
virtuellement abandounée. Que le nouvel occupant se substitudt un peu 
plus tt ou un peu plus tard au gouvernement égyptien, c’était une question 
secondaire et de pure opportunité, et il a été démontré qua tous égards 
mieux valait une sorte de condominium provisoire évitant ! interruption des 
services publics, qu’une anarchie méme momentanée, pendant laquelle le 
pays edit été en butte aux incursions et aux pillages des peuplades dalen- 
tour. Il est hors de doute que, comme le dit la note frangaise, la situation 
de Massaouah fait de cette ville un des points les plus intéressants de la 
mer Rouge. Mais la conséquence que l'on voudrait tirer de cette considé- 
ration est assez inaltendue. « Comment admettre, demande la partie 
adverse, que ce point de la mer Rouge aurait été négligé jusquici par 
toutes les puissances et ne dépendrait d’aucune ! » On sait que Massaouah 
navait nullement été négligé jusque-la et l’on peut presumer que cette 
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ville ne l’'aurait pas 6té dans la suite. Mais on sait également que Egypte 
évacuait ses places de la mer Rouge. Quelqu’un devait ly rempla- 
cer. La Turquie s'y refusant, ce pouvait étre lJtalie ou une autre 
puissance. L’Italie a pris les devants ; c’est peut-étre son tort aux yeux du 
gouvernement francais. Mais le gouvernement ilalien croit pouvoir affir- 
mer, au contraire, que sison occupation a pu s’effectuer sans contestation, 
c’est qu'une occupation italienne paraissait généralement préférable 4 toute 
autre. Quoi qu’il en soit, de l'importance de la situation de Massouah dans 
la mer Rouge, il est loisible de conclure que ce point ne serait pas reste 
longtemps inoccupé, mais non pas de contester les droits de la puissance 
occupante. 

I] a été dit qu’une notification de l’occupation ilalienne aux puissances 
elt été nécessaire. De par l’acte général de la conférence de Berlin, elle le 
serait aujourd’bui. Mais aucune obligation de ce genre n’existait antérieu- 
rement. Or l'acte général, a l'article 34, par une expression dont la clarté 
défie toute interprétation contraire, ne concerne que les occupations futures. 
Un simple rapprochement de dates montre que l’occupation italienne en a 
précédé la signature. 


Passons a Ja question des capitulations. 

Le gouvernement de la République admet que Jes capitulations n ont 
plus de raison d’étre dans un pays administré par une puissance euro- 
péenne; il affirme cependant que tous Jes précédents l’autorisent a dire 
qu’elles ue sont pas supprimées ipso facto, mais qu’il faut, pour qu’elles 
cessent, Yadhésioun des gouvernements intéressés. Cette affirmation est 
inexacte. 

Plusieurs pays relévent aujourd hui du droit des gens commun, lesquels, 
dans un passé plus ou moins proche, étaient soumis au régime des capitu- 
lations. Les uns sont passés sous la pleine souveraineté d’Etats européens ; 
les autres restent sous une souveraiuelé musulimane, mais ont élé soumisa 
ladministration de telle ou telle autre puissance chrétienne et civilisée. Or, a 
la suite de ces changements de situation juridique, le fait que nous voyons se 
produire d’une maniére constaate est celui-ci. Lorsque un pays dil @ capi- 
tulations passe sous \’administration d’une puissance chrétienne et civilisée, 
sans que la souveraineté change, les capitulations ne cessent généralement 
d etre en vigueur que par suite d’accords entre la puissance occupante et 
les tiers. C’est ce qui est arrivé pour la Bosnie et l’Herzégovine, pour 
Chypre et pour la Tunisie. Lorsqu’un pays a capitulations passe non seu- 
lement sous l’administration, mais aussi sous la pleine souveraineté dune 
puissance chrétienne et civilisée, les capitulations cessent ipso facto davoir 
empire. C’est ce cui est arrivé pour | Algérie. Il serait, en effet, malaisé au 
gouvernement francais d’établir en vertu de quels accords avec les tierces 
puissances, les capitulations ont cessé d’étre en vigueur dans cel ancien 
Etat barbaresque. C’est ce qui est arrivé pour la Dobroutcha, qui, en 
passant de la souverainelé ottomane sous la souveraineté roumaine, a cessé 
d'étre un pays a capitulations. C’est ce qui est arrivé pour les territoires 
cédés par la Sublime Porte 4 la Russie en vertu de l’article LVIII du traité 
de Berlin. Un autre argument prouve encore que dans ce cas, et dans ce 
cas seulement, la cessation des capitulations a heu ipso facto; c’est qu'elle 
se présume sans qu'il y ail besoin d’en faire mention et que, lorsque la 
volonté des puissances a été de déroger acette régle, la dérogation a du 
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étre expressément établie. C’est ainsi qu’aprés avoir spécifié les terrritoires 
cédés a la Serbie, le traité de Berlin (article XXXVI), qui cependant recon- 
naissait l'indépendance de la principanté, a établi que les immunités et 
priviléges des sujets étrangers, ainsi que les droits de juridiction et de pro- 
tection consulaires, resteraient en pleine vigueur tant qu’ils n’auraient pas 
été modifiés d'un commun accord entre la principauté et les puissances 
intéressées. I] est évident que, si celle dérogation n’avait pas été expressé- 
ment convenue entre les puissances, les capitulations auraient cessé ipso 
facto davoir vigueur dans les territoires susdils par le seul fait de leur 
incorporation a la Serbie indépendante. Ainsi donc, la régle se présume, 
Vexception a besoin d’étre spécifiée. 

Le raisonnement justifie la distinction que nous établissons, non pas 
comme une théorie nouvelle a introduire dans le droit des gens, mais comme 
un principe se dégageant des faits mémes sur lesquels repose le droit public 
eurogéen. En effet, les capitulations constituent une dérogation au droit 
commun, un régime d’exception. I] s’ensuit que si le fait qui a donné lieu 
a l'exception vient a cesser, la régle reprend son empire. Or quel est le fait 
qui détermine la raison d’étre des capitulations? C’est la souveraineté 
musulmane. L’erreur du gouvernement francais, erreur capitale, est de 
croire que les capitulations existent ratione loci, et non jure majestatis, 
qu’elles soient inhérentes 4 tel ou tel territoire en dehors de la constitution 
politique du pays, tandis qu’elles dérivent uniquement du caractére de 
Pautorité souveraine de ce méme pays et de ce que, entre deux peuples, 
lun chrétien, l'autre musulman, dont le premier est altiré sur le terriloire 
du second pour y exercer son activité commerciale, il existe une différence 
considérable sous le rapport de la religion, des meeurs, des lois et des 
coulumes. 

La distinction que nous voyons établie par l’usage se justifie encore par 
une autre considération. Lorsqu’un pays a capitulations passe simplement 
sous l'administration d’une puissance chréltienne, la possibilité d'un retour 
sous l’administration de la puissance qui resle souveraine n’est pas écartée. 
Ce passage peut étre l’effet de circonstances transitoires, aprés lesquelles la 
puissance souveraine reprendra l’exercice de tous ses droits. La souverai- 
neté musulmaue persistant, administration musulmane pouvant élre réla- 
blie, les tiers conservent Jeurs droits ou les cédent par voie d’aceords. Au 
contraire, les capitulations cessent ipso facta dans un pays qui passe sous 
la souveraineté d’une puissance chrétienne et civilisée, parce que les pouvoirs 
que la souveraineté confére ont un caractére définilif et absolu. Il n’est que 
logique qu’il en soit ainsi, car le territoire nouvellement acquis devenant 
partie inlégrante de la puissance occupante, ne reléve plus que des traités 
conclus avec les tiers par |’Etat auquel il a été incorpore. 

Or le caractére définitif de l’occupation italienne de Massaouah est bien 
et diment établi. 

Lorsque l’'Italie est allée 4 Massaouah, elle y est allée dans uv but 
d’humanité et de civilisation. Son intention n’était pas de soulever une 
question de sovveraineté territoriale. Tels événements pouvaient se pro- 
duire par suite desquels I'Italie, aprés avoir rendu service a la cause qu'elle 
défendait, aurait pu se retirer avec dignité et faire a d’autres la remise de 
ses droits. Des circonstances malheureuses, que I 'Italie a subies et non pas 
provoquées, en ont disposé autrement, et ceux-la mémes qui eussent 
regardé une retraite honorable comme la solution la plus heureuse d’une 
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entréprise qu’ils n’avaient pas encouragée de’ leurs suffrages, ne l’admet- 
traient plus aujourd’hui comme possible. On le sait : tandis que nous ne 
cherchions qu’a établir un état de bon voisinage avec l’'Abyssinie, nous 
avons été foreés, par suite d’uue aggression inique, de nous mettre en état 
de guerre. Le sang répandu par nos soldats a scellé définitivement notre 
occupation et consacré les droits qui en dérivent. 


Ily aplus. A défaut d'une notification aux puissances, & laquelle le 
gouvernement du Roi n’était pas tenu, la proclamation de l’anximus domi- 
nandi a été faite itérativement et solennellement a la tribune parlementaire 
italienne. Et si un doute pouvait rester, il y aurait encore, il y a surtout le 
fait public et notoire que |’Italie, dés le premier jour de son installation a 
Massaouah, a commencé & exercer sans contestation de la part des puis- 
sances, sans opposition des habitants, étrangers ou indigénes, les actes de 
souveraineté, que depuis elle les a tous exercés, et qu’aucune autre puis- 
sance n’en a exercé aucun. Elle édictait les lois et les faisait appliquer sans 
rencontrer d’opposition. Elle administrait ja justice et tous, sans distinction de 
nationalité, recouraient comme demandeurs 4 la justice italienne, et comme 
défendeurs en acceptaient les arréts, rendus au nom de Sa Majesté le Roi. 
Kile levait les impéts et tous payaient exactement et sans résistance les 
droits de nature fiscale, tels que droits de port, droils maritimes, droits de 
douane, droits sanitaires. Une mesure d’administretion locale, municipale, 
— un arrété de l’autorilé italienne a Massaouah, imposant aux habitants 
ilaliens, indigénes et étrangers, sans distinction, de concourir, par le pro- 
duit de taxes minimes, aux frais de voirie, d’éclairage, de conduite d’eaux, 
etc., a servi de prétexte a des protestations et a des résistances inopinées; 
L’occasion était mal choisie, et l’on ne comprendrait pas que les mémes 
gens qui payaient sans résistance des impdts de nature fiscale, dont le 
produit revenait au trésor italien, se soient refusés tout a coup a payer des 
taxes simplement communales, dont le rendement doit, en totalité, servir 
.a subvenir aux frais d’améliorations locales dont ils seront les premiers a 
profiter, si l'on ne savait pas que cetle résistance a élé factice, provoquée, 
excitée ; si l'on navait l’aveu des récalcitrants qui déclarent que, préts a 
payer sans objection ni conteste, ils avaient dQ céder aux pressions d’un 
agent élrapger qui les avait soumisa sa protection. Mais il y a plus étrange 
encore : c'est qu’en provoquanl, en excitant cette résistance, l’agent fran- 
cais qui n’exercail que par lolérance des fonctions consulaires 4 Massaouab, 

-agissait, comme te gouvernement dv la République l’a formellement 
déclaré, en réponse aux réclamations de notre ambassadeur, sur des 
instruclions expresses et formelles parties de Paris. 


Le fait qu'un gouvernement étravger, sans provocation, sans motif 
appréciable, excite une population au mépris des lois du pays qu'elle habite, 
est d'une telle gravité qu'il faut, pour le croire possible, la déclaration que 
l'ambassadeur du Roi a Paris a recueillie de la bouche du ministre des 
affaires étrangéres de la République. Il faut l’admettre, puisqu’il a été 
reconnu. Mais en présence d agissements si peu conformes aux égards que 
l'on se doit entre puissances vivant entre elles sur un pied de paix, l'on se 
demaude quels intéréts si puissants poussaient le gouvernement francais A 
intervenir et 4 troubler notre possession paisible de Massaouah. 1a France 
exerce-t-elle dans ces parages des commerces importants? Nullement, on 
ne compte a Massaouah que deux commercants frangais dont le chiffre 
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d'affaires est des plus modestes, établis depuis notre occupation et vivant 
pour ainsi dire d’elle, dont ils avaient par conséquent bien plus a se louer 
qu’a se plaindre. Des capitaux francais sont-ils engagés dans des entre- 
prises locales? On n’en trouverait aucune trace. Existe-t-il 4 Massaouah 
une colonie francaise importante? En aucune facon, puisqu’en dehors des 
deux commergants et des domestiques du consulat, on n'y compte aucun 
citoyen de la République. Ce n’est donc pas pour la défense d’intérdts 
francais que la France a voulu intervenir. Ce n'est donc pas, non plus, par 
des citoyens frangais que l’agent de la République a provoqué des résis- 
tances. En effet, ce sont des Grecs pris sous sa protection, au moyen d'un 
registre d’inscription ouvert 4 tout venant, qu’il poussait a la rébellion. 
C'est en leur nom qu'il protestait, avec plus de zéle que n’en déployait 
leur gouvernement lui-méme, qui nous sait préts 4 écouter ses réclama- 
tions quand elles nous parviennert directement. Car le gouvernement 
dAthénes ne peut avoir oublié que, ayant réclamé, l’année derniére, & 
Rome, contre des mesures de rigueur adoptées envers un de ses nationaux 
a Massaouah, le gouvernement italien s’est empressé d’écouter ses réclama- 
tions. Dans l'occasion présente, quelque bien fondées que soient en droit 
les autorités locales en imposant les taxes que l'on sait, le gouvernement 
du Roi n’aurait pas hésité un instant 4 prendre en examen les griefs qui 
lui auraient été exposés et 4 mitiger, si possible, dans un sentiment d’amitié 
et de conciliation, les mesures adoptées sur les lieux par les autorités de 
Massaouah. Au lieu d'une réclamation a débaltre 4 l’amiable entre deux 
gouvernements amis, qu’a-t-on vu se produire? Une résistance ouverte, 
le. représentant de la France a Massaouah menagant l’autorité italienne 
d’opposer la force a la force, menacant les Grecs qu’il poussait A la résis- 
tance de les frapper d’amende et. de les expulser, s’ils faiblissaient dans 
une résistance qui n’était due qu’a la pression exercée sur eux ! 


Des faits de ce genre et d’une telle gravité n’auraient été tolérables nulle © 
part, car un gouvernement n’admet pas qu'un étranger conspire ouverte- 
ment, sous ses yeux, contre sa propre sécurité. Ils ]’étaient beaucoup moins 
encore, si possible, dans une place de guerre, sous l’empire de la loi mar- 
tiale. Les autorités italiennes se virent donc dans la nécessité d’user des 
facultés que leur accordaient les décrets édictés au début de l'état de 
guerre et de prendre contre les opposants des mesures de rigueur. Il y'eut 
saisies, ventes forcées, elc., mesures sévares que le gouvernement du Roi 
ne prit qua regret, mais qu’il devait prendre. Quant a l’agent de la Répu- 
blique francaise, simple commis de chancellerie, envoyé 4 Massaouah, dans 
une qualité mal définie, dont Ja nomination n’avait été ni notifiée officielle- 
ment aux autorités italiennes, ni officiellement reconnue par elles, il n'y 
eut méme pas 4 lui retirer un eweguatur dont il n’avait jamais été nauti. Il 
n’exercait de fonctions que par une tolérance qui devait avoir fin. Il lui fut 
notifié que la qualité qui lui était attribuée ne lui serait plus reconnue, et 

wil était désormais, par une conséquence logique et indiscutable, soumis 
au droit commun. 


La note francaise du 3 aott parle 4 plusieurs reprises des dispositions 
amicales du gouvernement de la République, qui n’aurait cessé @une 
maniére discréte, mais efficace, de favoriser l action italienne & Massaouah. 
On trouvera difficilement dans les fails qui se sont passés récemment la 
trace de dispositions semblables. Nous aurions voulu croire que incident 
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était di au zéle exagéré et maladroit d'un agent subalterne. Le gouverne- 
ment francais a pris soin de nous détromper, en déclarant qu’il se rendait 
responsable de son agent et que celui-ci n’avait agi que d’aprés ses ordres. 
Nous youdrions nous persuader qu'il s’agit d’un cas isolé, nouveau, occa- 
siontel. Malheureusement des faits de différente nature nous prouvent 
que loin de s’étre appliqué, des le début de notre occupation, a faciliter & 
IItalie la tache qu'elle avait entreprise, le vice-consulat de France n'a 
cherché qu’a nous créer, a toute occasion, des difficultés nouvelles. La 
conduile i litulaire de ce poste fut si peu amicale que l’autorisation donnée 
4 son départ a pu, en son temps, étre présentée par le gouvernement de la 
République comme un acte d’égard envers |’Italie, et legouvernement du 
Roi l’aurait regardé comme tel si les agissements du suppléant n avaient 
montré qu'il s’agit, comme les derniers é6vénements l’ont prouvé, d'un 
systéme.adopté et méthodiquement suivi. Nous n’irons pas jusqu’a affirmer 
ici que le vice-consulat de I’rance ait eu un réle marquant dans la conduite 
de l'Abyssinie envers l’Italie ; mais il est notoire que le vice-consulat de 
France, avant l’élal de guerre, entretenait des rapports politiques intimes 
avec le Négus et les chefs abyssins ‘de la fronliére, et que ces rapports, 
d'une maniére plus ou moins ouverte, ne discontinuérent pas pendant les 
hostilités. 


Il y aurait encore 4 répondre 4 plusieurs points de la note francaise, mais 
nous serions entrainés hors du débat actuel. Il y aurail ay relever une 
allusion comminatoire, mais cette allusion part du rapprochement inadmis- 
sible de deux situations qui n’ont rien de semblable et conduirait 4 une 
application fausse et contraire au droit des gens d’un principe logique et 
consacré par l’usage. Nous avons montré nos intentions, déclaré nos droits, 
expliqué notre conduite. Si une notification aux puissances de l’occupation 
de Massaouah était nécessaire, ce que nous ne croyons pas, elle a été faite 
par les notes du 25 juillet. Si les capitulations ont jamais été en vigueur a 
Massaouah, ce que nous persistons acontester, elles ont cessé d’y avoir 
empire du moment que Massaouah est soumise d administration et placée 
sous la souveraineté de l'Italie, puissance chrétienne et civilisée. Notre sou- 
veraineté s’exercait pacifiquement depuis plus de trois années, quand, sous 
un prétexte malheureux, ila plu au gouvernement de la République de 
soulever un incident pénible. Sur des ordres difficiles a justifier, un agent 
francais, sans mandat connu, mais couvert par son gouvernement, a troublé 
la sécurilé et ordre public dans une place de guerre, durant ]’état de 
guerre, en excitant des étrangers a résister a nos lois, en les soutenant 
dans leur résistance. Le gouvernement italien a fait ce que toute puissance, 
digne d’exercer une autorilé, aurait fait sa place ; il l’a fait avec force et 
avec calme, dan la limite tracée par les lois. Les puissances qui ont devant 
elles tous les éléments du débat sauront ou se trouvent les torts ; si c'est 
du coté du pouvoir qui fait respecter les lois et assure lordre public, ou 
du coté de celui qui excite une population paisible au mépris des lois et 
met au défi l’autorilé des pouvoirs établis. La plupart des puissances se sont 
déja prononcées, et le gouvernement italien se loue hautement d’avoir 
porté lincident a Jeur connaissance. I! ne tieat aujourd'hui qu’a le regarder 
comme clos et a persévérer en paix dans la ligne de conduite qu'il s’est 
tracée. 11 défendra done jusqu’au bout, dans la mer Pouge, les intéréts 
quwil a pris sous sa garde, et qu'il croit étre ceux de la justice, du bon 
droit et de la civilisation. 
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Vous étes autorisé & remettre copie de cette dépéche au gouvernement 
auprés duquel vous étes accrédité. ‘ CRISPI. 


L’ambassadeur du roi 4 Beriin au ministre ad interim des affaires 
étrangéres. 
Berlin, 14 aofit 1888. 
Monsieur le ministre, 

En date du 7 aout, le chargé d'affaires de France a donné ici lecture, et 
Jaissé copie, de la circulaire de M. Goblet du 3 du méme mois. Le sous- 
secrétaire d Etat en a pris acte verbalement, non sans se prononcer en 
faveur de I'Ilalie, et en réitérant le conseil yue le comte de Bismarck, peu 
avant son départ en congé, laissait entendre : que le Cabinet de Paris usat 
de calme et de modération, au lieu d’envenimer un débat qu'il conviendrait 
de clore. 

Le sous-secrétaire d’Etat avait cru déméler dans le fond de la pensée du 
chargé d'affaires de France que celui-ci visait aussi 4 obtenir que le gou- 
vernement Impérial donnat, en méme temps, des conseils de modération 4 
Rome. Le comte de Berchem n’est pas entré dans cet ordre d’idées. Il a 
rappelé que l’Allemagne avait déja pris position, en déclarant la non appli- 
cabilité du régime des capitulations a Massaouah, placée sous la domination 
de I'Italie. LauUNAY. 


Le ministre des affaires étrangéres de France au chargé d’affaires 
de France 4 Rome, 


(Communiqué par le chargé @affaires de France au sous-secrélaire d'Etat 
pour les affaires étrangeres, le 26 aout 1888.) 


Paris, 24 aofit 1888. 
Monsieur, 

Dans la derniére dépéche qu'il a cru devoir adresser aux puissances, en 
date du 13 aott (1), le gouvernement italien reconnait que « lorsqu’un 
pays dit « a capilulatious » passe aA l'administration d'une puissance 
chrétienne sans que Ja souveraineté change, les capilulations ne cessent 
généralement d’élre en vigucur que par suite d’accords entre la puis- 
sance occupante el les ters. » 

Il en serait autrement « lorsque le pays 4 capilulations passe non- seu- 
lement sous l’administration mais aussi sous la pleine souveraineté d'une 
puissance chrétienne. » Dans ce cas, les capitulations « cesseraient ipso 
focto d’avoir empire. » 

Nous ne croyons pas qu'il y ait grand intérét a disculer la valeur de 
cette distinction. 

Elle importe peu, en effet, si, cormme le dit la dépéche italienne, la raison 
d’étre des capitulations se trouve « dans la différence considérable sous le 
rapport de la religion, des mceurs, des lois et des contumes », qui existe 
entre les peuples musulmans et les peuples chrétiens. Ce qu'il faut con- 
sidérer dés lors, c'est moins la souveraineté nominale que l’administration 
effective, puisque c’est cette administration qui assure les garanties aux- 
quelles est subordonnée !a suppression de capitulations. 


(1) V. plus haut, p, 113. 
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Quant aux exemples cilés par le gouvernement italien 4 l’appui de sa 
thése, ils prouvent simplement que ¢ est toujours par des trailés qu’ont .été 
consacrés les changements de souveraineleé. 


Il en a été ainsi pour l’Algérie ou, aprés sa défaite, le Dey nous a 
transmis la souveraineté qui lui appartenait par une capitulation réguliére. 
De méme pour la Dobroudcha, pour les territoires cédés a la Serbie, c'est 
en vertu du traité de Berlin qu’a eu lieu la cession de souveraineté. La 
conquéle méme n’est parfaile que lorsqu’elle a abouti a un traité, et c est 
alors seulement qu'elle peut étre opposée aux tiers. On comprend qu'un 
territoire musulman passant sous ‘a souveraineté d’un Etat chrétien cesse 
ipso facto d’étre soumis au régime des capilulations et méme que ce 
régime, poer subsister, comme dans les provinces annexées 4 la Serbie, 
ait besoin d’étre formellement maintenu. Ce qui n’a jamais été admis 
jusqu’a ce jour, c’est que la souveraineté puisse changer de mains sans le 
consentement de la puissance 4 laquelle elle appartenait. 


Or, quelle est la situation de l’Italie 4 Mass.ouah? 


Non-sewement I’Italie n’invoque aucun trailé, mais la dépéche du 
13 aout reconnait de nouveau « que lorsque I'Italie est allée 4 Massaouah, 
son intention n’élait-pas de soulever la question de souveraineté territo- 
riale. » Bien loin que « la proclamation de l'animus dominandi ait été faite 
itérativement a la tribune parlementaire italienne, » les déclarations réi- 
térées.du gouvernement italien, soit au parlement, soit aux gouverne- 
ments étrangers, ont constamment maintenu que la question de souverai- 
neté restait « inapréjugée ». 

Dans le Livre vert déposé a la Chambre des députés par le comte de 
Ropilant le 30 juin 1886, et qui divise en trois catégories les territoires 
occupés par |’Italie dans la mer Rouge, a cété des territoires lui apparte- 
nant en pleine souveraineté el de ceux placés sous son protectorat, Mas- 
saouah figure simplement comme « territoire présidé et administré par 
V'Italie. » 

Il ne s’agissait donc pas de souveraineté, mais de simple adminisiration, 
c’est-a-dire précisément de cette situation de fait dans laquelle la dépéche 
italienne du 13 aodl reconnait que la suppression des capitulations n'a pas 
lieu de plein droit, mais doit faire l'objet d’un accord entre les intéressés ; 
si bien que ce sont les principes mémes posés par le gouvernement italien 
que nous sommes fondés a invoquer contre lui. 


Si telle était la situation en 1886, comment aurait-elle pu se modifier 
depuis sans une déclaration expresse de l’Italie, alors que les actes d’ad- 
ministration accomplis pac les autorités locales et qui pouvaien} étre con- 
sidérés comme portaut alteinte aux capitulations, n'ont pas cessé d’étre 
suivis de protestations et de réserves? 


kn derniére analyse, il est vrai, la dépéche du 43 aout déclare « que si 
une notification aux puissances de l’occupation de Massaouah était néces- 
saire, elle aurait été taile par les notes du 25 juillet. » 


Cette notification peut-elle avoir pour effet d’établir la souveraineté de 
l'Italie alors que la Porte, loin d’avoir adhéré, comme on I’avait annoncé 
d'abord, aux faits accomplis, revendique énergiquement aujourd’hui des 
droits auxquels elle affirme n’avoir jamais renoncé? Nous ne voulons pas 
discuter ce point, nous bornant 4 prendre acte de la protestation de la 
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Porte et de la juste rectification qu’elle oppose & l'interprétation donnge 
dans les noles italiennes 4 l'article 10 de la convention de Suez (1). 
_ Mais dans tous les cas, en supposaant la notification du 25 juillet valable, 
il est clair que ce n'est qu’a partir de ce moment que les capitulations 
auraient pu cesser d’exister et que jusque-ld le gouvernement italien 
n’était pas en droit d'agir comme si elles nexistaient pas. 

Nous n’insisterons pas sur les faits qui se sont accomplis 4 Massaouah, 
car nous avons a ceur d’éviter des polémiques irritantes. I] est impossible 
cependant de ne pas rappeler que la France avait depuis plus de 25 ans un 
agent consulaire établi a Massaouah et y fonctionnant en vertu d’un ere- 
quatur de la Porte, puissance souveraine lorsque les Italiens ont mis le 
pied sur le territoire. 

La dépéche du 13 aodt semble reprocher a notre consul d’avoir conservé 
Sprang les premiers temps les relations que nous entretenions avec le 

égus bien avant l’occupation italienne. Elle lui reproche tout au moins 
son intervention dans certaines circonstances, comme si cet agent avait fait 
aulre chose que remplir son devoir eu sauvegardant les droits et les intéréls 
des protégés francais a l’égal de ceux de nos propres nationaux. 

On peut avoir oublié les importants services rendus, en plus d’une 
occasion, tant par notre consul que par Jes péres de notre mission fran- 
caise; mais ce qui ne saurait étre contesté, c'est que, précisérent pour 
ménager les susceptibilités du gouvernement italien dont, encore une fois, 
nous n’avons jamais songé a contrarier |’action 4 Massaouah, notre consul 
a été appelé en congé. 

Quant a l'agent chargé de remplir ses fonctions, comment pourrait-on 
soutenir qu'il ne les exercait que « par tolérance » et « en une qualité mal 
définie? » Il n’avait besoin d’aucun exeguatur pour remplir uo simple 
intérim. Ses droils étaient les mémes que ceux du consul dont il tenait la 
la place et c'est assurément une étrange prétention que de qualifier 
« d’acte de rébellion, de résistance a la loi » l’avis donné par lui 4 nos 
protégés de ne pas payer des taxes qui ne pouvaient étre considérées 
comme légalement établies tant que le régime des capiltulations n’avait 
pas été abrogé. Le gouvernement italien sait parfaitement que notre agent 
n’avait pas recu d'autres instructions et que le paiement des taxes n'a été 
différé que parce que lui-méme a refusé d’entrer en négociations au sujet 
des capitulations. 

Nous ne prolongerons pas ce débat qu’aurait du prévenir une explication 
amicale entre les deux gouvernements intéressés. En définitive, il se réduit ° 
4 ces termes fort simples : Je gouvernement italien nous a trouvés 4 Mas- 
saouah en possession depuis de longues années d’un état de choses fondé 
ser les capitulations et que pendaat longtemps lui-méme a reconnu et 
accepté. 

D’autre part, nous avions sur certains points de la région des titres 
résultant de concessions antérieures et dont la discussion avail toujours 
été réservée. 

Le gouvernement italien pouvait-il, de sa seule autorité, sans accord 
avec nous, supprimer cet état de choses? Une telle prétention est-elle 
conforme au droit international? 

Nous nous refusons, pour notre part, a l’admettre ; et puisque le gou- 


~ (1) V. la dép@che de Said-Pacha ‘du 14 aot. 
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vernement italien, car c’est lui qui a pris cette initiative, a cru devoir porter 
ce débat devant Europe, nous nous en rapportons avec confiance a son 
jugement. Elle nous rendra, nous en sommes convaincus, cette justice 
qu’au cours de ce regrettable incident, comme de 1e discussion 4 laquelle 
il a donné lieu, nous ne nous sommes pas écartés un instant de la mesure 
que doit observer un gouvernement non moins soucieux des égards dis a 
une nation amie que de la défense de ses droits et de sa dignité. 

Je vous autorise 4 remettre copie de cette dépéche au gouvernement 
auprés duquel vous étes accrédilé. age 

euillez agréer, elc. Fené GoBLet. 


L’ambassadeur du roi A Berlin au ministre ad interim des affaires 
étrangéres. 
Berlin, 23 aoit 1888. 


Monsieur le ministre, 

Dés la réception de la circulaire de Votre Excellence du 43 aott servant 
‘de réplique a Ja note adressée aux puissances par le gouvernement frangais 
en date du 3 du méme mois, j’en avais, conformément 4 vos instructions, 
remis copie a la chancellerie impériale. Ayant revu le sous-secrétaire 
d’Etat, la veille de mon départ pour Friedrichsruhe, il m’a dit qu’il s’était 
empressé de communiquer cet intéressant document au chancelier. Ii me 
répétait que relativement 4 Massaouah |’Allemagne, sans discuter le point 
de vue de droit international, s’était déja prononcée, sur le terrain pra- 
lique, en faveur de Il'Italie, ainsi qu’il résultait de la déclaration écrite 
laissée eutre vos mains par lambassadeur d’Allemagne a Rome, a ce 
dument autorisé, Il n’y avait donc pas lieu de revenir avec nous sur cette 
affaire, : 

Le méme jour, mon collégue de Turquie venait de présenter la protesta- 
lion de la Porte (1) contre notre allégation que la souveraineté ottomane ne 
saurait étre invoquée 4 Massaouah, et que larticle 10 du projet de con- 
vention de Suez constituerait une renoncialion de sa part a ses territoires 
de la céte occidentale de la mer Rouge. Le comte de Berchem a laissé 
entendre a Tewfik bey que, sans aborder le cété juridique de la question, 
Je Cabinet de Berlin avait déja déclaré les capilulations non applicables 
dans cetle contrée, passée de fait sous la domination italienne. En tout 
cas, il s’'appliquerait 4 ne pas nous créer des difticultés, et il tiendrait 4 ce 
que le gouvernement du Sultan agit de méme autant que possible. M. de 
Radowitz avait été chargé de s’expliquer en ce sens. 

Launay. 


Le ministre du roi 4 Athénes au ministre des affaires étrangéres 
de Gréce. 
: ar. Athénes, 23/4 aoit 1888. 
Monsieur le ministre, 


Ayant informé mon gouvernement de |’accueil bienveillant que Votre 
Excellence avait fait, dans la conférence de mercredi passé, 4 ses notes du 
20 juillet, au sujet de la souveraineté de I’Italie 4 Massaouah et des capi- 
tulations, M. Crispi me charge de présenter A Votre Excellence les remer- 
ciments de la part du gouvernement du Roi. 


(1) V. la dépéche de Said-Pacha en date du 14 aott, 
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Le gouvernement d'Italie espére que les instructions que vous vous étes 
réservé de donner & M. Papparigopoulo pour déterminer ]’adhésion de la - 
Gréce aux principes exposés dans les diles notes, seront de nature A conso- 
lider davantage les bons rapports existants entre les deux pays. 

Agreez, etc. FR. 


Le ministre des affaires étrangéres de Gréce au ministre du roi 
a Athénes. 
; Athénes, 24/5 aofit 1888. 
Monsieur le ministre, 

Je viens de receveir votre note d’hier et suis heureux de constater la 
salisfaction de Son Excellence M. Crispi en présence de la déclaration du 
gouvernement royal, qu'il se réserve de donner en son temps des instruc- 
tions 4 M. Papparigopoulo au sujet de ses notes du 25 juillet. 

Le gouvernement royal, comme j'ai déja eu l’honueur de vous I'expliquer 
4 plusieurs reprises, est deécidé a attendre les uotifications des puissances 
signataires des dits lraités avant de prendre ]ui-méme une résolution sur 
ce point important. 

Du reste, les communications que j'ai eu l’occasion de vous faire dans la 
Conférence de mercredi passé, n’ayant eu trail qu’a cette résolution, n’ont 
pas touché le fond de la question, que notre ministre 4 Rome avail été 
chargé et coutinuera d’étre chargé de trailer, d’aprés les instructions du 
gouvernement royal. 

Veuillez agréer, etc. E. DRAGOUMIS. 


Le ministre des affaires étrangéres de Gréce au ministre du roi 
F 4 Athénes. 
Athénes, 7/19 aoft 1888. 


Monsieur le ministre, 

Le dimanche 5 aout, je recevais une note signée de vous et dalée de la 
veille, dans laquelle vous me présentiez les remerciments de votre gouver- 
nement pour l’accueil bienveillant « que javais fait » a ses notes du 
25 juillet au sujet de la souveraineté de |’Italie 4 Massaouah et des capitu- 
lations, el exprimiez ]’espoir du gouvernement italien « que les iustructions 
que je métais réservé de domer a M. Papparigopoulo pour délerminer 
Vadhésjon de la Gréce aux principes exprimés dans les ‘lites notes seront 
de nature a consolider davantage les bons rapports existant entre les deux 
pays ». 

Je m’empressai de répondre, al'instant méme. pour constater que la 
satisfaction de M, Crispi ne pouvait porter que sur ma déclaration que je 
me réservais de donner en son temps des instructions a M. Papparigopoulo 
au sujet des notes du 2% juillet et que, quant au fond. que je n’avais nulle- 
ment touché dans mes communications, le gouvernement royal, comme 
javais déja eu Vhouneur de vous l’expliquer 4 plusieurs reprises, élant 
décidé & attendre les notifications des puissances signataires des dits traités 
avant de prendre, lui-méme, une résolution sur ce point important. 

Ma réponse vous a été remise, monsieur le comte, Je jour méme du 
dimanehe 5 aotl, en méme temps que ma note responsive a la notification 
du pratectorat italien sur Zoula. 

Telles Giant mes déclarations, je suis bien surpris de relever aujourd’hui 
ies passages suivants dans une note adressée, le 12 aout, par M. Crispi a 
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notre ministre 4 Rome: « Je dois aussi remarquer qu'elle passe sous 
silence un fait important et qu'il est bien de rappeler ici. Le 1° aodt cou- 
rant, le ministre du Roi & Athénes donnait lecture & Son Excellence 
M. Dragoumis et lui laissait copie des deux notes circulaires du gouverne- 
ment italien du 25 juillet. Le ministre des affaires étrangéres répondait a 
M. le comte Fé d’Ostiani, que ayant eu connaissance, ce jour méme, de 
l'adhésion des grandes puissances aux noles susdites, la Gréce s'y confor- 
mait aussi. 

« M.le comte Fé d’Ostiani, au nom et sur les instructions du gouvernement 
du Roi, prit acte par écrit de cette déclaration ; nous étions dés lors fondés 
a croire que l’incident, pour ce qui concerze la Gréce, était vidé. » 

La réponse mentionnée dans les passages ci-dessus n’est jamais sortie de 
ma bouche. Elle était, du reste, impossible, attendu que, a cetle date, je 
n’avais pas et ne pouvais pas avoir connaissance « d'une adhésion des 
grandes puissances » aux circulaires de M. Crispi; que nous sommes a 
attendre encore aujourd’hui. 

Le gouvernement royal n'a pas cessé de répéter depuis le mois d’octo- 
bre 1887, qu'il était prét 4 adhérer a l’acte par lequel les puissances inté- — 
ressées déclareraient renoncer au régim: des capitulations actuellement en 
vigueur 4 Massaouah, mais qu’il ne saurait devancer ces puissances dans 
une question pareille. Cette méme déclaration, j'ai eu plusieurs fois l’occa- 
sion de vous la faire, monsieur le comte, avant notre entretien du 1° aout, 
auquel se rapportent tant la note de M. Crispi que la vétre en date du 4 de 
ce mois. 

Ellé constitue, sur le fond de la question, la seule réponse possible au 
gouvernement royal ; c’est juste celle que j’ai eu l’honneur de vous donner 
dans mon office du 5 du mois courant et que ma présente note a pour put 
de maintenir. 

Veuillez agréer, etc. E. Dragoumis. 


L’ambasadeur du roi 4 Berlin au ministre ad interim des affaires 
étrangéres. : 
Berlin, 27 aoftt 1888. 
Monsieur le ministre, 


Aujourd’hui, le chargé d’affaires de France a donné lecture et remis 
copie 4 la chancellerie impériale de ]a réponse du ministére des affaires 
étrangéres de la République a la circulaire de Votre Excellence du 13 cou- 
rant. 

Le sous-secrétaire d’Ktat a laissé entendre 4 ce diplomate, qui n’a rien 
objecté, que le cabinet de Berlin s’abstiendrait de répondre par écrit, ou de 
prendre formellement acte de cette communication. De méme que dans les 
Ehases précédentes de la question de Massaouah, le gouvernement impé- 
rial s’abstiendra, maintenant aussi, de s'engager dans une controverse au 
point de vue du droit international. Une semblable question ne l’intéresse 
que pour autant qu'elle se rattacherait au maintien de la paix, qui est le 
but constant de sa politique et de ses efforts. 

Je constate, a ce propos, d’aprés ce que vient de me dire le comte de 
Berchem, qu'il n'a pas non plus donné acte & l'‘ambassadeur ottoman et a 
Venvoyé de Gréce de leurs récentes protestations: ou communications sur 
Je méme sujet. 

Je me référe 4 mon télégramme de ce jour, LauNAY, 
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Le ministre du roi A Paris au ministre ad interim des affaires 


étrangéres. 
Paris, 30 aofit 1888. 


Monsieur le ministre, 

Dans un bref entretien que j’eus hier avec le ministre des affaires étran- 
geres de France, je le trouvai comme dans les précédents, courtois et 
modéré. Je m’arrangeai pour lui exprimer le désir que, dans l’intérét des 
deux pays, la presse francaise renoncat a ses violences et A ses inventions. 
A quoi il répondit en affirmant qu'il ne fallait pas le rendre responsable de 
ces exces, et en protestant, malgré mes dénégations, que la presse ita- 
lienne n’élait pas moins amére et aggressive envers la France. « Et je 
crois pouvoir ajouter, dit-il, que méme le style du gouvernement francais 
fut moins violent et aggressif que celui du gouvernement italien. » 

M. Goblet, en continuant avec un air de conviction profonde, se montra 

peiné et surpris que lincident des capitulations 4 Massaouah, soulevé a 
propos des taxes municipales, n’etit pas aidé a la conclusion, avec nous, 
d’accords et de trailés d'amilié. 
_ Je lui dis, comme hier encore je le lui avais répété, qu’assurément Votre 
Excellence, en uz temps plus propice et quand sera Ccissipé l'effet de cette 
derniére difficulté, ne se refuserail pas 4 examiner et a disculer toute ouver- 
ture ou proposition que le gouvernement de la République. dans Pintérét 
des rapports des deux pays, croirait devoir faire d’une facou amicale, plutot 
que par voie de remontrances ou de protestations. A cela il m’a répondu 
qu’aprés le télégramme dont le général Menabrea lui avait, avant de partir, 
donné lecture, il ne lui restait plus qu’a sabstenir et 4 se tenir sur la 
réserve. 

L’attitude de M Goblet envers moi et le langage uniforme de la presse 
officieuse dans ces derniers jours me semblent prouver qu’en fait le gouver- 
nement de la République ne veut, du moins directement et pour le présent, 
donner une suite quelconque a ce qui est arrivé a Massaouah et a Zoula. 

Je ne puis pas ne pas altribuer a des suggestions officieuses les articles 
qui ont paru ces jours derniers pour masquer l’échec subi et pour faire 
démentir la menace qui termiuait la uote francaise remise 4 Votre Excel- 
lence, le 22 juillet dernier, par M. Gérard, en déclarant que le principe 
soulenu par vous sur l’abrogatiou des capilukations 4 Massaouah n’ayant 
pas été admis par les puissances, Ja I’rance aurail tort, a son tour, si elle 
voulait se prévaloir d' arguments qu’elle avait la premiére combattus. C’est 
avec la méme intention évidenle qu’on se répétait qu’en pratique l’on peut 
considérer comme définitivement abolies les capitulations en Tunisie, 
intention de M. Mancini, en en consentant seulement l’abrogation provi- 
soire ayant été celle-ci : pouvoir les invoquer de plein droit le jour ow la 
France abandonnerait ce territoire. IRESSMAN. 


Le ministre du roi 4 Lisbonne au ministre ad interim des affaires 
étrangéres. 
Lisbonne, 2 septembre 1888, 
Monsieur le ministre, 

Hier, le ministre des affaires étrangéres m’a dit avoir regu communica- 
tion de la note de la France, du 3 aout dernier, relative 4 |’application des 
capitulalions 4 Massaouah. Le chargé d'affaires de [’rance, en communi- 
quant ce document, lui adit que l’intention de son gouvernement était 
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qu’aprés les communications faites par I'Ilalie, les puissances puissent 
avoir sous les yeux tous les éléments de cette question. 

Son Excellence M. Barros Gomez m’a dit avoir répondu au représen- 
tant de la France que le Portugal. n’ayant aucun intérét direct dans la 
question, acceptait d’avance la solution qui interviendrait d’accord entre 
les puissances intéressées, et qu’il avait déja répondu en ce sens au gou- 
vernement d Italie. 

Son Excellence s’est ensuite félicilée avec moi que l'incident fit clos, et 
manifesté de nouveau ses sentiments de sympathie pour I’Italie. 


COLLOBIANO. 


TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS BIVERS 


FRANCE 


Loi sur le recrutement de l’armée. 
18 juillet 1889 (1). 


TITRE I*. — DISPOSITIONS GENERALES. 
Article premier. — Tout Francais doit le service militaire personnel. 
Art. 2. — Lobligation du service militaire est égale pour tous. Elle a 


une durée de vingt-cing années. 

Le service militaire saccomplit selon le mode déterminé par la pré- 
sente loi. 

Art. 3. — Nul nest admis dans les troupes frangaises s'il n’est Fran- 
cais ou naturalisé Francais, sauf les exceptions délterminées par la 
présente loi. 

Art. 4. — Sont exclus de l'armée, mais mis, soit pour leur temps de 
service actif, soit en cas de mobilisation, & la disposition du ministre de 
la marine et des colonies, qui détermine par arrétés les services auxquels 
ils peuvent étre affectés : 

4° Les individus qui ont été condamnés a une peine afflictive et infa- 
mante ou & une peine infamante dans le cas prévu par l’article 177 du 
code pénal ;. 

2° Ceux qui, ayant été condamnés a une peine correctionnelle de deux 
ans d’emprisonnement et au-dessus, ont été, en outre, par application 
de l'article 42 du code pénal, frappés de l'interdiction de tout ou partie 
de l’exercice des droits civiques, civils et de famille ; 

3° Les relégués collectifs. 

Les relégués individuels sont incorporés dans les corps de discipli- 
naires coloniaux. Le ministre de la marine désigne le corps auquel cha- 
cun d’eux est affecté en cas de mobilisation. 


Art. 5. — Les individus reconnus coupables de crimes et condamnés 
seulement 4 l’emprisonnement par application de l'article 463 du code 
pénal ; 


Ceux qui ont été condamnés correctionnellement a trois mois de pri- 
son au moins pour outrage public 4 la pudenr, pour délit de vol, escro- 


(1) Journal officiel du 17 juillet 1889. 
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qnerie, abus de confiance ou attentat aux mceurs prévu par l'article 334 
du code pénal ; ' ‘ 

Ceux qui ont été objet de deux condamnations au moins, quelle 
qu’en soit la durée, pour !’un des délits spécifiés dans le paragraphe pre- 
cédent, bettie fers. 

Sont incorporés dans les bataillons d’infanterie !égére d’Afrique. 

Ceux qui, au moment de l’appel de leur classe, se trouveraient rete- 
nus, pour ces mémes faits, dans un établissement pénitentiaire, seront 
incorporés dans lesdits bataillons 4 lexpiration de leur peine, pour y 
accomplir le temps de service prescrit par la présente loi. : 

Aprés un séjour d'une année dans ces bataillons, les hommes dési- 
gnés au présent article, qui seraient l'objet de rapports favorables de 
leurs chefs, pourront étre envoyés dans d’autres corps par le ministre 
de Ja guerre. 

Art. 6. — Les dispositions des articles 4 et 5 ci-dessus ne sont pas 
applicables aux individus qui ont été condamnés pour faits politiques ou 
connexes a des faits politiques. ; 

En cas de contestation, il sera statué par le tribunal civil du lieu du 
domicile, conformément a l'article 34 ci-aprés. 

Ces individus suivront le sort de la premiére classe appelée aprés l’ex- 
piration de leur peine. ’ 

Art. 7. — Nul n’est admis dans une administration de l’Etat s'il ne 
justifie avoir satisfait aux obligations imposées par la présente loi. 

Art. 8. — Tout corps organisé, quand il est sous les armes, est sou- 
mis aux lois militaires, fait partic de ’armée et reléve, soit du ministre 
de la guerre, soit du ministre de la marine. 

Il en est de méme des corps de vétérans que le ministre de la guerre 
est autorisé a créer en temps de guerre, et qui seraient recrutés par voie 
d’engagements volontaires parmi les hommes ayant accompli la totalité 
de leur service militaire. 

Art. 9. — Les militaires et assimilés de tous grades et de toutes 
armes des armées de terre et de mer ne prennent part 4 aucun vote quand 
ils sont présents & leur corps, a leur poste ou dans l’exercice de leurs 
fonctions. Ceux qui, au moment de |’élection, se trouvent en résidence 
libre, et en non-activité ou en possession d’un congé, peuvent voter 
dans la commune sur les listes de laquelle ils sont réguliérement inscrits. 
Cette derniére disposition s’applique également aux officiers et assimi- 
lés qui sont en disponibilité ou dans le cadre de réserve. 


TITRE II. — DES APPELS. 


CHAPITRE 1°", — Du recensement et du tirage au sort. 


Art. 10. — Chaque année, pour la formation de la classe, les tableaux 
de recensement des jeunes gens ayant atteint l'dge de vingt ans révolus 
dans l'année précédente et domiciliés dans l’une des communes du can- 
ton sont dressés par les maires : 

1° Sur la déclaration 4 laquelle sont tenus les jeunes gens, leurs pa- 
rents ou leurs tuteurs ; 

2° D’office, d’aprés les registres de l'état civil et tous autres documents 
et renseignements. 

_ Ces tableaux mentionnent la profession de chacun des jeunes gens 
inscrits. 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 429 


Ils sont publiés et affichés dans chaque commune suivant les formes 
prescrites par les articles 63 et 64 du code civil. La derniére publication 
doit avoir lieu au plus tard le 15 janvier. 

Un avis publié dans les mémes formes indique le lieu et le jour ov il 
sera procédé a examen desdits tableaux et 4 la désignation par le sort 
des numéros assignés 4 chaque jeune homme inscrit. 

Art. 41. — Les individus déclarés Frangais en vertu de Il'ar- 
ticle 1°" de la loi du 16 décembre 1874 sont portés, dans les communes 
ou ils sont domiciliés, sur les tableaux de recensement de la classe dont 
Ja formation suit l’époque de leur majorité. Ils sont soumis au service 
militaire s ils n’établissent pas leur qualité d’étrangers. 

Les individus nés en France d’étrangers et résidant en France sont 
également portés, dans les communes ot ilssont domiciliés, sur les 
tableaux de recensement de -la classe dont la formation suit l’époque de 
leur majorité telle qu’elle est fixée par la loi frangaise. Ils peuvent récla- 
mer contre leur inscription lors de l’examen du tableau de recensement 
et lors de leur convocation au conseil de revision, conformément a l'ar- 
ticle 16 ci-apreés. Sls ne réclament pas, le tirage au sort équivaudra 
pour eux a la déclaration prévue par l'article 9 du code civil. S’ils se 
font rayer, ils seront immédiatement déchus du bénéfice dudit article. 

Les mémes dispositions sont applicables aux individus résidant en 
France et nés en pays étranger, soit dun étranger qui depuis lors a été 
naturalisé Francais, soit d’un Frangais ayant perdu la qualité de Fran- 
gais, mais qui l'a recouvrée ultérieurement, si ces individus étaient 
mineurs lorsque leurs parents ont acquis ou recouvré la nationalité fran- 
caise. 

Art. 42. — Les individus devenus Frangais par voie de naturalisation, 
réintégration ou déclaration faite conformément aux lois, sont portés sur 
les tableaux de recensement de Ja premiere classe formée aprés leur 
changement de nationalité. 

Les individus inscrits sur Jes tableaux de recensement en vertu du 
présent article et de l'article précédent ne sont assujettis qu’aux obliga- 
tions de service de la classe 4 laquelle ils appartiennent par leur age. 

Art. 43. — Sont considérés comme légalement domiciliés dans le can- 
ton : 

4° Les jeunes gens, méme émancipés, engagés, établis au dehors, 
expatriés, absents ou en état d’emprisonnement, si d’ailleurs leur pere, 
leur mére, ou leur tuteur est domicilié dans une des communes du can- 
ton, ou si leur pére, expatrié, avait son domicile dans une desdites com- 
munes ; 

2° Les jeunes gens mariés dont le pére, ou la mére, 4 défaut du pere, 
sont domiciliés dans le canton, 4 moins qu’ils ne justifient de leur domi- 
cile réel dans un autre canton ; 

3° Les jeunes gens mariés et domiciliés dans le canton, alors méme 
que leur péere ou leur mére n’y seraient pas domiciliés ; _ 

40 Les jeunes gens nés et résidant dans le canton qui n’auraient ni 
leur pére, ni leur mére, ni un tuteur ; 

5° Les jeunes gens résidant dans Je canton qui ne seraient dans aucun 
des cas précédents et qui ne justifieraient pas de leur inscription dans 
un autre canton. 


ARCH. DIPL. 1889, — 2° SERIE, T. XXXII (94) 9 
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Les jeunes gens résidant soit en Algérie, soit aux colonies, sont ins- 
crits sur les tableaux de recensement du lieu de leur résidence. Sur la 
justification de cette inscription, ils sont, en ce cas, rayés des tableaux 
de recensement ow ils auraient pu étre portés en France, par applica- 
tion des dispositions du present article. 

Art. 144. — Sont, d’aprés la notoriété publique, considérés comme 
ayant ’'age requis pour linscription sur les tableaux de recensement, 
les jeunes gens qui ne peuvent produire ou n’ont pas produit avant la 
vérification des tableaux de recensement, un ®xtrait des registres de 
l'état-civil constatant un Age différent ou qui, a défaut des registres 
de l’état-civil, ne peuvent prouver ou nont pas prouvé leur age con- 
formément & l'article 46 du code civil. 

Art. 45. — Si, dans les tableaux de recensement des années précé- 
dentes, des jeunes gens ont été omis, ils sont inscrits sur les tableaux 
de recensement de la classe qui est appelée apres la découverte de l’omis- 
sion, saufle cas prévu a article 69 ci-aprés, & moins qu’ils n’aient qua- 
rante-cing ans accomplis 4 Vépoque de la cloture des tableaux, et sont 
soumis & toutes les obligations de cette classe. 

Toutefois, ils sont libérés a titre définitif a lage de quarante-huit ans 
au plus tard. 

Art. 16. —- L-examen des tableaux de recensement ct le tirage eu sort 
sont faits au chef- lieu de canton, en séance publique, devant le sous- 
préfet assisté des maires du canton. 

Dans les communes qui forrment un ou plusieurs cantons, le sous-pré- 
fet est assisté du maire et de ses adjoints. 

Dans les villes divisées en plusieurs arrondissements, chaque arron- 
dissement est représenté par un officier municipal. 

Les tableaux de recensement de chaque commune sont lus a haute 
voix. Les jeunes gens, leurs parents ou représentants sont entendus dans 
leurs observations. 

Les tableaux sont ensuite arrétés et visés par le sous-préfet et par les 
maires, 

Dans les cantons composés de plusieurs communes, l’ordre dans 
lequel elles sont appelées pour le tirage est chaque fois indiqué par le 
sort. 

Art. 17. — Le sous-préfet inscrit en téte de la liste du tirage: 

1° Le nom des jeunes gens qui se trouvent dans l'un des cas prévus par 
Varticle 69 de la présente loi ; 

2° Le nom de ceux qui se trouvent dans les cas prévus par larti- 
cle 15. 

Les premiers numéros leur sont attribués de droit. 

_ Ces numéros sont, en conséquence, extraits de l’urne avant l’opéra- 
lion du tirage. 

Avant de commencer les opérations du tirage, le sous-préfet compte 
publiquement les numéros et les dépose dans l’urne, aprés s’étre assuré 
que leur nombre est égal 4 celui des jeunes gens appelés 4 y prendre 
part; il en fait la déclaration 4 haute voix. 

Aussitot apres, chacun des jeunes gens, appelé dans l’ordre du tableau, 
prend dans l’urne un numéro qui est immédiatement proclamé. Pourles 
absents, le numéro est tiré par les parents ou, & défaut, par le maire de 
la commune. 
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L’opération du tirage continue sans interruption jusqu’a ce que le 
dernier numéro soit extrait de l’urne. Elle ne peut étre recommencée 
dans aucun cas. 

_ Les jeunes gens qui ne se trouveraient pas pourvus de numéros sont 
inscrils a la suite avec des numéros supplémentaires et tireront entre eux 
pour déterminer l’ordre suivant lequel ils seront inscrits. 

La liste de tirage est dressée & mesure que les numéros sont pro- 
clamés. 

Elle est lue & haute voix, puis arrétée et signée de la méme maniére 
que le tableau de recensement et annexée avec ledit tableau au procés- 
verbal des opérations. Elle est publiée et affichée dans chaque commune 

u canton. 


CHAPITRE I]. — PREMIERE SECTION. 


Lu conseil de révision cantonal. — Des exemptions, des dispenses et des 
ajournements. — Des listes de recrutement cantonal. 


Art. 18. — Les opérations du recrutement sont revues, les réclama- 
tions auxquelles ces opérations peuvent donner lieu sont entendues, les 
causes d’exemptions et de dispense prévues par les articles 20, 21, 22, 
23 et 50 de la présente loi sont jugées en séance publique par un conseil 
de revision composé : 

Du préfet, président ; 4son défaut, du secrétaire général, et exception- 
nellement, du vice-président du conseil de préfecture ou d’un conseiller 
de préfecture délégué par le préfet ; 

D’un conseiller de préfecture délégué par le préfet; 

D’un membre du conseil général du département autre que le repré- 
sentant élu dans le canton ot la révision a lieu, désigné par la commis- 
sion départementale conformément 4 l’article 82 de la loi du 10 aout 
1871; 

D’un membre du conseil d’arrondissement, autre que le représentant 
élu dans le canton ott la revision a lieu, désigné comme ci-dessus, et, 
dans le territoire de Belfort, d’un deuxieme membre du conseil général ; 

D’un officier général ou supérieur désigné par l’autorité militaire ; 

Un sous-intendant militaire, le commandant de recrutement, un 
médecin militaire ou, 4 défaut, un médecin civil désigné par l'autorité 
militaire, assistent aux opérations du conseil de revision. Le conseil ne 
peut statuer qu’aprés avoir entendu l’avis du médecin. 

Cet avis est consigné dans une colonne spéciale, en face de chaque 
nom, sur les tableaux de recensement. 

Le sous-intendant militaire est entendu dans l'intérét de la loi toutes 
les fois qu’il le demande, et peut faire consigner ses observations au pro- 
cés-verbal de la séance. 

Le sous-préfet de l’arrondissement et les maires des communes 
auxquelles appartiennent les jeunes gens appelés devant le conseil de 
revision assistent aux séances. Ils ont le droit de présenter des observa- 
tions. : 

En cas d’empéchement des membres du conseil général ou du conseil 
d’arrondissement, le préfet les fait suppléer d’office par des membres 
appartenant a la méme assemblée que |’absent ; ces membres, désignés 
d’office, ne peuvent étre les représentants élus du canton ou la revision 
a lieu. 
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Si, par suite d’une absence, le conseil de revision est réduit 4 quatre 
membres, il peut néanmoins délibérer lorsque le président, l’officier 
général ou supérieur et deux membres civils restent présents, la voix 
du président n’est pas prépondérante. La décision ne peut étre prise 
qu’a la majorité de trois voix. En cas de partage, elle est ajournée. 

Dans les colonies, les attributions du préfet, des conseillers de préfec- 
ture et des conseillers d’arrondissement sont dévolues aux directeurs de 
intérieur, aux conseillers privés et aux conseillers généraux. Dans les 
colonies ou il n’existe ni conseil privé, ni conseils généraux, des décrets 
régleront la composition des conseils de revision. 

Art. 49. — Le conseil de revision se transporte dans les divers can- 
tons. Toutefois, le préfet peut, exceptionnellement, réunir plusieurs 
cantons et faire exécuter les opérations dans un méme lieu. 

Les jeunes gens portés sur les tableaux de recensement, ainsi que 
ceux des classes précédentes qui ont élé ajournés, conformément a 
l'article 27 ci-aprés, sont convoqués, examinés et entendus par le conseil 
de revision au lieu désigné. Ils peuvent faire connaitre l’arme dans 
laquelle ils désirent étre placés. 

S’ils ne se rendent pas a la convocation, s‘ils ne s'y font pas représen- 
ter, ou s’ils n’ont pas obtenu un délai, il est procédé comme s'lls étaient 
présents. 

Art. 20. — Sont exemptés par le conseil de revision, siégeant au chef- 
lieu de canton, les jeunes gens que leurs infirmités rendent impropres 
a tout service actif ou auxiliaire. 

Il leur est délivré, pour justifier de leur situation, un certificat qu’ils 
sont tenus de représenter 4 toute réquisition des autorités militaire, judi- 
ciaire ou civile. 

Art, 21. — En temps de paix, aprés un an de présence sous les dra- 
peaux, sont envoyés en congé dans leurs foyers, sur leur demande, 
jusqu’a la date de leur passage dans la réserve : 

1° L’ainé d’orphelins de pére et de mére, ou l’ainé d’orphelins de mére 
dont le pére est légalement déclaré absent ou interdit ; 

2° Le fils unique ou lainé des fils, ou, a défaut de fils ou de gendre, 
le petit-fils unique ou lainé ces petits-fils, dune femme actuellement 
veuve ou dune: femme dont le mari a été légalement déclaré absent ou 
interdit, ou Vun pére aveugle ou entré dans sa soixante- dixiéme année ; 

3° Le fils unique ou !ainé des fils dune famille de sept enfants 
au moins. 

Dans les cas prévus par les trois paragraphes précédents, le frére 
puiné jouira de la dispense si Je frére ainé est aveugle ou atteint de toute 
autre infirmité incurable qui le rende impotent ; 

40 Le plus agé des deux fréres inscrits la méme année sur les listes 
de recrutement cantonal ; 
5° Celui dont un frére sera présent sous les drapeaux au moment de 
Yappel de la classe, soit comme officier, soit comme appelé ou engagé 
volontaire pour trois ans au moins, soit comme rengagé, breveté ou 
commissionné apres avoir accompli cette durée de service, soit enfin 
comme inscrit maritime levé d office, levé sur sa demande, maintenu ou 
réadmis au service, quelle que soit la classe de recrutement & laquelle il 
appartient. 

Ces dispositions sont applicables aux fréres des officiers mariniers des 
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équipages de la flotte appartenant & l’inscription maritime et servant en 
qualité d’officiers mariniers du cadre de la maistrance ; 

6° Celui dont le frére sera mort en activité de service ou aura été 

réformé ou admis & la retraite pour blessures recues dans un service com- 
mandé ou pour infirmités contractées dans les armées de terre ou de 
mer. ; 
La dispense accordée conformément aux paragraphes 5° et 6° ci-des- 
sus ne sera appliquée qu’a un seul frére pour‘un méme cas, mais elle se 
répétera dans la méme famille autant de fois que les mémes droits s'y 
reproduiront. 

Les demandes, accompagnées de documents authentiques justifiant 
de la situation des intéressés, sont adressées, avant le tirage au sort, au 
maire de la commune ow les jeunes gens sont domiciliés. I] en sera 
donné récépissé. 

L’appelé ou lengagé qui, postérieurement, soit 4 la décision du con- 
seil de revision, soit & son incorporation, entre dans l’une des catégories 
prévues ci-dessus, est, sur sa demande, et dés qu’il compte un an de 
présence au corps, envoyé en congé dans ses foyers jusqu’a la date de 
son passage dans la réserve. : 

Le jeune homme omis, qui ne s'est pas présenté ou fait représenter 
par ses ayants cause devant le conseil de- revision, ne peut étre admis 
au bénéfice des dispenses indiquées par le présent article, si les motifs 
de ces dispenses ne sont survenus que postérieurement a la décision de 
ce conseil. 

Le présent article n’est applicable qu’aux enfants légitimes. Les 
enfants naturels reconnus par le pére ou par Ja mére ne pourront jouir 
que de la dispense organisée par l'article suivant et dans les condition 
prévues par cet article. 

Art. 22. — En temps de paix, aprés un an de présence sous les dra- 
peaux, peuvent étre envoyés en congé dans leurs foyers sur leur 
demande, jusqu’a la date de leur passage dans la réserve, les jeunes gens 
qui remplissent effectivement les devoirs de soutiens indispensables de 
famille. 

Les demandes sont adressées, avant le tirage au sort, au maire de la 
commune oii les jeunes gens sont domiciliés. Il en sera donné récépissé. 
Elles doivent comprendre a l’appui : 

1° Un relevé des contributions payées par la famille et certifié par le 
percepteur; 

2° Un avis motivé de trois péres de famille résidant dans la commune 
et ayant un fils sous les drapeaux ou, 4 défaut, dans la réserve del’armée 
active, et jouissant de leurs droits civils et politiques. 

La liste de ces jeunes gens est présentée par le maire au conseil de 
revision, avec l’avis motivé du conseil municipal. 

Le uombre des jeunes gens dispensés par le conseil départemental de 
revision, 4 titre de soutiens indispensables de famille, ne peut dépasser 
5 p. 100 du contingent a incorporer pour trois ans. 

Toutefois le ministre de la guerre peut autoriser les chefs de corps a 
délivrer, en plus du chiffre fixé ci-dessus, des congés 4 titre de soutiens 
indispensables de famille aux militaires comptant un an et deux ans de 
présence sous les drapeaux. : 

Le nombre des congés accordés en vertu du paragraphe précédent ne 
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pourra dépasser 1 p. 100 aprés la premiére année et | p. 100 aprés la 
seconde. 

Il sera calculé d’aprés leffectif des hommes de la classe appartenant 
au corps. edi ' eke : 

Les intéressés devront produire les justifications mentionnées_ ci- 
dessus. . § 

Tous ies ans, le maire de chaque commune présente au conseil de 
revision, siégeant au chef-lieu de canton, une délibération du conseil 
municipal faisant connaitre la situation des Jeunes gens qui ont ete ren- 
voyés dans leurs foyers comme soutiens de famille. Il est tenu de signa- 
ler au conseil de revision les plaintes des personnes dans l’intérét des- 
quelles l'envoi en congé a eu lieu en vertu du présent article et de 
larticle précédent. 

Le conseil départemeutal de revision décide s'il y a lieu ou non de 
maintenir ces dispenses. Les jeunes gens dont le maintien en congé n’est 
pas admis sont soumis @ toutes les obligations de la classe & laquelle ils 
appartiennent. 

Art. 23. — En temps de paix, aprés un an de présence sous les dra- 
peaux, sont envoyés en congé dans leurs foyers, sur leur demande, jus- 
qu’a la date de leur passage dans la reserve : , 

1° Les jeunes gens qui contractent engagement de servir pendant dix 
ans dans les fonctions de Vinstruction publique, dans les institutions 
nationales des sourds-muets ou des jeunes aveugles, dépendant du 
ministére de Vintérieur, et y rempliront effectivement un emploi de pro- 
fesseur, de maitre répétiteur ou dinstituteur ; 

Les instituteurs laiques ainsi que les novices et membres des congré- 
gations religieuses voués 4 lenseignement et reconnues @utilité publi- 
que qui prennent engagement de servir pendant dix ans dans les écoles 
frangaises d’Orient et d’Afrique subventionnées par le Gouvernement 
francais ; 

2° Les jeunes gens qui ont obtenu ou qui poursuivent leurs études 
en vue dobtenir : 

Soit le diplome de licencié és lettres, és sciences, de docteur en droit, 
de docteur en médecine, de pharmacien de 4° classe, de vétérinaire, ou 
le titre d'interne des hépitaux nommé au concours dans une ville ot il 
existe une faculté de médecine; 

Soit le diplome délivré par l’école des Chartes, ’école des langues 
orientales vivantes et |’école d’administration de la marine ; 

Soit le diplome supérieur délivré aux éléves externes par l’école des 
ponts et chaussées, l’école supérieure des mines, l’école du génie mari- 
time ; 

Soit le diplén.e supérieur délivré par l’institut national agronomique, 
\’école des haras du Pin aux éléves internes, les écoles nationales d’agti- 
culture de Grandjouan, de Grignon et de Montpellier, lécole des mines 
de Saint-Etienne, les écoles des maitres ouvriers mineurs d’Alais et de 
Douai, les écoles nationales des arts et métiers d'Aix, d’Angers et de 
Chalons, lécole des hautes études commerciales et les écoles supé- 
rieures de commerce reconnues par lElat ; 


Soit Pun des prix de Rome, soit un prix ou médaille d’Etat dans les 


concours annuels de l’école nationale des heaux-arts, du Conservatoire 
de musique et de I’école nationale des arts décoratifs ; 
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3° Les jeunes gens exergant les industries d’art qui sont désignés par 
un jury d'Etat départemental formé d’ouvriers et de patrons. Le nombre 
de ces jeunes gens ne pourra en aucun cas dépasser un demi pour cent 
du contingent a incorporer pour trois ans ; 

4° Les jeunes gens admis, a titre d’éléves ecclésiastiques, 4 continuer 
leurs études en vue d’exercer le ministére dans l’un des cultes reconnus 
par |’Etat. 

En cas de mobilisation, les étudiants en médecine et en pharmacie et 
les éléves ecclésiastiques sont versés dans le service de santé, 

Tous les jeunes gens énumérés ci-dessus seront rappelés pendant 
quatre semaines dans le cours de l'année qui précédera leur passage 
dans la réserve de l'armée active. Ils suivront ensuite le sort de la classe 
a laquelle ils appartiennent. 

Des réglements dadministration publique détermineront : les condi- 
tions dans lesquelles sera contracté ’engagement décennal visé au para- 
graphe 4°; les justifications & produire par Jes jeunes gens visés aux 
paragraphes 2° ei 4°, soit au moment de leur demande, soit chaque année 
pendant la durée de leurs études; la nomenclature des industries dart 
qui donneront lieu & la dispense prévue au paragraphe 3°; le mode de 
répartition de ces dispenses entre les départements, le mode de consti- 
tution du jury d’Etat pour les ouvriers d’art, ainsi que les justifications 
annuelles d’aptitude, de travail et d’exercice régulier de leur profession, 
que les jeunes gens dispensés sur Ja proposition du jury devront fournir 
jusqu’a lage de vingt-six ans. 

Les mémes réglements fixeront le nombre des diplomes supérieurs a 
délivrer annuellement, en vue de la dispense du service militaire, par 
chacune des écoles énumérées au troisiéme alinéa du paragraphe 2°, et 
définiront ceux de ces diplomes qui ne sont pas définis par la loi; ils 
fixeront également le nombre des prix et des médailles visés au qua- 
triéme alinéa du méme paragraphe. 

Art. 24. — Les jeunes gens visés au paragraphe 1° de l article précé- 
dent qui, dans l’année qui suivra leur année de service, n’auraient pas 
obtenu un emploi de professeur, de maitre-répétiteur ou d’instituteur, 
ou qui cesseraient de le remplir avant l’expiration du délai fixé ; 

Ceux quin’auraient pas obtenu avant lage de vingt-six ans les dipl6- 
mes ou les prix spécifiés aux alinéas du paragraphe 2? ; 

Les jeunes gens visés au paragraphe 3° qui ne fourniraient pas les jus- 
tifications professionnelles prescrites ; 

Les éléves ecclésiastiques mentionnés au paragraphe 4, qui, 4 lage 
de vingt-six ans ne seraient pas pourvus d’un emploi de ministre de l'un 
des cultes reconnus par !’Etat ; 

Les jeunes gens visés par les articles 21, 22 et 23 qui n’auraient pas 
salisfait, dans le cours de Jeur année de service, aux conditions de con- 
duite et d’instruction militaire déterminées par le ministre de la guerre ; 

Ceux qui ne poursuivraient pas réguliérement les études en vue des- 
quelles la dispense a été accordée ; 

Seront tenus d’accomplir les deux années de services dont ils avaient 
été dispensés. 

Art. 25. — Quand les causes de dispenses prévues aux articles 21, 22 
et 23 viennent a cesser, les jeunes gens qui avaient obtenu ces dispenses 
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sont soumis a toutes les obligations de la classe & laquelle ils appartien- 
nent. 
Ils peuvent se marier sans autorisation. . 

Art. 26. — La liste des jeunes gens de chaque département, dispensés 
en vertu des articles 21, 22, 23 et 50, sera publiée au Bulletin adminis- 
tratif, et les noms des dispensés de chaque commune seront affichés 
dans leur commune 8 la porte dela mairie. 

En cas de guerre, ils sont appelés et marchent avec les hommes de 
leur classe. 

Les dispositions de l'article 55 ci-apres leur sont applicables. 

Art. 27. — Peuvent étre ajournés deux années de suite & un nouvel 
examen du conseil de revision, les jeunes gens qui nont pas la taille 
réglementaire d’un métre cinquante-quatre centimétres, ou qui sont 
re@onnus d’une complexion trop faible pour un service armé. 

Les jeunes gens ajournés regoivent, pour justifier de leur situation, 
un certificat qu’ils sont tenus de représenter a toute réquisition des auto- 
rités militaire, judiciaire ou civile. 

A moins d’une autorisation spéciale, ils sont astreints 4 comparaitre a 
nouveau devant le conseil de revision du canton devant lequel ils ont 
comparu. a 

Ceux qui, aprés l’examen définitif, sont reconnus propres au service 
armé ou auxiliaire, sont soumis, selon la catégorie dans laquelle ils sont 
placés, aux obligations de la classe a laquelle ils appartiennent. 

Ils peuvent faire valoir les motifs de dispenses énoncés aux articles 21, 
22 et 23. 

Les droits a la dispeuse prévus au paragraphe numéroté 5° de V’article 
21 qui existaient au moment de l’ajournement peuvent étre valablement 
invoqués l’année suivante, lors méme que pendant lajournement le frére 
du réclamant aurait cessé d’étre présent sous les drapeaux. 

Art. 28. — Les jeunes gens recus 4 lécole polytechnique, a l’école 
forestiére ou 4 l’école centrale des arts et manufactures, qui sont recon- 
hus propres au service militaire, n’y sont définifivement admis qu’a la 
condition de contracter un engagement volontaire de trois ans pour les 
deux premiéres écoles, de quatre ans pour |’école centrale. 

Ils sont considérés comme présents sous les drapeaux dans l’armée 
active pendant tout le temps passé par eux dans lesdites écoles. Ils 
regoivent, dans ces écoles, linstruction militaire complete et sont & la 
disposition du ministre de la guerre. 

Sils ne peuvent satisfaire aux examens de sortie ou s’ils sont ren- 
voyés pour inconduite, ils sont incorporés dans un corps de troupe pour 
y terminer le temps de service qu il leur réste a faire. 

Les éléves de l’école polytechnique admis dans l’un des services eivils 
recrutés 4 l’école, ou quittant Pécole apres avoir satisfait aux examens 
de sortie, sans entrer dans aucun de ces services, et les éléves de l’école 
foresticre admis dans administration des foréts, sont nommeés sous- 
heutenants de réserve et accomplissent en cette qualité, dans un corps 
de troupe, leur troisieme année de service. 


Ceux qui viendraient a quitter le service civil dans lequel ils ont été 
admis n’en restent pas moins soumis aux obligations indiquées par le 
paragraphe précédent. 

Ceux qui donneraient leur démission d’officier de réserve avant Pac- 
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complissement de leur troisiéme année de service n’en resteront pas 
moins soumis & toutes les conséquences de I’ engagement volontaire de 
trois ans contracté par eux lors de leur entrée a l’école. 

Les éléves de l’école centrale des arts et manufactures quittant l’école 
apres avoir satisfait aux examens de sortie accomplissent une année de 
service dans un corps de troupe, A la fin de cette année de service, ils 
peuvent étre nommeés sous-lieutenants de réserve. 

Les conditions d’aptitude physique, pour ]’entrée a ces écoles, des jeu- 
nes gens qui, au moment de leur admission, ne sont pas aptes au ser- 
vice militaire, sont fixées par un réglement d’'administration publique. 

Art, 29. — Les éléves du service de santé militaire et les éléves mili- 
taires des écoles vétérinaires contractent, en entrant a l’école, Vengage- 
ment de servir dans l’armée active pendant six ans au moins, 4 dater de 
leur nomination au grade de médecin aide-major de 2° classe, ou d’aide- 
vétérinaire. 

Ceux qui n’obtiendraient pas le grade d’aide-major ou d’aide-vétéri- 
naire ou qui ne réaliseraient pas l’engagement sexennal sont incorporés 
dans un corps de troupe pour trois ans, sans déduction aucune du temps 
écoulé depuis leur entrée 4 l’école. 

Ces dispositions sont également applicables aux éléves de |’école de 
médecine navale. 

Art. 30. — Sont considérés comme ayant satisfait a l’appel de leur 
classe : 

1° Les jeunes gens liés au service dans Jes armées de terre ou de mer 
en vertu d'un brevet ou d’une commission ; 

2° Les jeunes marins portés sur les registres matricules eee aN 
maritime, conformément aux régles prescrites par les articles 1, 2, 3, 4 
et 5 de la loi du 25 octobre 1795 (3 brumaire an IV). 

Les premiers, s'ils cessent leur service, et les seconds, s’ils se font 
rayer de l’inscription maritime, sont tenus d’en faire la déclaration au 
maire de leur commune dans les deux mois, de retirer une expédition 
de leur déclaration et de la soumettre au préfet du département, sous les 
peines portées par l'article 76 ci-aprés. 

Les uns et les autres accomplissent dans larmée active le service 
prescrit par la présente loi, puis ils suivent le sort de la classe 4 laquelle 
ils appartiennent. 

Toutefois, le temps déja passé par eux au service de l’Etat est déduit 
du nombre d’années pendant lesquelles tout Frangais fait partie de l’ar- 
mée active. 

Art. 31. — Lorsque les jeunes gens portés sur les tableaux de recen- 
sement ont fait des déclarations dont l’admission ou le rejet dépend de 
la décision 4 intervenir sur des questions judiciaires relatives a leur état 
ou 2 leurs droits civils, le conseil de revision ajourne sa décision ou ne 
prend qu'une décision conditionnelle. 

Les questions sont jugées contradictoirement avec le préfet, 4 la 
requéte de la partie la plus dijigente. Le tribunal civil du lieu du domi- 
cile statue sans délai, le ministére public entendu. 

Le délai de l’appel et du recours en cassation est de quinze jours 
{francs a partir de la signification de la décision attaquée. 

Le recours est, ainsi que l’appel, dispensé de la consignation d’'amende. 

L'affaire est portée directement devant la chambre civile. 
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Les actes faits en exécution du présent article sont visés pour timbre 
et enregistrés gratis. 

Les paragraphes 2, 3, 4, 5 et 6 du présent article sont applicables au 
cas prévu par l’article 6. 

Art. 32. — Hors les cas prévus par les articles 6 et 31, les décisions 
du conseil de revision sont définitives. Elles peuvent, néanmoins, étre 
attaquées devant le conseil d’Etat pour incompétence, excés de pouvoir 
ou violation de la Joi. 

Le recours au conseil d’Etat n’aura pas d’effet suspensif, et il ne 
pourra en étre autrement ordonné. 

L’annulation prononcée sur Je recours du ministére de la guerre pro- 
fite aux parties lésées. 

Art. 33. — Apres que le conseil de revision a statué sur les cas 
d’exemption, ainsi que sur toutes les réclamations auxquelles les opéra- 
tions peuvent donner lieu, |r. liste de recrutement cantonal de la classe 
est définitivement arrétée et signée par le conseil de revision. 

Cette liste, divisée en sept parties, comprend, par ordre de numéros 
de tirage : 

4° Tous les jeunes gens déclarés propres au service militaire et qui ne 
doivent pas étre classés dans les catégories suivantes : 

2° Les jeunes gens dispensés en vertu de l’article 214 ; 

3° Les jeunes gens dispensés en vertu des articles 23 et 50 ; 

4° Les jeunes gens liés au service en vertu d'un engagement volontaire, 
d’un brevet ou d’une commission, et les jeunes marins inscrits ; 

5° Les jeunes gens qui sont ajournés conformément 4 l article 27 ci- 
dessus; 

6° Les jeunes gens qui ont été classés dans les services auxiliaires de 
Varmée ; 

7° Les jeunes gens exclus en vertu des dispositions de larticle 4. 


2° SECTION. — Du conseil de revision départemental. — 
De ia taxe militaire. 


Art. 34, ~~ Quand les listes de recrutement de tous les cantons du 
département ont été arrétées, le conseil de revision, composé ainsi qu'il 
est dit a l’article 18 ci-dessus, mais auquel seront adjoints deux autres 
membres du conseil général, se réunit au chef-lieu du département et 
prononce, en séance publique, sur les demandes de dispenses 4 titre de 
soutiens de famille, stipulées & article 22. 

Les trois conseillers généraux et le conseiller d’arrondissement sont 
specialement désignés & cet effet par la commission départementale. 


Les ajournés de lVannée précédente coucourent entre eux dans les 
memes conditions. 


Art. 35. — § 1". — A partir du 41° janvier qui suivra la mise en vigueur 
de la présente loi, seront assujettis au payement dune taxe militaire 
annuelle veux qui, par suite d’exemption, d’ajournement, de classement 
dans les services auxiliaires ou dans la seconde partie du contingent, de 
dispense, ou pour tout autre motif, bénéficieront de ’exonération du ser- 
vice dans l'armée active. 

§ 2. — Sont seuls dispensés de cette taxe : 

1° Les hommes réformés ou admis 4 la retraite pour blessures recues 
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dans un service commandé ou pour infirmités contractées dans les 
armées de terre ou de mer; 

2° Les contribuables se trouvant dans un état d'indigence notoire. 

§ 3. — La taxe militaire se compose de : 1° une taxe fixe de six francs 
(6 fr.) ; 2° une taxe proportionnelle égale au montant en principal de la 
cote personnelle et mobiliére de l’assujetti. 

Si cet assujetti a encore ses ascendants du premier degré ou Pun 
d’eux, la cote est augmentée du quotient obtenu en divisant la cote per- 
sonnelle et mobiliere de celui de ces ascendants qui est le plus imposé 
a cette contribution, en principal, par le nombre des enfants vivants et 
des enfants représentés dudit ascendant. 

Au cas de non-imposition des ascendauts du premier degré, il sera 
procédé comme il vient d’étre dit sur la cote des ascendants du second 
degré, en tenant compte des enfants de l’ascendant de chaque degré. 

ll nest plus tenu compte de la cote des ascendants lorsque l’assu- 
jetti a atteint lage de trente ans révolus et quil a un domicile distinct 
de celui de ses ascendants. 

Les cotisations imposables sont celles qui sont portées aux réles de la 
commune du domicile des contribuables. Elles sont déterminées sans 
égard aux prelevements qui peuvent servir a les acquitter sur les pro- 
duits de loctroi. 

§ 4. — La taxe fixe et la taxe proportionnelle sont réduites & propor- 
tion du temps pendant lequel l’assujetti n’a pas bénéficié de l’exonéra- 
tion établie 4 son profit dans le service de ’armée active. 

La taxe fixe n’est pas due par Jes hommes exemptés pour des infirmi- 
tés entrainant lincapacité absolue du travail. 

5. — La taxe est établie au 4° janvier pour l’année entiére. 

Elle cesse par trois ans de présence effective des assujettis sous les 
drapeaux ou par leur inscription sur les registres matricules de linscrip- 
tion maritime. 

Elle cesse également 4 partir du 1° janvier qui suit le passage de la 
classe de l’assujetti dans la réserve de Varmée territoriale. 

Tout mois commenceé est exigible en entier. 

§ 6. — La taxe militaire est due par lassujetti. A défaut de payement 
constaté par une sommation restée sans effet, elle est payée en son 
acquit par celui de ses ascendants dont 1. cotisation a été prise pour élé- 
ment du calcul de la taxe, conformément au paragraphe 3° du présent 
article. Les ascendants ne sont plus responsables quand la taxe cesse 
d’étre calculée sur leur cote, conformément au paragraphe 3° ci-dessus. 

La taxe est exigible dans la commune ow le redevable a son domicile 
ala date du 1° janvier. 

Elle est recouvrée et les demandes en remise ou en décharge sont 
instruites et jugées comme en matiére de contributions directes. 

En cas de retard de payement de trois douziémes consécutifs cons- 
taté par un commandement resté sans effet, il sera di une taxe double 
pour les douziémes échus et non payés. 

§ 7. — Il est ajouté au montant de la taxe: 

1° Cinq centimes par franc pour couvrir les décharges ou remises 
ainsi que les frais d’assiette et de confection des réles. En cas @insuffi- 
sance, il est pourvu au déficit par un prélévement sur le montant de la 


taxer 
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2° Trois centimes par franc pour frais de perception. 

§ 8. — Un réglement d’administration publique déterminera les me- 
sures nécessaires pour l’exécution du présent article, qui n’aura pas 
d’ effet rétroactif. 


CHAPITRE 11. — Du registre matricule. 


Art. 36. — Ilest tenu par subdivision de région un registre matricule 
sur lequei sont portés tous les jeunes gens inscrits sur les listes de recru- 
tement cantonal. 

Ce registre mentionne l’incorporation de chaquejhomme inscrit ou la 
position dans laquelle il est laissé et, successivement, tous les change- 
ments qui peuvent survenir dans sa situation jusqu’a sa libération défi- 
nitive. 

Tout homme inscrit sur le registre matricule regoit un livret indivi- 
duel, qu’il est tenu de représenter 4 toute réquisition des autorités mili- 
taire, judiciaire ou civile. 

En cas d’appel a l’activité ou de convocation pour des mancuvres, 
exercices ou revues, la représentation du livret doit avoir lieu dans les 
vingt-quatre heures de la réquisition. 

En tout autre cas, le délai est de huit jours. 


TITRE III. — DU SERVICE MILITAIRE. 


CHAPITRE I*'. — Bases du service. 


Art. 37. — Tout Francais reconnu propre au service militaire fait par- 
tie successivement : 

De l’armée active pendant trois ans ; 

De la réserve de l’armée active pendant sept ans ; 

De l’armée territoriale pendant six ans ; 

De la réserve de l’armée territoriale pendant neuf ans. 

Art. 3x. — Le service militaire est réglé par classe. 

L’armée active comprend, indépendamment des hommes qui ne pro- 
viennent pas des appels, tous les jeunes gens déclarés propres au ser- 
vice militaire et faisant partie des trois derniéres classes appelées. 

La réserve de l’armée active comprend tous les hommes qui ont 
accompli le temps de service prescrit pour l’arm¢e active. 

L’armée territoriale comprend tous les hommes qui ont accompli 
depuis moins de six ans le temps de service prescritfpour l'armée active 
et sa réserve. 

La réserve de l'armée territoriale comprend les hommes qui ont 
accompli le temps de service prescrit pour cette derniére armée. 

Art. 39. — Chaque année, aprés l’achévement des opérations du 
recrutement, le ministre de la guerre fixe sur la liste du tirage au sort 
de chaque canton et proportionnellement, en commengant par Jes numé- 
ros les plus élevés, le nombre @hommes qui seront envoyés dans leurs 
foyers en disponibilité aprés leur premiére année de service. Ces jeunes 
soldats resteront néanmoins @ Ja disposition du ministre, qui pourra les 
conserver sous les drapeaux ou les rappeler si leur conduite et leur ins- 
truction laissent 4 désirer, ou si l’effectif budgétaire le permet. 

Art. 40, — La durée du service cornpte du 1 novembre de l’année 
de Vinscription sur les tableaux de recensement, et incorporation du 
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contingent doit avoir lieu, au plus tard, le 16 novembre de la méme 
année. 

En temps de paix, chaque année, au 31 octobre, les militaires qui ont 
accompli Je temps de service prescrit : 


4° Soit dans l’armée active ; 

2° Soit dans la réserve de l’armée active ; 

3° Soit dans l’armée territoriale ; 

4 Soit dans la réserve de l’armée territoriale, 

Sont envoyés respectivement : 

4° Dans la réserve de l’armée active ; 

2° Dans larmeée territoriale ; 

3° Dans la réserve de |’armée territoriale ; 

4 Dans leurs foyers, comme libérés a titre définitif. 

Mention de ces divers passages et de la libération est faite sur le livret 
individuel. 

Apres les grandes manceuvres, la totalité de la classe dont le service 
actif expire le 31 octobre suivant peut étre renvoyée dans ses foyers en 
attendant son passage dans la réserve. 

Dans le cas ow les circonstances paraitraient l’exiger, le ministre de la 
guerre et le ministre de la marine sont aultotisés 4 conserver provisoire- 
ment sous les drapeaux la classe quia terminé sa troisiéme année de 
service. 

Notification de cette décision sera faite aux Chambres dans le plus 
bref délai possible. 


En temps de guerre, les passages et la libération n’ont lieu qu’aprés 
l’arrivée de la classe destinée & remplacer celle 4 Jaquelle les militaires 
apparticnnent. Cette disposition est exceptionnellement applicable, dés 


le temps de paix, aux hommes servant aux colonies. 


Les militaires faisant partie de corps mobilisés peuvent y étre mainte - 
nus jusqu’a la cessation des hostilités, quelle que soit la classe a laquelle 
ils appartiennent. 


En temps de guerre, le ministre peut appeler par anticipation la classe 
qui ne serait appelée que le 1° novembre suivant. 


Art. 41. — Ne compte pas pour les années de service exigées par la 
présente loi dans l’'armée active, la réserve de l'armée active et l’armée 
territoriale, le temps pendant lequel un militaire de l’armée active, un 
réserviste ou un homme de l’armée territoriale a subi la peine de |’em- 
prisonnement en vertu d’un jugement, si cette peine a eu pour effet de 
Vempécher d’accomplir, au moment fixé, tout ou partie des obligations 
d’activité qui lui sont imposées par la présente loi ou par les engage- 
ments qu’il a souscrits. 

Ces individus seront tenus de remplir leurs obligations d activité, soit 
aVexpiration de leur peine s’ils appartiennent a l’armée active, soit au 
moment de l’appel qui suit leur élargissement s’ils font partie de la 
réserve de l’armée active ou de l’armée territoriale. 


Toutefois, quelles que soient les déductions de service opérées, les 
hommes quien sont l’objet sont rayés des contrdles en meme temps 
que la classe a laquelle ils appartiennent. 
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CHAPITRE I. — Du service dans larmée active. 


Art. 42. — Le contingent & incorporer est formé par les jeunes gens 
inscrits dans la premiére partie des listes de recrutement cantonal. 

Il est mis, 2 dater du 1¢° novembre, 4 la disposition du ministre de la 
guerre, qui en arréte la répartition. 

Art. 43. — Sont affectés & armée de mer : 

1° Les hommes fournis par Vinscription maritime ; 

2° Les hommes qui ont été admis a s’engager ou a contracter un ren- 
gagement dans les équipages de la flotte suivant les conditions spéciales 
déterminées aux articles 59 et 63 ci-apres ; ; 

3° Les jeunes gens qui, au moment des opérations du conseil de revi- 
sion, auront demandé a entrer dans les équipages de la flotte et auront 
été reconnus aptes a ce service ; 

4° A défadt d'un nombre suffisant d’hommes compris dans les trois 
catégories précédentes, les hommes du contingent auxquels les numéros 
les moins élevés ont été attribués en vertu de l'article 17 de la présente 
loi, ou sont échus par l'effet du tirage au sort. 

Art: 44, — Sont affectés aux troupes coloniales : 

4° Les contingents coloniaux provenant des colonies autres que la 
Guadeloupe, la Martinique, la Guyane et Ja Réunion ; 

2° Les hommes qui ont été admis 4 s’engager ou a contracter un ren- 
gagement dans lesdites troupes suivant les conditions spéciales détermi- 
nées aux articles 59 et 63 ci-aprés ; 

3° Les jeunes gens qui, au moment des opérations du conseil de revi- 
sion, auront demandé & entrer dans les troupes coloniales et auront été 
reconnus propres a ce service ; 

4° A défaut d’un nombre suffisant d’hommes compris dans les caté- 
gories précédentes, les jeunes gens dont les numéros suivent immédia- 
tement ceux des hommes affectés & l’armée de mer. 

La proportion d’hommes & fournir par chaque canton sera calculée 
sur l'ensemble des jeunes gens reconnus propres au service. 

Les dispositions des articles 43 et 44 ne sont pas applicables aux jeunes 
gens dispensés en vertu des articles 21, 22 et 23. 

Art. 45, — La durée du service actif ne pourra pas étre interrompue 
par des congés, sauf le cas de maladie ou de convalescence, ou en exé- 
cution des articles 21, 22 et 23 de la présente loi. 

Art. 46. — Le nombre d’hommes entretenus sous les drapeaux est, en 
cas d’excédent, ramené a leffectif déterminé par les lois au moyen du 
renvoi dans leurs foyers, aprés une année de service, des hommes dont 
les numéros du tirage précédent immédiatement ceux qui ont été dési- 
gnés pour la disponibilité aux termes de l'article 39. 

Art. 47. — Les militaires qui, pendantla durée de leur service, auront 
subi des punitions de prison ou de cellule, seront maintenus au corps 
apres le départ des hommes de leur classe, pendant un nombre de jours 
égal au nombre de journées de prison ou de cellule qu’ils auront subies. 

Cette disposition ne sera pas applicable aux militaires qui, au moment 
du départ des hommes de leur classe, seront en possession du grade de 
sous-officier ou de celui de caporal ou brigadier. 

Si le total de ces journées de prison ou de cellule dépasse soixante, la 
durée du maintien au corps sera fixée par le conseil de discipline sta- 
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tuant en dernier ressort; elle ne pourra étre inférieure a trois mois, ni 
Supérieure a un an. 


CHAPITRE IW. — Du service dans les réserves. 


Art. 48. — Les hommes envoyés dans la réserve de l’armée active, 
dans l’'armée territoriale et dans le réserve de ladite armée sont affectés 
aux divers corps de troupe et services de l’armée active ou de l’armée 
territoriale. ; 

Ils sont tenus de rejoindre leur corps en cas de mobilisation, de rap- 
pel de leur classe ordonné par décret, et de convocation pour des manceu- 
vres ou exercices. 

A l’étranger, les ordres de mobilisation, de rappel ou de convocation 
sont transmis par les soins des agents consulaires de France. 

Le rappel de laréserve de l’armée active peut étre fait d'une maniére 
distincte et indépendante pour l'armée de terre, pour l’armée de mer ou 
pour les troupes coloniales ; il peut étre fait pour un, plusieurs ou tous 
les corps darmée, et, sil y alieu, distinctement par arme. Dans tous les 
cas, il a liew par classe, en commengant par la moins ancienne. 

Les mémes dispositions sont applicables 4 l’armée territoriale. 

La réserve de l’armée territoriale n’est rappelée 4 l'activité qu’en cas 
de guerre et a défaut de ressources suffisantes fournieés par l’armée terri- 
toriale. Le rappel se fait par classe ou par fraction de classe en commen- 
cant par la moins ancienne. 

En cas de mobilisation, les militaires de la réserve domiciliés dans la 
région, et, en cas d’insuffisance, les militaires de la réserve domiciliés 
dans d’autres régions, completent les effectifs des divers corps de troupe 
et des divers effectifs qui entrent dans la composition de chaque corps 
d'armée. 

[.es corps de troupe et services qui n’entrent pas dans la composition 
des corps d’armée sont complétés avec des militaires de la réserve pris 
sur l’ensemble du territoire. 

Mention du corps d affectation est portée sur le livret individuel. 

Les hommes désignés dans l'article 5 comme devant étre incorporés 
dans les bataillons d infanterie légére d’ Afrique, et qui n’'auront point été 
jugés dignes d’étre envoyés dans d’autres corps au moment ou ils pas- 
seront dans la réserve, seront, lors de leur passage dans la réserve, 
affectés 4 ces mémes corps. 

En temps de paix, ils accompiiront leurs périodes d’exercices dans des 
compagnies spécialement désignées a cet effet. “aeh 

Les dispositions des deux derniers paragraphes seront appliquées aux 
hommes qui, aprés avoir quitté ’armée active, ont encouru les condam- 
nations spécifiées 4 Varticle 5. pay. 

Art. 49. — Les hommes de la réserve de l'armée active sont assujettis, 
pendant leur temps de service dans ladite réserve, a prendre part 4 deux 
manceuvres, chacune d’une durée de quatre semaines. 

Les hommes de Varmée territoriale sont assujettis & une période 
d'exercice dont la durée sera de deux semaines. 

Peuvent étre dispensés de ces manceuvres ou exercices, comme sou- 
tiens indispensables de famille, et ils en remplissent effectivement les 
devoirs, les hommes de la réserve et de l’armée territoriale qui en font 
la demande. 
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Le maire soumet les demandes au conseil municipal, qui opeére comme 
il est prescrit & larticle 22 ci-dessus. : 

Les listes de demandes annotées sont envoyées par les maires aux 
généraux commandant les subdivisions, qui statuent. 

Ces dispenses peuvent étre accordées, par subdivision de région, 
jusqu’a concurrence de 6 p. 100 du nombre des hommes appelés 
momentanément sous les drapeaux; elles n'ont d’effet que pour la con- 
vocation en vue de laquelle elles sont délivrées. ; 

Peuvent étre dispensés de ces manceuvres on exercices les fonction- 
naires ou agents désignés au tableau B de la présente loi. 

Art. 50. — En temps de paix, les jeunes gens qui, avant l’dge de 
dix-neuf ans révolus, ont établi leur résidence 4 l’étranger, hors 
d’Europe, et qui y occuperont une situation réguliére, pourront, sur 
l'avis du consul de France, étre dispensés du service militaire pendant 
la durée de leur séjour 4 l’étranger. Ils devront justifier de leur situation 
chaque année. 

S’ils rentrent en France avant l’4ge de trente ans, ils devront accom- 
plir le service actif prescrit par la présente loi, sans toutefois pouvoir 
étre retenus sous les drapeaux au-dela de lage de trente ans. Ils sont 
ensuite soumis & toutes les obligations de la classe 4 laquelle ils appar- 
tiennent. 

S’ils rentrent aprés l’dge de trente ans, ils ne seront soumis qu’aux 
obligations de leur classe. 

Pendant la durée de leur établissement 4 1’étranger, ils ne pourront 
séjourner accidentellement en France plus de trois mois, et sous la 
réserve d’aviser le consul de leur absence. 

Art. 54. — En cas de mobilisation, nul ne peut se prévaloir de la 
fonction ou de l'emploi qu’il occupe pour se soustraire aux obligations de 
la classe 4 laquelle il appartient. 

Sont seuls autorisés 4 ne pas rejoindre immédiatement, dans le cas de 
convocation par voie d’affiches et de publications sur la voie publique, 
les titulaires des fonctions et emplois désignés aux tableaux A, B et UC 
annexés & Ja présente lui, sous la condition qu’ils occupent ces fonctions 
ou emplois depuis six mois au moins. 

Les fonctionnaires et agents portés au tableau A, qui ne relévent pas 
déja des ministres de la guerre ou de la marine, sont mis & la disposi- 
tion de ces ministres et attendent leurs ordres dans leur situation res- 
pective. 

Les fonctionnaires et agents du tableau B, qui ne comptent plus dans 
la réserve de l'armée active, et les fonctionnaires et agents du tableau C, 
méme appartenant a Ja réserve de l’armée active, ne rejoignent leurs 
corps que sur ordres spéciaux. 

Les hommes autorisés 4 ne pas rejoindre immédiatement sont, dés la 
publication de l’ordre de mobilisation, soumis a la juridiction des tribu- 
naux militaires, par application de l’article 57 du code de justice mili- 
taire. 

Art. 52. — Sous les drapeaux, les hommes de la réserve et de 
l’armée territoriale sont soumis & toutes les obligations imposées aux 
militaires de l’armée active par les lois et reglements en vigueur. 

Ils sont justiciables des tribunaux militaires, en temps de paix comme 
en temps de guerre : 
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_ do En cas de mobilisation, a partir du jour de leur appel a l’activité 
Jusqu’a celui ou ils sont renvoyés dans leurs foyers ; 

2° Hors le cas de mobilisation; lorsqu’ils sont convoqués pour des 
manoeuvres, exercices ou revues, depuis l’instant de leur réunion en 
détachement pour rejoindre. ou de leur arrivée a destination, s’ils rejoi- 
gnent isolément, jusqu’au jour ot ils sont renvoyés dans leurs foyers ; 

3° Lorsqu'ils sont placés dans les hépitaux militaires ou dans les salles 
des hdpitaux civils affectées aux militaires et lorsqu’ils voyagent comme 
militaires sous la conduite de la force publique, qu’ils se trouvent détenus 
dans les établissements, prisons et pénitenciers militaires ou qu’ils 
subissent dans un corps de troupe une peine disciplinaire. 

Toutefois, des circonstances atténuantes pourront étre accordées, 
alors méme que le code de justice militaire n’en prévoit pas, aux 
hommes qui, n’ayant pas trois mois de présence sous les drapeaux, se 
trouveront dans |'une des positions indiquées aux paragraphes 2° et 3° 
ci-dessus. 

Art.53.— Lorsque les hommes de Ja réserve et de ]'armée tervitoriale, 
meme non présents sous les drapeaux, sont revétus effets d’uniforme, 
ils doivent a tout supérieur hiérarchique en uniforme les marques exté- 
rieures de respect prescrites par les reglements militaires, et sont consi- 
dérés sous tous les rapports comme des militaires en congé. 

Art. 54. — Le seul fait, pour les hommes inscrits sur le registre 
matricule prévu a article 36 ci-dessus, de se trouver revétus d effets 
d'uniforme dans un rassemblement tumultueux et contraire a lordre 
public, et d’y demeurer contrairement aux ordres des agents de l’auto- 
rité ou de la force publique, les rend passibles des peines édictées a 
lVarticle 225 du code de justice militaire. 

Art. 55. —- Tout homme inscrit sur le registre matricule est astreint, 
silse déplace, aux obligations suivantes : 

1° Sil se déplace pour changer de domicile ou de résidence, il fait 
viser, dans le délai d’un mois, son livret individuel par la gendarmerie 
dont. reléve la Jocalité ou il transporte son domicile ou sa résidence ; 

2° S’il se déplace pour voyager pendant plus d’un mois, il fait viser 
son livret avant son départ par la gendarmerie de sa résidence habi- 
tuelle ; 

3° S’il va se fixer en pays étranger, il fait de méme viser son livret 
avant son départ, et doit, en outre, dés son arrivée, prévenir lagent 
consulaire de France, qui lui donne récépissé de sa déclaration et en 
envoie copie dans les huit jours au ministre de la guerre, ’ 

A Vétranger, s'il se déplace pour changer de résidence, il en prévient, 
au départ et a l’arrivée, ’agent consulaire de France, qui en informe le 
ministre de la guerre. 7a 

Lorsqu’il rentre en France, il se conforme aux prescriptions du para- 
graphe premier ci-dessus. » > 

“Art. 56. — Les hommes qui se sont conformés aux prescriptions de 
Particle précédent, ont droit, en cas de mobilisation ou de rappel de leur 
classe, 4 des délais supplémentaires. pour rejoindre, calculés d’apres la 
distance a parcourir. sorte é 

Ceux qui ne s’y sont pas conformés sont considérés comme nayant pas 


changé de domizile ou de résidence. 
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Art. 57. — Les hommes de la réserve de l’armée active, de larmée 
territoriale ou de sa réserve sont justiciables des tribunaux militares, en 
temps de paix comme en temps de guerre, pour les crimes et délits 
prévus et punis par les articles du code de justice militaire enumeres 
dans Je tableau D annexé 4 Ja présente loi, lorsqu’apres avoir été appelés 
sous les drapeaux, ils ont été renvoyés dans leurs foyers. 

L’application de ces articles est faite aux inculpés sous la réserve des 
dispositions spéciales indiquées audit tableau. 

Toutefois, les hommes appartenant a larmeée territoriale ou a la réserve 
de cette armée ne sont plus justiciables des tribunaux militaires, en 
temps de paix, pour les crimes et délils prévus par les deux paragraphes 
précédents, lorsquils ont été renvoyés dans leurs foyers depuis plus de 
six Mois, & moins que, au moment ot les faits incriminés ont été comumis, 
les délinquants fussent revétus d’effets d’uniforme. 

Art. 58. — Les hommes de la disponibilité et de la réserve de l’armée 
active peuvent se marier sans autorisation. Ils restent soumis néanmoins 
a toutes les obligations de service imposées & leur classe. 

Les réservistes qui sont peres de quatre enfants vivants passent de 
droit dans l’armée territoriale. i 


TITRE 1V. — Des ENGAGEMENTS VOLONTAIRES, DES RENGAGEMENTS 
ET DES COMMISSIONS. 


CHAPITRE PREMIER. — Des Lagagements volontaires. 


Art. 59. —- Tout Francais ou naturalisé Francais, comme il est dit aux 
articles 14 et 12 de la présente loi, ainsi que les jeunes gens qui doivent 
étre inscrits sur les tableaux de recensement ou qui sont autorisés par 
les lois A servir dans larmée frangaise, et les jeunes gens nés a l’étranger 
dun Frangais qui aurait perdu la qualité de Frangais, peuvent é¢tre 
admis 4 contracter un engagement volontaire dans Varmée active, aux 
conditions suivantes : 

L’engagé volontaire doit : 

4° Sil entre dans ’armée de mer, avoir seize ans accomplis, sans étre 
tenu d’avoir la taille prescrite par la loi ; 

Sil entre dans Parmée de terre, avoir dix-huit ans accomplis et au 
moins la taille reglementaire d'un métre cinquante-quatre centimetres ; 

2° N’étre ni marié, ni veuf avec enfants ; 

_ 3° Navoir jamais été condamné pour vol, escroquerie, abus de con- 
fiance, atlentat aux mceurs, et n’avoir jamais subi aucune des peines 
prévues par larticle5de la présente loi, & moins qu’il ne veuille contracter 
son engagemen! pour un bataillon dinfanterie légére d Afrique ; 

4° Jouir de ses droits civils ; 

5° Etre de bonnes vie et mecurs ; 

6° Sila moins de vingt ans, étre pourvu du consentement de ses 
pere, mére ou tuteur ; ce dernier doit étre autorisé par une délibération 
du conseil de famille. Le consenitement du directeur de I’ Assistance 
publique dans le département de Ja Seine, el du préfet dans les autres 
départements, est nécessaire et suffisant pour les moralement aban- 
donnés. 

L’cngagé volontaire est tenu, pour justilier des conditions prescrites 
wux paragraphes 3°, 4° et 5° ci-dessus, de produire un extrait de son 
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casier judiciaire et un certificat délivré par le maire de son dernier 
domicile. ) 

_ S’il ne compte pas au moins une année de séjour dans cette commune, 
il doit également produire un autre certificat du maire de la commune 
ou il était antérieurement domicilié. 

_ Le certificat doit contenir le signalement du jeune homme qui veut 
S engager, et mentiouner le temps pendant lequel il a été domicilié dans 
la commune. 

_ La faculté de contracter l’engagement volontaire cesse dés que le 
Jeune homme est inscrit par le conseil de révision sur la liste du recrute- 
ment cantonal. 

Toutefois, il peut devancer l'appel pour entrer dans la marine ou 

dans les troupes coloniales. 
_ Les hommes exemptés ou classés dans les services auxiliaires peuvent, 
Jusqu a lage de trente-deux ans accomplis, étre admis 4 contracter des 
engagements volontaires, s ils réunissent les conditions d’aptitude physi- 
que exigées. : 

Les conditions relatives, soit a aptitude physique et 4 l’admissibilité 
dans les différents corps de l’armée, soit aux époques de |l’année ou les 
engagements peuvent ¢tre contractés, sont déterminées par des décreéts 
insérés au Bulletin des Lois. 

Il ne pourra étre regu d’engagements volontaires que pour la marine’ 
et les troupes coloniales, et pour les corps @infanterie, de cavalerie, 
dartillerie et du génie. 

La durée de l’engagement volontaire est de trois, quatre ou cinq ans. 

Liengagé volontaire admis, aprés concours, a]’école normale supé- 
rieure, 4 l'école centrale des arts et manufactures, ou a l’une des écoleg 
spéciales visées par l’article 23, pourra bénéficier des dispositions dudit 
article, aprés vn an de présence sous les drapeaux, 4 la condition que la 
demande ait été formulée au moment de engagement. 

Le service militaire fixé par l'article 37 ci-dessus compte du jour de la 
signature de l’acte d’engagement. : 

Art. 60. — Les jeunes gens remplissant les conditions stipulées a lar- 
ticle précédent peuvent étre admis 4 contracter, dans les troupes colo- 
niales, des engagements volontaires d’une durée de cing ans, donnant 
droit pendant les deux derniéres années & une prime dont le montant 
sera fixé par décret. . 

Cette disposition est applicable aux jeunes gens du contingent qui, 
affectés aux équipages de la flotte ou aux troupes coloniales, contractent 
lengagement de servir pendant cing ans. 

Le mode de payement de ces primes sera déterminé par un réglement 
d'administration publique. 

Les jeunes gens remplissant les conditions stipulées par le préccdent 
_ article peuvent étre admis a contracter, dans les équipages de la flotte, 
soit des engagements 4 long terme dans les conditions de la loi du 
22 juillet 14886, soit des engagements de cing ans, soit enfin des engage- 
ments de trois ans. 

Ces derniers engagements ne donnent droit 4 aucune prime. Le 
ministre de la marine aura la faculté d’allouer des hautes payes, dans la 
limite des crédits prévus a cet effet par la loi de finances, aux hommes 
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des professions ou spécialités utilisables dans la marine et dont le recru- 
tement, dans les conditions ordinaires, s’opére difficilement. _ 

Art. 64. — En cas de guerre, tout Frangais ayant accompli le temps 
de service prescrit pour l’armée active, la réserve de ladite armée et 
Varmée territoriale, est admis & contracter, dans un corps de son choix, 
un engagement pour la durée de la guerre. J, 

Cette faculté cesse pour les hommes de Ia réserve de l’armée territo- 
riale, lorsque leur classe est rappelée a l’activité. 

Art. 62. — Les engagements vo:ontaires sont contractés dansles formes 
prescrites par les articles 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42 et 44 du code 
civil devant les maires des chefs-lieux de canton. 

Les conditions relatives 4 la durée de ces engagements sont insérées 
dans ]’acte méme. 

Les autres conditions sont lues aux contractants avant la signature, et 
mention en est faite a la fin de l’acte. 


CHAPITRE Il, — Des Rengagements. 


Art. 63. — Les soldats décorés ou médaillés gu inscrits sur les listes 
d’aptitude pour le grade de caporal ou brigadier, ainsi que les caporaux 
ou brigadiers, pourront étre admis a contracter des rengagements pour 
deux, trois ou cing ans, pendant le cours de ieur derniére année de ser- 
vice sous les drapeaux. 

Tout homme des troupes coloniales peut étre admis 4 contracter un 
rengagement pour deux, trois ou cing ans, apres six mois de service. 

Les rengagements datent du jour de lexpiration légale du service de 
larmée active. Ils sont renouvelables jusqu’a une durée totale de quinze 
années de service effectif. 

Les caporaux ou brigadiers et les soldats qui contractent un premier 
rengagement de cing ans ont droit a une prime payable immédiatement 
aprés Ja signature de l’acte. Le montant de cette prime sera fixé comme 
il est indiqué a l'article 60 ci- dessus indiqué. 

Ceux qui contractent un premier rengagement de deux ou trois ans 
ont droit 4 une prime réduite, fixée au tiers de la prime totale dans le 
premier cas, et de Ja moitié dans le second. S’ils contractent un second 
rengagement avant l’expiration du premier, de maniére & parfaire cing 
ans de rengagement, ils regoivent le complément de Ja prime totale telle 
qu’elle est fixée dans les conditions de l’article 60 au moment de ce ren- 
gagement. 

En outre, des hautes payes journaliéres sont allouées aux rengagés 
& paruir du jour oti leur rengagement commence a courir. 

Les valeurs de ces hautes payes journaliéres, distinctes pour les capo- 
raux et brigadiers d’une part, et pour les soldats de l’autre, sont fixées 
par les tarifs de solde. 

Aprés cing années de rengagement, ces hautes payes sont augmentées 
de moitié pour les caporaux ou brigadiers et d'un tiers pour les soldats. 

Apres quinze ans de service effectif, les rengagés auront droit & une 
pension proportionnelle égale aux 15/25 du minimum de la pension de 
retraite du grade dont ils sont titulaires depuis deux ans au moins, 
augmentés de 1/25 pour chaque année de campagne. 

_Le taux des pensions proportionnelles et de retraite est décompté 
d’aprés les articles non abrogés de la loi du 14 avril 1831 et d’aprés les 
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oe 25 juin 1864, 18 aotit 1879 et le tarif joint 4 la loi du 49 mars 

Les autres conditions sont déterminées par un réglement inséré au 
Bulletin des Lois. 

Dans les équipages de la flotte, les rengagements d’une durée de trois 
ou de cing ans sont contractés dans le cours de la derniére année de 
service. Ils peuvent exceptionnellement étre recus & la fin de la premiére 
année de service, lorsqu’il s’agit d’hommes admis & suivre les cours 
d'une des écoles spéciales de la marine. Ces rengagements sont renou- 
velables jusqu’a une durée totale de vingt-cing années de service 
effectif. 

Art. 64.— Tout homme appartenant a la cavalerie peut contracter un 
rengagement d'un an dans le cours de sa troisiéme année de service. Il 
aura droit, pendant la quatriéme année, & une haute paye dont le taux 
sera fixé par les tarifs de solde. 

Par dérogation aux dispositions de l’article 37, il ne restera que trois 
ans dans la réserve de l’armée active ; il passera dans |'armée territo- 
riale et par suite dans la réserve de cette armée trois ans avant la classe 
a laquelle il appartient. 

Art. 65. — Dans les troupes coloniales, les premiers rengagements 
des caporaux ou brigadiers et des soldats donnent droit & une prime 
payee au moment de la signature de l’acte et 4 des gratifications 
annuelles. 

Les rengagements ultérieurs ne donnent droit qu’aux gratifications 
annuelles. 

Le montant des primes et gratifications est fixé par décret. 

Les hautes payes journaliéres pour les caporaux ou brigadiers et pour 
les soldats seront augmentées de trois ans en trois ans. Cette augmenta- 
tion sera déterminée par les tarifs de solde. 

Peuvent étre admis a se rengager pour les troupes coloniales, avec le 
bénéfice des avantages mentionnés ci-dessus : 

4° Les militaires de toutes armes ; : 

2o Les hommes de la réserve de l’armée active, 4gés de moins de 
vingt-huit ans ; 

3° Les hommes des régiments étrangers, autorisés par le ministre de 
la guerre. 

Le bénéfice des dispositions du paragraphe précédent est applicable, 
sans aucune restriction ni réserve aux hommes résidant ou domiciliés en 
Algérie ou aux colonies avant leur incorporation, ou aprés leur passage 
dans la réserve de l'armée active. 

Dans le corps dés équipages de la flotte, les rengagements des quar- 
tiers-maitres et des marins provenant du recrutement donnent droit aux 
mémes avantages pécuniaires que ceux qui sont accordés aux quartiers- 
maitres et marins provenant de l’inscription maritime. 

Art. 66. — Les rengagements sont contractés devant les sous-inten- 
dants militaires, dans la forme prescrite par l'article 63 ci-dessus, sur 
la preuve que le contractant peut rester ou étre admis dans le corps. 
pour lequel il se présente. 

Art. 67. — Tout rengagé qui, étant sous les drapeaux, subit une 
condamnation 4 ’emprisonnement d’une durée de trois mois au moins, 
est déchu de tous ses droits a la gratification annuelle et & la haute paye. 


a 
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it est dirigé, & l’expiration de sa peine, sur un bataillon d’infanterie 
légére d’Afrique pour y terminer son temps de service. _ 


CHAPITRE Ul. — Des Commissions. 


Art. 68. — Peuvent étre maintenus sous les drapeaux, en qualité de 
commissionnés : — ae 

4° Les sous-officiers de toutes armes dans les conditions indiquées par 
la loi du 19 mars 1889 ; 

9° Les militairés de la gendarmerie, les militaires du régiment de 
sapeurs-pompiers de Paris et le personnel employé dans les écoles mili- 
taires ; ; 

3° Les caporaux ou brigadiers et soldats affectés dans les divers corps 
et services A certains emplois déterminés par Je ministre de Ja guerre. 

Tout militaire commissionné pourra étre mis & la retraite apres vingt- 
cing ans de service ; il ne pourra étre maintenu sous les drapeaux que 
jusqu’a lage de cinquante ans. , oe 

Toutefois, les militaires de la gendarmerie et de la justice militaire 
pourront rester en activité au-dela de cette limite dans les conditions 
fixées par les reglements constitutifs de cette arme et de Ge service. 

Peuvent étre réadmis en la méme qualité, dans les catégories men- 
tionnées aux paragraphes 2° et 3° ci-dessus, les militaires ayant accompli 
le temps de service exigé dans l’armée active, et rentrés dans leurs 
foyers depuis moins de trois ans. 

Lés militaires commissionnés ont droit 4 la haute paye de leur grade 
dans les mémes conditions que les rengagés. 

En cas @inconduite de la part du commissionné, le ministre de la 
guerre peut, sur ]’avis conforme d’un conseil de discipline, soit suspendre 
Jes effets de la commission, soit révoquer définitivement le militaire 
commissionné, suivant la gravité des faits reprochés. 

Tout militaire commissionné, quittant les drapeaux aprés quinze 
années de service effectif; aura droit 4 une pension proportionnelle, dont 
le taux sera décompté comme il est prescrit A l'article 63 ci-dessus, 
pour chaque année de service et pour chaque campagne, a raison de 
4/25 du miniroum de la pension de retraite du grade dont il sera titulaire 
depuis deux ans au moins. 

Ceux qui obtiendraient d’étre commissionnés aprés avoir quitté les 
drapeaux ne pourront réclamer ladite pension proportionnelle qu’aprés 
avoir servi cing ans en cette nouvelle qualité. 

Les militaires commissionnés sont soumis aux lois et réglements mili- 
taires. ; 

lls ne peuvent quitter leur emploi sans avoir recu notification de 
Vacceptation de leur démission, La décision du ministre de la guerre 
devra étre transmise dans un délai maximum de deux mois, augmenté 
hors de France des délais de distance, & partir de la date de la remise 
de la démission. En cas de guerre, les démissions ne sont jamais 
acceptees. 


TITRE Vo DISPOSITIONS . PENALES. 


_ Art. 69. — Toutes fraudes ou manceuvres par suite desquelles un 
jeune homme a été omis sur les tableaux de recensement sont déférées 
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aux tribunaux ordinaires et punies d’un emprisonnement d@’un mois a un 
an. 

eon déférés aux mémes tribunaux et punis de la méme peine : 

1° Les jeunes gens appelés qui, par suite d’un concert frauduleux, se 
sont abstenus de comparaitre devant le conseil de revision ; ~ 

2° Les jeunes gens qui, a l'aide de fraudes ou manceuvres, se font 
exempter ou dispenser par un conseil de revision, sans préjudice de 
peines plus graves, en cas de faux. 

Les auteurs ou complices sont punis des mémes peines. 

Si le jeune homme omis a été condamné comme auteur ou complice 
de fraudes ou manceuvres, les dispositions des articles 15 et 17 de la pré- 
sente loi lui sont appliquées, lors des premiéres opérations de recense- 
ment qui ont lieu aprés l’expiration de sa peine. 

Le jeune homme inddment exempté ou indtiment dispensé est rétabli 
en téte de la premiére partie de la classe appelée, aprés qu’il a été 
reconnn que l’exemption ou la dispense avait été indtiiment accordée. 

Art. 70. — Tout homme prévenu de s'étre rendu impropre au service 
militaire, soit temporairement, soit d’une maniére permanente, dans le 
but de se soustraire aux obligations imposées par la présente loi, est 
déféré aux tribunaux, soit sur la demande des conseils de revision, soit 
d’office. S'il est reconnu coupable, il est puni d'un emprisonnement d'un 
mois aun an. 

Sont également déférés aux tribunaux et punis de la méuie peine, les 
jeunes gens qni, dans lintervalle de la cloture de la liste cantonale a 
leur mise en activité, se sont rendus coupables du méme délit. 

A l’expiration de leur peine, les uns et autres sont mis 4 la disposition 
du ministre de la guerre pour tout le temps du service militaire quiils 
doivent 4! Etat et sont envoyés dans une compaguie de discipline. 

La peine portée au présent article est prononcée contre les complices. 

Si les complices sont des médecins, des officiers de santé ou des 
pharmaciens, la durée de l’emprisonnement est pour eux de deux mois 
a deux ans, indépendamment d'une amende de 200 francs 4 1,000 francs 
qui peut étre aussi prononcée, et sans préjudice de peines plus graves 
dans les cas prévus par le code pénal. 

Art. 71. — Les médecins militaires ou civils qui, appelés au conseil 
de revision a Peffet de donner leur avis conformément aux articles 18, 
19,20 et <7 de la présente loi, ont recu des dons ou agréé des promesses 
pour étre favorables aux jeunes gens qu’ils doivent examiner, sont punis 
d’un emprisonnement de deux mois a deux ans. 

Cette peine leur est appliquée, soit qu’au moment des dons ou pro- 
messes ils aient déja été désignés pour assister au conseil de revision, 
soit que les dons ou promesses aient été agréés en prévision des fonc- 
tions qu’ils auraient @ y remplir. 

Il leur est défendu, sous la méme peine, de rien recevoir, méme pour 
une exemption ou dispense justement prononcée. 

Ceux qui leur ont fait des dons ou promesses sont punis de la méme 
peine. 

Art. 72. — Tout fonctionnaire ou officier public, civil ou militaire qui, 
sous quelque prétexte que ce soit, a autorisé ou admis des exclusions, 
exemptions ou dispenses autres que celles déterminées par la présente 
loi, ou qui aura donné arbitrairement une extension quelconque, soit a 
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la durée, soit aux régles ou conditions des appels, des engagements ou 
des rengagements, sera coupable d'abus d’autorité, et puni des peines 
portées dans Varticle 185 du code pénal, sans préjudice de peines plus 
graves prononcées par ce code dans les autres cas qu’il a prévus. 

Art. 73. — Tout jeune soldat appelé, ay domicile duquel un ordre de 
route a été réguliérement notifié, et qui mest pas arrivé @ sa destination 
au jour fixé par cet ordre, est, apres un délai d’un mois en temps de 
paix, et de deux jours en temps de guerre, et hors le cas de force 
majeure, puni, comme insoumis, d’un emprisonnement d’un mois a un 
an en temps de paix, et de deux a cing ans en temps de guerre. Dans ce 
dernier cas, 4lexpiration de sa peine, il est envoyé dans une compagnie 
de discipline. 

En temps de guerre, les noms des insoumis sont affichés dans toutes 
les communes du canton de leur domicile; ils restent affichés pendant 
toute la durée de la guerre. Le condamné pour insoumission on déser- 
tion en temps de guerre sera, en outre, privé de ses droits électoraux. 

Ces dispositions sont applicables & tout engagé volontaire qui, sans 
motifs légitimes, n’est pas arrivé a sa destination dans le délai fixé par sa 
feville de route. . \ ° iw j 

En cas d’absence du domicile, l’ordre de route est notifié au maire de 
Ja commune dans laquelle lappelé a été porté sur la liste de recense- 
ment. 

A Végard des appelés, le délai d’un mois sera porté : 

1° A deux mois, s’ils demeurent en Algérie,en Tunisie ou en Europe ; 

2° A six mois, s ils demeurent dans tout autre pays. 

En temps de guerre ou en cas de mobilisation par voie d’affiches et 
de publications sur la voie publique, les délais ci-dessus seront diminués 
de moitié. 

Liinsoumis est jugé par le conseil de guerre de la région du corps 
d’armée dans laquelle il est arrété. 

Le temps pendant lequel l’engagé volontaire ou le jeune soldat appelé 
aura été insoumis ne compte pas dans les années de service exigées. 

La prescription contre V’action publique résultant de l’insoumission 
ne commence a courir que du jour ott Pinsoumis a atteint lage de cin- 
quante ans. 

Art. 74. — Quiconque est reconnu coupable d’avoir sciemment recélé 
ou pris 4 son service un insoumis est puni d’un emprisonnement quine 
peut excéder six mois. Selon les circonstances, la peine peut étre réduite 
a une amende de 0 & 500 francs. 

Quiconque est convaincu d’avoir favorisé l’évasion d’un insoumis est 
puni d'un emprisonnement d’un mois a un an. 

La méme peine est prononcée contre ceux qui, par des manceuvres 
coupables, ont empéché ou retardé le départ des jeunes soldats. 

Si le délit a été commis 4 l'aide d’un attroupement, la veine sera 
double. 4 

Si le délinquant est fonctionnaire public, employé du Gouvernement 
ou ministre d'un culte salarié par l’Etat, la peine peut étre portée jusqua 
deux années d’emprisonnement, et il est, en outre, condamné a une 
amende qui ne pourra excéder 2,000 frances. 


Art. 75. — En temps de paix, les militaires en congé rappelés sous les 
drapeaux, les hommes de la réserve et ceux de l’armée territoriale con- 
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voqués pour des manceuvres ou des exercices ou appartenant & des 
classes rappelées par décret, qui ne seront pas rendus le jour fixé au, 
lieu indigué par les ordres d’appel ou affiches, seront passibles d’une 
peine disciplinaire. : 

_En cas de récidive, les pénalités de l’article 73 ci-dessus, concernant 
l’insoumission des jeunes soldats appelés, seront applicables aux hommes 
désignés au paragraphe précédent. 

_En cas de mobilisation, les hommes appelés sont déclarés insoumis 
s’ils n’ont pas rejoint dans le délai de deux jours, sauf dans le cas prévu 
a Particle 56 de Ja présente loi. 

Tout homme qui n’a pas rejoint au jour indiqué pour des manceuvres 
ou exercices peut étre astreint par l’autorité militaire & faire ou 4 com- 
pléter dans un corps de troupe le temps de service pour lequel il était 
appelé. 

Art. 76. — Les hommes liés au service dans les conditions mention- 
nées a larticle 30 ci-dessus, qui n’ont pas fait les déclarations prescrites 
audit article, sont déférés aux tribunaux ordinaires et punis d’une 
amende de 40 francs a 200 francs. Ils peuvent, en outre, étre condamnés 
a un emprisonnement de quinze jours & trois mois. 

En temps de guerre, la peine est double. 

Art. 77. — Les peines prononcées par les articles 71, 72 et 74 de la 
présente loi sont applicables aux tentatives des délits prévus par ces 
articles. 

Art. 77. — Dans tous les cas non prévus par les dispositions précé- 
dentes, les tribunaux civils et militaires appliqueront les lois pénales 
ordinaires aux délits auxquels pourra donner lieu lexécution du mode 
de recrutement déterminé par la présente loi. 

Lorsque la peine de lemprisonnement est prononcée par la présente 
loi, les juges peuvent, sauf dans les cas prévus par les articles 73 et 75 
ci-dessus, user de la faculté exprimée par l'article 463 du code pénal. 

Art. 79. — Les crimes et délits prévus a larticle 57 ci-dessus et énu- 
mérés dans le tableau D annexé a la présente loi, sont punis des peines 
portées par les articles visés dans ce tableau; il pourra toutefois étre 
accordé des circonstances atténuantes, alors méme que le code de justice 
militaire ne les prévoit pas, aux hommes ayant moins de trois mois de 
présence sous les drapeaux. 

En temps de guerre, aucune circonstance atténuante n’est admise. 

Art. 80. — Lorsque, par application de la faculté accordée par les 
articles 52 et 79 de la présente loi, les tribunaux militaires auront admis 
des circonstances atténuantes en faveur des inculpés de crimes ou délits 
pour lesquels le code de justice militaire ne les prévoit pas, les peines 
prononcées par ce code seront modifiées ainsi qu’il suit : 

Si la peine prononcée par la loi est celle de la mort, le conseil de 
guerre appliquera la peine des travaux forcés 4 perpétuité ou celle des 
travaux forcés & temps, sauf dans les cas prévus par les articles 209, 
910, 241, 213, 247,218, 220; 222, 223, 226, 227 et 228 du code de justice 
militaire, oul la peine appliquée sera celle de la détention. Dans le cas 
‘de l'article 224 dudit code, la peine appliquée sera celle des travaux 
forcés & perpétuité, des travaux forcés 4 temps ou de la détention, suivant 
les circonstances. 

Si Ja peine est celle des travaux forcés a perpétuité, le conseil de 
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guerre appliquera la peine des travaux forcés temps ou celle de la 
réclusion. ‘ 

Si la peine est celle des travaux forcés 4 temps, le conseil de guerre 
appliquera la peine de la réclusion ou celle de la dégradation militaire avec 
emprisonnement de un a cing ans. : ' 

Toutefois, si la peine prononcée par la loi est Je maximum d’une peine 
afflictive, Je conseil de guerre pourra toujours appliquer le minimum de 
cette peine. 

Si la peine est celle de la dégradation militaire, le conseil de guerre 
appliquera un emprisonnement de trois mois a deux ans. 

Si la peine est celle des travaux publics, Je conseil de guerre appli- 
quera un emprisonnement de deux mois a cing ans. 

Dans tous les cas ou Ja peine de l’emprisonnement est prononcée par 
le code de justice militaire, le consei! de guerre est autorisé a faire 
application de l'article 463 du code pénal, sans toutefois que la peine de 
emprisonnement puisse étre remplacée par une amende. 

Nonobstant toute reduction de peine par suite de ladmission de cir- 
constances att¢nuantes, la peine de la destitution sera toujours appli- 
quée par le conscil de guérre dans les cas ou elle est prononcée par le 
code de justice militaire. 


TITRE VI. — RECRUTEMENT EN ALGERIE ET AUX COLONIES. 


Art. 81. — Les dispositions de la présente loi sont applicables dans 
les colonies de la Guadeloupe, de la Martinique, de la Guyane et de la 
Réunion. 

Elles sont également applicables en Algérie et dans toutes les colonies 
non désignées au paragraphe précédent, mais sous les réserves sui- 
vantes : 

En dehors d’exceptions motivées et dont il serait fait mention dans le 
compte-rendu prévu par larticle 86 ci-aprés, les Frangais et naturalisés 
Francais résidant en Algérie ou dans lune des colonies autres que la 
Guadeloupe, Ja Martinique, la Guyane et la Réunion, sont incorporés 
dans les corps stationnés, soit en Algérie, soit aux colonies, et, aprés 
une année de présence effective sous les drapeaux, envoyés dans la 
disponibilité s’ils ont satisfait aux conditions de conduite et d’instruction 
militaires déterminées par le ministre de la guerre. 

Sil ne se trouve pas de corps stationné dans un rayon fixé par arrété 
ministériel, ces jeunes gens sont dispensés de la présence effective sous 
les drapeaux. Dans le cas oti cette situation se modifierait avant qu’ils 
aient atteint ’age de trente ans révolus, ils accompliraient une année 
de service dans le corps de troupe le plus voisin. 

En cas de mobilisation générale, les hommes valides qui auront ter- 
miné leur vingt années de service sont réincorporés avec la réserve de 
larmée territoriale, sans cependant pouvoir étre appelés a servir hors 
du territoire de | Algérie et des colonies: 

Siun Frangais ou naturalisé Frangais, ayant bénéficié des disposilions 
du paragraphe 2 du présent article, transportait son établissement en 
France avant l’4ge de trente ans accomplis, il devrait compléter, dans 
un cles corps de la métropole, le temps de service dans V’armée active 
prescrit par Varticle 37 de la présente loi, sans pouvoir toutefois étre 
rcetenu sous les drapeaux au dela de l’Age de trente ans. 
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Les Frangais ou naturalisés Franeais établis dans un pays de protec- 
torat ol seront stationnées des troupes francaises, pourront étre admis, 
sur leur demande, 4 bénéficier des dispositions qui précédent. 

Art. 82. -— Lesjeunes gens inscrits sur les listes de recrutement de 
la métropole, résidant dans une colonie ou un pays de protectorat owt il 
n’y aurait pas de froupes francaises stationnées, pourront, sur l’avis 
conforme du gouverneur ou du résident, bénéficier des dispositions con- 
tenues dans larticle 50 ci-dessus. 

La méme disposition s applique aux jeunes gens inscrits sur les listes 
de recrutement dune colonie autre que celle oti ils résident. 

Art. 83. — Les conditions spéciales de recrutement des corps étran- 
gers et indigénes sont réglées par décret, jusqu’a ce qu'une loi spéciale 
ait déterminé les conditions du service militaire des indigénes. 


TITRE VII. — Dispositions PARTICULIERES. 


Art. 89. — A partir du 4°" novembre de la troisiéme année qui suivra 
la mise en vigueur de la présente loi, nul ne pourra étre admis 4 exercer 
certains emplois salariés par Etat ou les départements si, n’ayant pas 
été déclaré impropre au service militaire a l’appel de sa classe, il ne 
compte au moins cing années de service actif dans les armées de terre 
ou de mer, dont deux comme officier, sous-officier, caporal ou briga- 
dier, ou si, avant la date ci-dessus mentionnée, il n'a été retraité ou 
réformé. 

Un réglement d’administration publique, qui devra étre promulgué un 
an au plus apres la mise en vigueur de Ja présente loi, déterminera les 
emplois ainsi réservés, les conditions auxquelles les candidats devront 
satisfaire pour les obtenir et le mode de recrutement de ces emplois en 
cas d’insuffisance de candidats remplissant les conditions voulues. 

Art. 85.-— Une loi spéciale déterminera : 

1° Les mesures a prendre pour rendre uniforme, dans tous les lycées 
et établissements d’enseignement, |’application de la loi du 27 janvier 
1880 imposant l’obligation des exercices ; . 

2° L’organisation de | instruction militaire pour les jeunes gens de 
dix-sept & vingt ans et Je mode de désignation des instructeurs. 

Art. 86. — Chaque année, avant le30 juin, il sera rendu compte aux 
Chambres, par le ministre de la guerre, de lexécution des dispositions | 
contenues dans la présente loi pendant Pannée précédente. 


TITRE VIIL. — DisposirioNs TRANSITOIRES. 


’ Art. 87. — Les dispositions de la présente loi seront appliquées au plus 
tard dans les six mois qui suivront la date de sa promulgation. 

Art. *8. — Les jeunes soldats ayant accompli trois ans de service 
dans l’armée active au moment de la mise en vigueur de ta présente loi 
seront envoyés dans la réserve. 

Toutefois, pendant un délai de deux années, le ministre de la guerre 
pourra conserver sous les drapeaux, dans les limites prévues par larti- 
cle 36 de la loi du 27 juillet 1872, les jeunes gens déji incorporés confor- 
mément aux prescriptions de ladite lol. 

Mention spéciale des décisions prises sera faite dans le compte-rendu 
prescrit par larticle 86 ci- dessus. 
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Les mémes dispositions sont applicables aux engagés volontaires qui 
en feront la demande. i 

Art. 89. — Les jeunes soldats qui, au moment de la mise en vigueur 
de la présente loi, appartiendraient 4 la deuxiéme portion du contingent 
4 raison de leur numéro de tirage au sort, et qui n’auraient pas encore 
accompli le temps de service prescrit par l'article 40 de la Joi du 27 juil- 
let 1872, seront, 4 l’expiration de ce temps, envoyés en congé dans leurs 
foyers. 

ye 90. — Les sous-officiers qui se trouveront dans leur quatriéme 
année de service au moment de la mise en vigueur de la présente loi, 
pourront étre maintenus sous les drapeaux, par décision ministérielle, 
jusqu’a l’expiration de cette quatriéme année de service, alors méme 
que la classe 4 laquelle ils appartiennent serait renvoyée dans ses foyers. 

Les sous-officiers ainsi maintenus sous les drapeaux recevront la 
méme haute’ paye que les sous-officiers rengagés et auront le droit de 
concourir pour les emplois civils visés par l article 84 ci- dessus. 

Art. 91. -— Les jeunes gens qui, avant la mise en vigueur de la pré- 
sente loi, seront admis a contracter un engagement conditionnel d’un an 
et ceux qui se trouvent dans la situation prévue par la loi du 31 décem- 
bre 1875, bénéficieront des dispositions des articles 53 4 57 inclus de la 
loi du 27 juillet 1872 ; mais les dispositions de l’article 38 de la loi du 
24 juillet 1873 cesseront de leur étre applicables. 

Art. 92. — Les jeunes gens dispensés conditionnellement du service 
actif en temps de paix avant la mise en vigueur de la présente loi, con- 
formément 4 l'article 20 de la loi du 27 juillet 1872, conserveront la 
situation qui leur est faite par ladite loi au point de vue des obligations 
du service militaire, sous la réserve des dispositions contenues dans 
Varticle 93 ci-aprés. 

Art.93. - La présente loi est applicable aux hommes appelés en vertu 
des lois antérieures, libérés ou non du service militaire, jusqu’a ce qu’ils 
alent atteint l’4ge de quarante-cing ans. 

Art. 94. — Des la mise en vigueur de la présente loi, seront et demeu- 
reront abrogées : 

La loi du 27 juillet 1872 sur le recrutement de l’armée ; 

_ La loi du 6 novembre 1875, ayant pour objet de déterminer les condi- 
tions suivant lesquelles les Francais domiciliés en Algérie seront soumis 
au service militaire ; ‘ 

La loi du 18 novembre 1875, ayant pour objet de coordonner les lois 
des 27 juillet 1872, 24 juillet 1873, 13 mars, 19 mars et 6 novembre 1875 
avec le code de justice militaire ; 

Les lois des 30 juillet, 4 décembre et 31 décembre 1875, et la loi du 
29 juillet 4886, modifiant divers articles de la loi du 27 juillet 1872 ; 


Et d'une maniére générale, toutes dispositions contraires a la présente 
loi. 
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FRANCE 


Décret portant organisation de ]’état civil dans le Congo frangais. 
28 juin 1889 (1). 


Le Président de la République frangaise, 
_ Sur le rapport du président du conseil, ministre du commerce, de 
l'industrie et des colonies, et du garde des sceaux, ministre de la justice 
Vu l'article 48 du sénatus-consulte du 3 mai 1854; 
_Vu Pédit de juin 1776, instituant un dépdt.de papiers publics des colo- 
nies ; ; 
Vu Je décret du 41 décembre 4888, fixant les attributions du commis- 
saire général du Gouvernement dans le Congo frang¢ais et du lieutenant- 
gouverneur du Gabon, 


Décréte : 


Art. 4°". — Les fonctions d’officier de )’état-civil dans le Congo fran- 
cais seront remplies par des officiers ou agents, désignés par le com- 
inissaire général du Gouvernement. 

Art. 2. — Le président du conseil, ministre du commerce, de l’indus- 
trie et des colonies, et le garde des sceaux, ministre de la justice et des 
cultes sont chargés, chacun en ce qui Je concerne, de l’exécution du 
présent décret qui sera inséré au Journal officiel de la République fran- 
caise, au Bulletin des lois et au Bulletin officiel de administration des 
colonies. 

Fait 4 Paris, le 28 juin 1889. 

CARNOT. 


— Ce décret est accompagné du rapport adressé au président de la 
République par le président du Conseil, ministre du commerce, de lin- 
dustrie et des colonies. 


Le service de l’état-civil n’a pas été encore organisé dans le Congo frangais (2). 

Jusqu’a ce jour, il n’y a eu dans ce pays a enregistrer ni mariage, ni nais- 
sance, dans la nouvelle population européenne, el quand des décés sont surve- 
nus, l’administration a élé obligée d’en dresser procés-verbal et de faire rendre 
par le tribunal de premiére instance de Libreville des jugements tenant lieu 
d’actes de décés. 

Le nombre des immigrauts de lous pays lend a augmenter chaque jour dans 
nos nouvelles possessions de |’Ouest africain et il y a, 4 mon avis, urgence ay 
organiser un service de l’état-civil, dont seront chargés des fonctionnaires, ou 
agents, en service dans la colonie et dont M. le commissaire du Gouvernement 
est mieux en situation que qui que ce soit de faire la désignation dans chaque 
centre d’habitation. 

Cest dans ce but qu’a élé préparé, d’accord avec M. le garde des sceaux, 
ministre de Ja justice, le projet de décret ci-joint, que j’ai 'honneur de sou- 
mettre a votre haute sanction. 


(1) Journal o/ficiel du 29 juin 1839, 
(2) Pour Vorganisation de )’élat- civil dans l’Ktat Indépendant du Conga, V. Archives, 
1886, III, p. 296. 
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PARAGUAY. 


Loi sur les marques de fabrique et de commerce. 
25 juin 1889 (1). 
TITRE I. —- DES MARQUES DE FABRKIQUE ET DE COMMERCE 
CHAPITRE I. — Du droit de propriété des marques. 

Art. 4°. — Sont marques de fabrique ou de commerce, les désigna- 
ltioas des objets ou l¢s noms des personnes, sous une forme particuliére, 
telles que emblemes, monogrammes, gravures ou estampillages, cachets, 
vignettes et arabesques, lettres et chiffres @un dessin spécial, les réci- 
pients ou enveloppes des objets et tout autre signe extérieur destiné a 
distinguer les produits Wune fabrique ou les objets @un commerce. 


Art. 2. — La marque peut étre placée sur les récipients ou enve- 
loppes, ou sur les objets mémes que lon désire distinguer. 

Art. 3. — Ne sont pas considérés comme marques de fabrique ou de 
commerce : 


4° Les lettres, paroles, noms ou signes distinctifs employés ou devant 
étre employés par I’Itat. . 

2° La forme donnée aux produits par le fabricant. 

3° La couleur des produits. 

4° Les expressions ou locutions ayant passé dans l usage général. 

5° Les désignations asuellement employées pour indiquer la nature 
des produits ou le genre auquel ils appartiennent. 

6° Les dessins ou expressions contraires ala morale. 

Art. 4, -- La propriété absolue de la marque, ainsi que le droit de 
s’opposer &lemploi de quelque autre qui puisse produire une confusion 
directe ou indirecte entre les produits, appartiendra 4 l’industriel ou 
commergant qui aura rempli les conditions requises par la présente loi. 

Art. 5. — La propriété exclusive de la marque s’acquiert seulement 
par rapport 4 une industrie de la méme espéce. 

Art. 6. — L’emploi de la marque est facultatif. 

Cependant, il pourra ¢étre obligatoire, dans le cas de nécessités de 
convenance publique. 


Art. 7. — La propriété d'une marque passe aux héritiers et peut étre 
transfcrée par contrat ou par disposition de derniére volonté. 
Art. 8. — La cession ou ferme de l’établissement comprend celle de 


la marque; sauf stipulation contraire, le cessionnaire a le droit de se 
servir de la marque qui désigne le dit établissement, alors méime qu'elle 
consisterait en un nom propre, et de sen servir comme le faisait le 
cédant, sans autres restrictions que celles qui lui seraient imposées 
expressément dans le contrat de vente ou de cession. 

Art. 9. — Le transfert dune marque devra étre constaté dans le 
bureau oti elleaura été enregistrée pour acquérir Je droit de s’en servir. 

Art. 10, — Sera seulement considérée comme marque en usage, 
pour les effets de propriété que confere la présente loi, celle pour 
laquelle le bureau aura délivré le certilicat correspondant. 

Art. 14. — La protection des droits du fabricant ou du commeregant, 
relativement & VPusage exclusif de la marque, durera seulement dix 
2 (1) Nous empruntons la traduction de cctte loi a la Revue du Paraguay, n° du 
24 aodl 1839. 
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années; ces dix années pourront étre prolongées indéfiniment pour 
autant de termes de durée égale, & condition que dans tous les cas, 
solent remplies les formalités nécessaires et payé chaque fois Vimpot 
établi plus loin. 


CHAPITRE Hl. — Formalités pour acguérir la propriété de la margie. 


Art. 12. — Toute personne qui désire obtenir la propriété dune 
marque de fabrique ou de commerce devra la solliciter de la JUNTA DE 
CREDITO PUBLICO; a cet effet, ilsera créé un bureau de patentes de mar- 
ques de fabrique et de commerce, le dit service devant étre inscrit au 
crédit public. 

_ Art. 43. — A lademande pour l’obtention d’une marque devront étre 
joints : 

1° Deux spécimens de la marque ou du signe distinctif que l'on désire 
employer. 

2° Une description en double de la marque ou du signe, s'il s’agit de 
figures ou demblémes ; devant étre indiqué & quel genre d’objets ils 
sont destinés et s’ils devront s’appliquer aux prodaits dune fabrication 
ou aux objets d'un commerce. 

30 Un regu qui constate le dépét 4 la Trésorerie de la JUNTA DE CRE- 
DITO PuBLico, avec intervention de la CoNTADURIA GENERAL DE LA 
NAcIoN, du montant du droit établi a larticle 19. 

4 Un pouvoir en forme, au cas ott lintéressé ne se présenterait pas 
personnellement. 

Art. 14. — Les demandes présentées seront authentiquées par un 
court procés-verbal, résumant leur contenu et portant la date et heure 
de leur présentation, consigné dans un livre dont les feuillets seront 
paginés et rubriqués par le Ministre des Finances. 

Ce proces-verbal sera signé par le président de la JUNTA DE CREDITO 
PUBLICO, Ou, enson absence, bar un membre du méme service, le secré- 
taire et le sollicitant, une copie devant étre délivrée ace dernier, au 
cas ot il la demanderait, sur une feuille de papier timbré de cinquante 
cemacos. 

Art. 15. — Le droit de prélation pour la propricté dune marque sera 
accordé d’aprés les jours et heure auxquels aura été présentée la 
demande au bureau. 

Art. 16. — Le certificat de marque que délivrerale bureau de patentes 
consistera en un exposé du décret qui laccorde, accompagné du double 
de la description et des dessins; il sera dressé au nom de la Nation; on 
y invoquera lautorisation du gouvernement etil sera revétu de la signa- 
ture du Président de la JUNTA DE Crepiro Puetico et de celle du secré- 
taire de la JUNTA, ainsi que du sceau de ce service. 

Art. 17. — De foute résolution de la Juxra DE CREDITO PuBLico refu- 
sant la propriété d'une marque, il pourra étre appelé dans les dix jours 
consécutifs au Ministre des Finanecs, qui, aprés avoir entendu le Fiscai 
Général de PEtat, confirmera ou révoquera le refs. 

Art. 48. -- La Junra bE Crepiro possedera un livre ou seront enre- 
gistrees dans leur ordre les concessions de marques. le Président de la 
Junta devant tous les trois mois présenter au Ministere des Finances un 
rapport sur les certificats accordés et sur les demandes qui auraicnt éle 
repoussées, en indiquant les dates respectives. 
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Ce rapport sera publié par la presse. 

Art. 149. — Pour l'inscription au registre et le certificat de marques, 
quelle que soit la provenance, il sera payé un droit de cinquante pesos 
fuertes. ceibed ike 

Pour les copies authentiques des certificats qui seraient sollicitées plus 
tard, il sera payé une somme de cing pesos fuertes en plus de la valeur 
du timbre qui sera, dans le cas de J’ 1 pour la premiére feuille et de 
vingt-cing centavos pour les suivantes. 

Art. 20. — les marques pour lesquelles auront été distribués des 
certificats seront déposées aux archives de la JuNTA DE CREDITO 
PUBLICO. 

En cas de procés, il sera exhibé au juge compétent Je dessin de la 
marque, comme témoignage de sa description ou de quelque autre piece 
relative a la question. 

Art. 21. — Les marques ainsi que leur description resteront, dans le 
bureau, ala disposition de quiconque désirerait en prendre connaissance. 


TITRE II. — Des noms de fabrigue et dz commerce. 


Art. 22, — Le nom du commergant et celui de la raison sociale, celui 
de l’enseigne ou de Ja désignation d’une maison qui fait du commerce 
en articles déterminés, constituent une propriété industrielle, soumise 
aux effets de la présente loi. 

Art. 23. — Si un commercant désire exercer une industrie déja 
exploitée par un tiers, sous le méme nom ou la méme désignation con- 
ventionnelle, il doit adopter une modification qui rende ce nom ou cette 
désignation visiblement uistincts de ceux adoptés par la maison préexis- 
tante. 

Art. 24. — Si la personne lésée par usage d’un nom de fabrique ou 
de commerce n’a pas réclamé au bout d’un an, a partir du jour oti ce 
nom aura commencé 4 étre employé par un autre, elle perdra droit a 
toute réclamation. 

Art. 25. — Les sociétés anonymes ont droit au nom qu’elles emploient, 
aussi bien que quelque particulier, et sont soumises aux mémes restric- 
tions. 

Art. 26. — Le droit & Pusage exclusif du nom, comme: propriété 
industrielle, prendra fin avec la maison de commerce qui l’emploie, ou 
lexploitation de la branche d’industrie. ' 

Art. 27. — Lenregistrement du nom n’est pas nécessaire pour l’exer- 
cice des droits accordés par la présente loi, sauf dans le cas ow il fait 
partie de la marque. 


TITRE Ul. — Dispositions pénales, 


Art. 28. — Seront punis d’une amende de 20 4 500 pesos fuerles ou 
d’un emprisonnement de 15 jours & un an: 


1° Ceux qui falsifieront ou adultéreront dune fagon quelconque une 
marque de fabrique ou de commerce. 

2° Ceux qui mettront sur leurs produits ou les papiers de leur com- 
merce la marque d’autrui. 

3° Ceux qui, en connaissance de cause, vendront, mettront en vente, 


{ 
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se préteront a vendre ou a faire circuler desarticles portant une marque 
falsifiée ou appliquée frauduleusement. 

4° Ceux qui, le sachant, vendront, ruettront en vente ou se préteront 
a vendre des marques falsifiées et ceux qui vendront des marques 
authentiques, sans la connaissance de leur propriétaire. 

5° Tous ceux qui, avec une intention frauduleuse, mettent ou font 
mettre sur ane marchandise une énonciation ou toute autre désignation 
fausse touchant la nature, qualité, quantité, nombre, poids ou mesure, 
lieu ou pays oi elle aurait été fabriquée et d’ou elle aurait été expédiée. 

6° Ceux qui, le sachant, vendent, mettent en vente ou se prétent a 
vendre des marchandises portant une quelconque des énonciations faus- 
ses mentionnées au paragraphe précédent. 

Ces peines seront doublées en cas de récidive. 

Art. 29. — Pour qu’il y ait délit, il n’est pas nécessaire que la falsifi- 
cation embrasse tous les objets qui doivent étre marqués, l’application 
aun seul objet étant suffisante. 

Art. 30. — La simple tentative n’entraine pas de pénalité, ni ne cause 
de responsabilité civile, mais elle donne lieu 4 Ja destruction des instru- 
ments qui devaient exclusivement servir a la falsification. 

Art. 41. — Ceux qui vendent ou meltent en vente des marchandises 
avec inarque usurpée ou faisifiée sont obligés 4 fournir au commercant 
qui en est le légitime possesseur une déclaration compléte par écrit des 
noms et adresse de celui gui leur a vendu ou procuré la marchandise, 
ainsi que l'époque olen a commencé | écoulement, et, en cas de refus, 
ils pourront en étre requis judiciairement, sous peine d’étre considérés 
comme complices du délinquant. 

Art. 32. — Les marchandises avec marque falsifiée qui seraient trou- 
vées au pouvoir du falsificateur ou de ses agents seront confisquées et 
vendues, et leur produit, aprés paiement des frais, ainsi que des indem- 
nisations établies par la présente loi, sera adjugé au bénéfice des Ecoles 
Nationales. 

Art. 33. — Les marques falsifiées qui seraient trouvées en possession 
du falsificateur ou de ses agents, seront inutilisées ainsi que les instru- 
ments qui auraient servi spécialement a leur fabrication. 

Art. 34. — L’qction criminelle ne pourra étre intentée doffice et 
appartiendra seulement aux particuliers intéressés, mais, une fois com- 
mencée, elle pourra étre suivie par le ministere public. 

Le demandeur pourra se désister de son action jusqu'au moment du 
prononcé du jugement. ; Lo 

Art. 35. — Les parties ]ésées par une contravention aux prescriptions 
de la présente loi, pourront exercer leur action en dommages et interets 
contre les auteurs et les auxiliaires de la fraude. 

Les jugements de condamnation seront publiés aux frais du contre- 
venant. . =e . 

Art. 36. — Il ne pourra étre intenté d'action civile ou criminelle apres 
trois ans écoulés depuis la date du délit ou de la récidive, ou apres un 
an & compter du jour ow le propriétaire de la marque aura eu connais- 
sance du fait pour la premiére fois. ue 

Les actes qui interrompent Ja prescription sont les mémes que de 
droit commun. 


ARCH. DIPL, 1889. — 2° SERIE, T. XXXII (94) A1 


j 
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Art. 37. — Les dispositions contenues dans les articles du présent 
titre sont applicables & ceux qui feraient usage induement des noms d'un 
commergant ou de la désignation d’une maison de commerce ou fabrique 
ainsi qu il est établi au titre deux de la présente loi. 


TITRE IV. — Dispositions ltransitoires. 


Art 38. — Les industriels qui, 4 la date dela promulgation de la 
résente loi, seraient en possession d’une marque dans le territoire de 

la République, ne pourront obtenir de droit & son usage exclusif qu’en 
remplissant les conditions exigées par Ja présente loi. Dans ce but, il 
leur est accordé un terme d’un an a dater du jour de sa promulgation. 

Art. 39. — Si, avant la promulgation de la présente loi, plusieurs 
industriels ont fait usage d’une méme marque, le droit A lusage exclusif 
en appartiendra & celui qui prouvera avoir fait usage de ladite marque 
avant les autres. 

Si aucun des intéressés ne peut justifier la priorité dans l’usage de la 
marque, la propriété en sera accordée a celui qui posséde les plus grands 
éléments de production. 

Art. 40. — Faute d’avoir fait enregistrer une marque dans le terme 
fixé A l'art. 38, personne ne pourra se prévaloir de son usage. antérieu - 
rement & la sanction de la présente loi pour réclamer le droit de pro- 
priété. ; ; 

Art, 44, — Avant de délivrer un certificat de marque, pendant la 
premiere année de mise en vigueur de la présente loi, la demande des 
ou de lintéressé devra étre publiée pendant trente jours aux dépens des 
sollicitants, dans un journal de la capitale de la République ou du lieu 
de leur résidence, au cas ot il s’en publierait un. : ply. 

Art. 42. — Pour que Jes marques étrangéres jouissent des garanties 
accordées par la présente loi, elles devront étre enregistrées conformé- 
ment a ses prescriptions. ; 

Leurs propriétaires ou les agents de ces derniers duement autorisés, 
sont les seuls qui puissent solliciter ’enregistrement. 

Art, 43. — Le Pouvoir exécutif réglementera la présente loi. 

Art. 44, — Soit communiqué au Pouvoir exécutif. ’ : 


TUNISIE 


Loi sur la propriété littéraire et artistique. 
15 juin 1889 (1). 


Article premier. — Les auteurs d’ceuvres littéraires et artistiques joui- 
ront, durant leur vie entiére, du droit exclusif de vente, de reproduction, 
de représentation ou @exécution et de distribution de leurs ouvrages 
dans tout le territoire de la Régence de Tunis, ainsi que du droit d’en 
céder la propriété en tout ou en partie. Toutefois, cette protection sera 
limitée : 1° aux ceuvres publiées pour la premiére fois en Tunisie, quelle 


(1) Cette loi a été insérée au Journal officiel tunisien le 20 juin 1889, 
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que soit la nationalité de l’auteur ; 2° aux oeuvres publiées a l’étranger 
et pour la protection desquelles pourrait étre invoquée une gonyention 
‘diplomatique. 
__ Art. 2. — Ce droit se prolonge pendant cinquante ans apras le décés 
de l'avteur, au profit de ses héritiers ou ayants droil. 

Art. 3, — L’expression « CEuvres littéraires et artistiques » comprend 
‘les livres, brochures, ou tous autres écrits, les cauvres dramatiques ou 
dramatico-musicales, les compositions musicales, avec ou sans paroles, 
les ceuvres de dessin, de peinture, de sculpture, de gravure, les lithogra- 
phies, les illustrations, les cartes géographiques, les plans, croquis et 
_ouvrages plastiques relatifs @ la géographie, a la topographie, a l'archi- 
tecture ou aux sciences en général; enfin, toute production quelconque 
du domaine littéraire, scientifique ou artistique, qui pourrait étre publiée 
par n’importe quel mode d’impression ou de reproduction. 

Le droit de !’auteur n’exclut pas le droit de faire des citations, lors- 
qu’elles ont lieu dans un but de critique, de polémique ou d’enseigne- 
ment. 

Tout jourual peut reproduire un article publié dans un autre journal 4 
la condition d’en irdiquer la source, & moins que cet article ne porte la 
mention spéciale que la reproduction en est interdite. 

Art. 4. — Le droit de auteur sur une ceuvre littéraire comprend le 
droit exclusif d’en faire ou d’en autoriser la traduction. Le droit d’auteur 
sur les compositions musicales comportera le droit exclusif de faire des 
arrangements sur les motifs de lceuvre originale. 

Art. 5. — Aucune cuvre ljittéraire ou artistique non tombée dans le 
domaine public ne pourra étre publiquement exécutée dans la Régence, 
sans le consentement formel et par écrit de l'auteur ou de ses ayants 
droit sous peine d’une amende de 60 piastres, au moins, et de la confis- 
cation des recettes au profit des auteurs ou de leurs avants droit. 

Art. 6. — La contrefacon, sur le territoire de la Régence de Tunis, 
constitue un délit. Il en est de méme du débit, de l’exportation et de 
l'expédition des ouvrages contrefaits, ainsi que de leur introduction sur 
le territoire tunisien. 

Art. 7. — Ceux qui, en connaissance de cause, vendent, exposent en 
vente, tiennent dans leurs magasins pour é¢tre vendus ou introduisent 
sur le territoire de la Régence de Tunis, dans un but commercial, les 
objets contrefaits, sont coupables du méme délit. 

Art. 8. — Les délits prévus aux articles 6 et 7 ci-dessus seront punis 

_ dune amende de 50 a 2,000 piastres. 

La confiscation au profit des auteurs ou de leurs ayants droit des 
ouvrages ou objets contrefaits, de méme que celle des planches, moules 
ou matrices, et autres ustensiles ayant directement servi a commettre 
ces délits, sera prononcée contre les condamnés. ; 

La fabrication et la vente des instruments servant & reproduire méca- 
niquement des airs de musique qui sont du domaine privé ne consti- 
tuent pas le fait de contrefagon musicale. 

Art. 9. — L’application frauduleuse sur un objet d’art, un ouvrage de 
littérature ou de musique, du nom d@’un auteur ou de tout signe distinc- 
tif adopté par lui pour désigner son ceuvre, sera punie d’un emprisonne- 
ment de trois mois a deux ans et d’une amende de 100 4 2,000 piastres, 
ou de l'une de ces deux peines seulement. 
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La confiscation des objets contrefaits sera prononcée dans tous les 
cas. 

Ceux qui, en connaissance de cause, vendent, exposent en vente, 
tiennent dans leurs magasins, introduisent sur le territoire dela Régence 
ou exportent, pour étre vendus, les objets désignés au paragraphe pre- 
mier du présent article, seront punis des mémes peines. 

Art. 10. — Les autorités locales donneront, en toute circonstance, 
leur concours aux auteurs ou a leurs fondés de pouvoirs pour la consta- 
tation et la répression de tout fait attentatoire a leurs droits. 

L’article 463 dn Code pénal francais sera applicable aux faits prévus 
el réprimés par la présente loi. 

Art. 11. — Les tribunaux frangais seront seuls conipetents pour con- 
naitre de toutes demandes ou contestations relatives 4 la présente loi. 
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ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Rapport au roi-souverain sur la législation de l’Etat indépendant 
du Congo au point de vue de la suppression doe lVesclavage et 
de la protection des noirs. 

Sire, 

Les Puissances ayant des possessions en Afrique ont recu de la Con- 
férence de Berlin la mission de concourir a_l’abolition de lesclavage. 
« Toutes les Puissances — dit l’article 6 — qui exercent des droits de 
souveraineté ou une influence dans lesdits territoires s’engagent & con- 
courir & la suppression de |’esclavage et surtout de la traite des noirs. » 

Quelles dispositions législatives |’Etat Indépendant du Congo a-t-ii 
prises pour s’acquitter de cette tache et assurer en droit et en fait la 
liberté des noirs qui se trouvent dans les régions soumises 4 son auto- 
rité ? C’est ce qu’il convient d’examiner rapidement en s’attachant uni- 
quement ici aux cétés juridique et administratif de la question; les 
mesures militaires déja ordonnées par | Etat et celles qu il y aurait lieu 
de prendre encore pour combattre la traite devront étre exposévs par 
mon collégue du Département de | Intérieur. 

Les dispositions législatives dont Votre Majesté me permettra de faire 
lanalyse s'appliquent en droit a tout le territoire de 1|’Etat. Je n’ai pas 
besoin d’ajouter, Sire, qu’en fait, elles ne sont applicables, en ce moment, 
qu’a toutes les régions ot !’autorité de |’Etat se trouve suffisamment con- 
solidée pour que les tribunaux puissent y exercer une action efficace. 
Ces régions s’étendent de plus en plus; il y a peu de temps encore, elles 
étaient circonscrites aux seuls établissements de |’Etat et des Européens 
du Bas-Congo, et 4 un périmétre d’un kilométre autour de ces établis- 
sements. Aujourd’hui elles englobent tous les établissements semblables 
du Haut-Congo ainsi que, autour des stations, les villages de plus en 
plus nombreux et éloignés qui comprennent la mission de l’Elat et invo- 
quent sa protection. 


I 


La législation actuellement en vigueur sur ce point spécial consiste en 
certaines dispositions de l'Acte de la Conférence de Berlin (art. 6 et 9) (1), 
Japremieére des lois de |’Etat ; — certains articles du Code pénal (art. 11 
et suivants) et du Code civil (art. 428 et 429) — plus la législation spé- 
ciale sur le contrat de louage de service (décret du 8 novembre 1888) (2). 

L’Acte général de la Conférence de Berlin fait partie du droit public 
de 1 Etat. Il y affecte le caractére d’une obligation internationale. En 
appelant toutes les Puissances exergant des droits de souveraineté ou 
une influence dans le bassin du Congo a combiner leurs efforts en vue 
de la suppression de l’esclavage, la Conférence a condamné en principe 
tout esclavage, elle a proclamé que celui-ci est contraire a l’ordre public 
des nations civilisées. Les tribunaux de |’Etat du Congo, pour lesquels 
lActe général est une loi fondamentale, ne pourraient done sanctionner 
ni regarder comme licites des faits quelconques d’esclavage, fil-ce sous 
prétexte de respecter les us et coutumes locaux. La loi ne connait 


(1) V. cet Acte, Archives, 1886, II, p. 257. 
(2) V. ce décret, Archives, 1889, I, p. 55, 
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wautres obligations entre maitres et serviteurs noirs, que celles qui 
découlent d'un contrat librement consenti et conforme aux principes du 
droit civil belge. Elle refuse tout appui au maitre qui voudrait contrain- 
dre un noir @ travailler pour lui, contre son gré, et en dehors des obliga- | 
tions légalernent contractées. 

Liinterdiction de Vesclavage se trouve consacrée dans le Code 
pénal de l’Etat ; les articles du Code qui traitent ce point sont abso- 
lument formels. L’esclavage, méme domestique, ne saurail étre reconnu 
officiellement. En effet, il n’est pas possible quwun homme au Congo 
soit assujettia un autre, puisque toute atteinte a la liberté individuelle 
est réputée un délit punissable par les articles 1! et suivants du Code 
pénal. Est puui celui qui, par violences, ruses ou menaces, a enlevé ou 
fait enlever, arrété ou fait arréter arbitrairement, détenu ou fait détenir 
une personne queleongre art. 11); est puni celui qui dispose de per- 
sonnes quelconques pour les vendre comme esclaves (art. 12). De par 
ces dispositions générales, le trafic, le transport, la détention din livi- 
dus comme esclaves tombent sous le coup de la loi pénale. 

Et non seulement le Code punit avec une grande sévérité toute atteinte” 
a la liberté individuelle et tout fait d’esclavage, mais en vertu d'un décret 
qui sera analysé plus loin, le Directeur de Ja Justice et ses délégués ont 
pour mission expresse de prendre eux-mémes en mains la défense des- 
noirs chaque fois que ceux-cisont lésés ou qwils subissent quelque con- 
trainte ou violence. Le role de l’Etat & leur égard n’est pas passif ; il 
exige que la justice intervienne activement pour ne laisser méconnaitre 
aucun de leurs droits dans les régions, de plus en plus étendues, ott elle 
exerce son action. Ici, tout homme, libre en droit, peut s’émanciper 
duit assujettissement illicite, et ’autorité est tenue de lui accorder dans 
ce but aide et protection. 


Il 


Tout homme étant libre en droit, PEtata tenu a garantir sa liberté en 
fait et, dans cette pensée, un décret a été porté, le 8 novembre 41888, 
qui a pour but général Vassurer a tous les noirs indistinctement, qu'il 
considére comme des mineurs, une protection particuliére. Parmi les 
obligations qui résultént, pour lautorité, de cette espece de tutelle, le 
décret consacre plus specialement celle de surveiller les contrats de 
louage ; & ce point de vue spécial, il tend & empécher que le contrat de 
louage ne dégénére en esclavage domestique. 

_ Pour mieux faire ressortir le caractére tutélaire de ce décret, il con- 
vient den faire une analyse succincte et de mettre en lumiére les prin- 
cipes Wordre publie qui y trouvent leur consécration. 

{obligation générale de protection due aux noirs est inscrite dang 
l'article premier du décret. Cet article a une portée absolument générale 
et doit s’entendre d'une fagon plus large que ne le laisserait supposer 
Vintitulé du décret. Il a en vue, en eliet, non seulement les engagés, 
cest-a-dire les noirs en service, mais tout noir queleonque, quil soit 
indigene ou immigré, quwil loue ses services ou non. Cest au Directeur 
de la Justice que le décret délogue, par une disposition formelle, la mis- 
sion de prendre toutes mesures légales pour assurer le respect des 
droits et sauvegarder les intéréts de tous les noirs, qu’ils soieut indi-_ 
genes ou immigrés, 
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La réalisation pratique de ce droit général de surveillance se trouve 
dans la faculté pour le Directeur dela Justice, de demander directe- 
ment aux tribunaux la réparation de tout préjudice causé aux noirs. Il va 
de soi quil n’est pas indispensable que le noir lésé prenne linitiative ; 
cest précisément parce que, ignorant parfois de ses droits ou sous la 
domination d’un maitre, il ne saurait ou ne pourrait se faire entendre, 
que article premier charge l’autorité de prendre d’office ses intéréts en 
mains. 

Quant aux formes des contrats, le principe est que tout contrat de 
louage d'un noir soit dressé par écrit. La constatation par écrit des con- 
ditions des engagements permet seule d’assurer aux engagés le respect 
de leurs droits. Cet écrit doit naturellement étre dressé par les soins du 
maitre ou patron. Afin que l’autorité soit 4 méme d’exercer une surveil- 
lance efficace, les contrats sont présentés au visa ou passés a son inter- 
vention. Ce visa a un double but : permettre & l'autorité de s’assurer que 
le noir s est librement engagé (art. 13, § 2) et Jui donner connaissance 
des conditions des engagements, salaires, durée, prestations 4 fournir, 
etc., afin qu’elle puisse surveiller, en tout temps, l'exécution fidéle des 
conventions. Les conditions d’engagement des travailleurs sont inscrites 
dans des registres a7 hee. 

Pour les noirs recrutés dans des localités éloignées et qui sont ame- 
nés par leurs maitres 4 des distances lointaines, la loi veut la preuve de 
leur départ volontaire, et c’est toujours 4 Vintervention de l’autorité du 
lieu @origine que les écrits doivent étre dressés. 

Les dispositions concernant la forme des conventions de louage étant 
édictées dans Vintérét des noirs, la sanction de la non-observation de 
ces dispositions ne devail atteindre que les mnaitres; c'est pourquol le 
paragraphe 4 de l article 13 dispose que les maitres ne pourront se pre- 
valoir des contrats qui n’auront pas été dressés par écrit et présentés au 
visa quand celui-ci est obligatoire. En ce qui concerne le maitre, lécrit 
et le visa sont des conditions essentielles de l’existence du contrat : le 
maitre ne serait pas admis, par exemple, 4 prouver l’existence de la 
convention de louage en !absence d’un écrit regulier. Mais il en est 
autrement pour le noir engagé, parce que ce n’est pas par sa faute que 
le contrat n/a pas été réguliérement dressé. I] peut se prévaloir du con- 
trat s'il peut en établir existence par nimporte quel mode de preuve. 
Il peut aussi inyoquer l’application des coutumes légales, pour autant 
qu’elles lui soient favorables. Le maitre qui ne se conforme pas 4 la loi est 
done ainsi dans une situation entierement défavorable. J.a loi ne favorise 
pas cependant la mauvaise foi du noir; ses engagements ne sont pas livrés 
uniqnement &son arbitraire : il doit, en tous cas, respecter les coutumes 
locales, & condition, bien entendu, que celles-ci ne soient pas contraires 
a l'ordre public et aux principes du décret. C’est ainsi qu’en lahsence 
d’un contrat, le noir sera toujours libre de mettre fin a ses services , 
mais il ne pourrait quitter purement et simplement son patron sans lut 
en donner, par exemple, avis au temps d’avance determine par les 
usages locaux. i 

Du reste, le maitre ou patron peut, a ses risques et peérils, tels qu ils 
sont indiqués plus haut, prendre et conserver un noir a son service Salis 
contrat. Seulement, outre les conséquences civiles que nous venons 
d’analyser, il deviendrait de plus punissable s'il ne pouvait justifier que 
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le noir fournit ses services volontairement (art. 4 et 5). L’administration 
de cette preuve sera souvent difficile pour le maitre en absence de con- 
trat écrit et le mettra 4 la merci des affirmations de l’engage : la loi lui 
fait ainsi sentir la nécessité de faire dresser des contrats d'engagement 
a intervention de l’autorité. 

[a durée des contrats est réglée par Varticle 3 et ne peut dépasser 
sept ans. Cette disposition est d’ordre public : on ne pourrait y déroger, 
méme du consentement des deux parties. 

Les contrats peuvent étre renonvelés a lexpiration du terme de ser- 
vice, mais seulement 4 lintervention de l’autorite. Sil en était autre- 
ment, il serait facile, par des contrats renouvelés, d’éluder le terme de 
sept ans. ; ~~ 

En ce qui concerne le payement des salaires, l'article 6 veut éviter 
qu’au moyen d’une pression quelconque, le maitre ne paye ses travail- 
leurs, contre leur volonté, en nature au lieu de numéraire, ce qui peut 
leur 6tre préjudiciable. Le droit pour le maitre, de payer en nature, ne 
peut résulter que du contrat ou de l'accord des parties. Si cette autori- 
sation n’est pas donnée par le contrat, la loi met la preuve de l’accord 
survenu postérieurement & charge du maitre. 

Ii est & remarquer que le maitre ne pourrait invoquer les coutumes 
locales pour payer en nature. C’est pour éviler l'application des cou- 
tumes qui, en cette matiére, pourrait étre incertaine et arbitraire, que 
article 6 exige l’autorisation donnée par le contrat ou l'accord entre 
les parties. : 

Enfin le retour et le rapatriement sont toujours présumés aux frais du 
patron (art. 7). Pour qu'il en soit autrement, il faut une convention 
expresse, ce qui exclut l’accord tacite ou lapplication des coutumes. 
L’autorité, aux termes de l'article 2, doit veiller au rapatriement et au 
retour des travailleurs engagés. Au surplus, les maitres et patrons sont 
présumés en faute et responsables de ce chef, si le rapatriement ne 
s’effectue pas dans les conditions de temps et autres déterminées par le 
contrat ou la coutume. 


Il 


Aprés avoir exposé lensemble des dispositions prises par |’Etat pour 
sauvegarder la liberté des noirs, il convient d’examiner si ces disposi- 
tions atteignent le but, ou s’il serait possible de prendre, dans cet ordre 
d’idées, de nouvelles mesures plus eficaces. 

Le Gouvernement a chargé le Directeur de la Justice au Congo d’étu- 
dier cette question avec toute l’attention qu’elle mérite et de lui signaler 
en méme temps plus particuliérement la situation faite aux travailleurs 
dans les établissements commerciaux et agricoles du Congo. Il croit 
utile de reproduire textuellement les observations qui lui ont été présen- 
tées & ce sujet par ce haut fonctionnaire : 


« Je ne vois pas — écrit-il — de faits illicites se rattachant, soit direc- 
tement, soit indirectement a la traite des noirs ou au transport des 
esclaves, qui échappent a la connaissance de nos tribunaux. L’état 
Wesclavage méme dans la forme adoucie de servitude domestique qu’il 
revét souvent parmi les populations indigénes n’existant pas aux yeux 
de notre législation, il en résulte en fait que nul ne peut étre détenu ou 
retenu contre son gré, quels que soient les moyens employés : ruses, 
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violences, menaces, sans que l’auteur de ces manauvres coupables ne 
s’expose a étre déféré a la vindicte des lois. : 

Mais n’existe-t-il pas, sous prétexte d'obligations librement contrac- 
tées, un esclavage plus ou moins mitigé? 

Permettez-moi dentrer ici dans quelques développements et d’essayer 
de faire connaitre les notions que possédent les noirs de l’existence et 
de l étendue de leur droit. On se tromperait singuliérement si l’on se 
représentait nos travailleurs noirs comme des étres inconscients, passi- 
vement dociles et ne protestant pas contre l’arbitraire. Les usages en 
vigueur le démontrent suffisamment. Dans tout le Bas-Congo, le noir, 
lorsqu’il engage ses services, exige une moukande. La moukande est l'ins- 
trument (livret-feuille de papier) qui contient la preuve littérale du con- 
trat qui vient d’étre conclu, ou qui constate tout droit ou obligation 
quelconque. Elle mentionne le taux du salaire, définit le service a pres- 
ter, la durée du contrat. L’usage de la moukande est trés répandu et trés 
fréquent. Une fois en possession de sa moukande, le noir est rassuré ; 
il sait que toutes les obligations vis-a-vis de lui contractées seront fidé- 
lement observées, aussi ne sempresse-t-ii pas toujours d’exiger le 
payement stipulé; il conserve son écrit par devers lui pour le faire valoir 
le jour ot il sera dans le besoin. Que si quelque désaccord vient a sur- 
gir au sujet de l’exécution des clauses du contrat, ou s‘il se croit lésé, 
le noir a recours au juge et plaide jusqu’a ce qu'il ait obtenu satisfac- 
tion. 

Généralement le noir n’engage pas ses services pour un temps trés 
long. Dés que, grace a son travail, il a réuni un petit pécule, il retourne 
dans son village ou, sil ne sétablit pas, il dépensera joyeusement le 
fruit de ses économies parmi les siens, pour venir ensuite contracter un 
nouvel engagement. 

Etant donné ces meeurs des noirs, leur gott trés vif des procés (pala- 
bres), au cours desquels ils révélent souvent de véritables talents de 
plaideurs et font preuve d’une grande ténacité dans leurs prétentions, si 
on tient compte en outre de la durée trés courte de leurs engagements 
{six mois (une année fio¢e), un an au plus] on concoit difficilement qu'il 
soit possible de les réduire, sous prétexte d’obligations librement con- 
senties, en un esclavage plus ou moins mitigé, car ce n’est que sous la 
forme de contrats & long terme ou & terme indéfini que l’on pourrait 
rétablir Pesclavage. 

Au surplus, les renseignements que j’ai recueillis me permettent 
d’affirmer que dans toutes les factoreries établies sur notre territoire, 
depuis Banana jusqu’a Ango-Ango, Matadi et au dela, les noirs tiennent 
la main & l’observation des clauses de leur moukande. Ils savent qu’ils 
ont le droit d’engager leurs services comme ils lentendent et qu’ils ne 
peuvent étre retenus au dela du temps fixé de commun accord avec le 
maitre. Quant au respect de leurs droits, il est garanti non seulement 
par intervention tutélaire des autorités judiciaires, mais encore par les 
intéréts mémes du commerce. Je citerai 4 cet égard un fait bien carac- 
téristique. Je suis heureux d’avoir loccasion de le mettre en lumiere, 
car ildémontre que les noirs sont loin de ressembler & l’étre inerte, sans 
ressort ni énergie, que beaucoup se représentent. 

Un employé européen d’une maison de commerce de Boma s’étant 
livré, il y a quelques mois, & des voies de fait assez graves sur un tra- 
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vailleur noir, fut traduit, sur la plainte de celui-ci, devant le tribunal, 
vépressif qui prononga une condamnation sévére. Cet employé ne tarda 
pas & étre déplacé, parce que, ne se contentant pas de la condamnation 
prononcée, les habitants du village auquel appartenait la victime mena- 
caient de mettre en quarantaine la factorerie 4 laquelle était attaché | em~ 
plové coupable et de porter ailleurs leurs produits. 

Tout ce qui précéde a plus particulicrement trait aux habitudes des 
indigenes du Bas-Congo, mais & cdoté des travailleurs natifs if y a de 
nombreux noirs venus de tous les points de la cote d’Afrique : de Sier- 
ra-Leone (territoire anglais); de la république de Liberia, de la céte de 
Krow, d'Acera et de Lagos (territoires anglais); de Loango (territoire 
francais) ; de Cabinda (territoire portugais). Ils sont employés dans nos 
stations et dans les maisons de commerce en qualité de charpentiers, de 
forgerons, de domestiques, de marins, de blanchisseurs, etc., etc. 
~ Tout ce peuple de travailleurs, originaires de tous les points de lacéte 
occidentale d’Afrique cités plus haut, ott, depnis de longues années, 
srice 4 Vinfluence anglaise, les pratiques esclavagistes sont abolies et 
ou existe déji une certaine civilisation, est aussi parfaitement renseigné 
sur Ja foi due 4 la loi des contrats que le sont nos olvriers européens. 
Tous sont munis d’écrits ou de livrets constatant la durée du service a 
fournir, le taux des salaires, le mode de payement, le droit au rapatrie- 
ment. 

Le décret du 8 novembre 1888 , qui a consacré législativement les usages: 
déja en vigueur, a considérablement amélioré Ja situation de nos tra-- 
vailleurs en érigeant, en conditions essentielles, la plupart des clauses 
des contrats et en élablissant d’une maniére plus directe et plus efficace 
le controle et lintervention des autor:tés. 

- Je ne vois pas actuellement de modifications & apporter aux disposi-- 
lions législatives existantes ; j’aurai soin de vous signaler, dans de pro- 
chains rapports, celles dont la nécessité sera indiquée par les circons- 
tances. » ' : 


La conclusion qui se dégage de Pexposé précédent, c'est que sous le 
rapport des mesures législatives destinées & sauvegarder la liberté indi- 
viduelle des noirs, les dispositions prises jusqu'a ce jour répondent a 
toutes les nécessités et que notre législation est suffisamment armée 
pour proteger efficacement les noirs, indigenes ou non indigénes. 

Il reste — et cette tiche est lourde — a étendre de plus en plus en fait 
application de ces dispositions humanitaires aux régions, chaque jour 
plus circonscrites, qui se trouvent encore en dehors de Vinfluence 
directe et immediate des pouvoirs publics. 

Je suis, 
SIRE, 
de Votre Majesté, 
le trés humble, tvés fidéle et trés obéissant 
serviteur ct sujet, 


EDM. VAN EETVELDE: 


Bruxelles, le 24 octobre 1889. 
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Rapport au roi-souverain sur les mesures politiques et militaires 
~ prises et 4 prendre pour amener la répression dé la traite des_ 
esclaves dans les territoires de l’Etat indépendant du Congo. 

' SIRE, 

Ta répression de la traite des esclaves a été l'un des objets princi- 
paux poursuivis par Votre Majesté dés l'origine des entreprises belges 
au Congo. 

Mon collégue du Département des Affaires étrangéres. ayant la Jus- 
tice dans ses attributions, a exposé a Votre Majesté le travail législatif 
accompli par Etat, depuis sa fondation, en vue d’assurer l’extinction de 
Vesclavage (1). 
_ Je viens compléter ce résumé en rappelant les mesures politiques et 
militaires prises pour enrayer Ja traite, et en indiquant ce qu’il reste a 
faire pour la tenir en échec. : 

Dés 1876, Votre Majesté avait cherché & raviver cette question par la. 
fondation de l’Association internationale africaine. 

Le fait le plus important a ce point de vue, celui qui préoccupait au 
plus haut point Votre Majesté, était la marche progressive des métis 
arabes originaires de Zanzibar, dans les provinces situées a lPouest du 
lac Tanganika. i ae 

Aussi 4 peine Ja station de l’Equateur était-elle établie en 1883, que 
Stanley recut de Bruxelles ordre @ajourner la création des établisse- 
ments intermédiaires & Bangala et & Oupoto, jusqua ce quil ett atteint 
les Stanley-Falls, oi: il devait fonder un poste destiné & entraver les, 
opérations des Arahes. 

Ce poste fut fondé le 3 décembre 1883. 

Stanley a décrit dans son dernier livre les horreurs de la dévastation 
que les récentes razzias des marchands desclaves venaient @infliger 
alors a la contrée. 

Depuis ce moment, on peut constater que, malgré quelques retours 
offensifs de leur part, le mal a été relativement enrayé dans le voisinage 
immédiat au moins des rives du Congo. 
~L'évacuation momentanée de la station des Stanley-Falls en aotit 1886, 
démontra qu'il restait néanimoins beaucoup 4 faire pour imposer aux trai- 
tants venus de lest le respect des lois de Vhumanite. 

_ Jusqu’’a cette époque, pressées par les événements, nos expéditions 
avaient dt gagner les points essentiels d occupation du Haut-Fleuve avec 
des moyens tres restreints. 

Il s’agissait désormais de substituer une organisation militaire réglée. 
& une série de mesures forcément hatives ct quil edt été difficile aupa- 
ravant de coordonner efficacement. : 

Tandis que jusque-la une fraction minime de nos forces recevait une 
instruction militaire sérieuse, et que le restant n était astreint qu’a quel-. 
ques exercices de tir, tous les contingents furent dorénavant souris a 
un apprentissage militaire uniforme et assez étendu, donné a lécole 
de Boma. La valeur technique et la discipline des troupes firent dés ce. 
moment des progrés sensibles, 

En 1888, letfectif des contingents a été doublé. Depuis 1885 déja, nous 
avions pu commencer & trouyer des recrues parmi nos populations” 


(1) V. le Rapport qui précéde, 
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indigénes elles-mémes ; ce systéme a été étendu et de grands efforts 
sont faits pour le développer. 

L’organisation définitive de la Force publique, décrétée le 17 novembre 
1888, a considérablement augmenté ses cadres européens, qui comptent 
vingt-trois officiers et vingt-neuf sous-officiers ; elle a fixé les quartiers 
généraux des compagnies permanentes et préparé en meme temps 
la formation de milices indigénes appelées & nous fournir de solides 
auxiliaires, 

Aujourd’hui les compagnies permanentes, représentant’ le noyau de 
nos forces réguliéres, atteignent & peu prés deux mille deux cents hom- 
mes; mais nous pouvons compter en méme temps, rien que dans le 
pays des Bangalas, sur cing mille hommes de milices, et, dans les envi- 
rons de ’Arouwimi et des Stanley-Falls, sur trois mille hommes au 
moins. 

Entre le Haut-Kassai et le Haut-Lomami nous croyons pouvoir nous 
appuyer prochainement sur une premiére force auxiliaire de trois mille 
hommes de milices. Partout ailleurs, ce systéme est en voie d’organisa- 
tion. 

L’armement de Vinfanterie a été unifié et, bien qu’il soit resté deux 
systémes de fusils, ils tirent actuellement la méme cartouche, ce qui a 
supprimé bien des complications et des causes de confusion et d’erreurs. 

La cartouche a été améliorée. Un approvisionnement entierement 
nouveau de deux cents coups par arme, et périodiquement renouvelé, a 
été constitué. 

La base de Léopoldville étant trop éloignée des postes de lest, une 
base secondaire a été créée a la station des Bangalas, et un grand dépot 
d’armes et de cartouches de réserve y est établi afin de pouvoir armer 
promptement les tirailleurs des milices indigénes, en cas de besoin. 

L’artillerie a été augmentée lan dernier de trois mitrailleuses Maxim 
et de seize canons en bronze; ces derniers sont destinés au flanquement 
des ouvrages fortifiés. 

Le steamer Ville de Brugelles, un des deux grands bateaux de ravi- 
taillement, a été armé d’un canon, et remplit l’office de canonniére dans 
le Haut-Fleuve. 

En méme temps une série d’opérations politiques et militaires était 
entreprise pour rallier les populations d’Oupoto, N’Dobo, Yambinga, 
Boumba, Monongiri, c’est-a-dire toutes les tribus comprises entre les 
Bangalas et les Basokos du confluent de |’ Arouwimi. 

Cette tache a été accomplie avec le plus grand succés. Des postes ont 
été installés chez toutes ces tribus, et une avant-garde, graduellement 
renforcée, a commencé la création d’un camp fortifié au confluent de 
lArouwimi. 

Ce camp, qui surveille la route de Nyangewé et fera sentir au nord-est 
son action dans la direction du Haut-Nil, est entiérement armé et orga- 
nisé ; son effectif est complet et s'éléve a six cents hommes. 

Les opérations de l’iustallation d'un camp semblable dans les parages 
du Haut-Lomami sont commencées; ce camp est destiné a surveiller 
directement Nyangwé et & commander les affluents descendant du haut 
pays de Katanga. 

Ce camp doit avoir le méme effectif que celui de ]’Arouwimi. 
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_Pour ces deux camps des approvisionnements considérables en maté- 
riel et en vivres de réserve ont été envoyés. 

Leurs chefs ont pour instruction d’établir immédiaterment de grandes 

plantations autour de leurs positions et de rayonner dans le pays de 
maniere & grouper sous leur protection les populations indigénes et a les 
rassembler en noyaux compacts, centres d’activité agricole et de résis- 
tance militaire aux marchands d’esclaves. 
_ Pour assurer les ravitaillements, la liaison et l’action de ces positions 
importantes, il était nécessaire d’augmenter nos moyens de navigation. 
Trois petits vapeurs et trois embarcations & voile viennent d’étre ajoutés 
a notre flottille du Haut-Fleuve. Ils seront bientdét et successivement 
rejoints par deux nouveaux steamers. 

Le besoin de ces bateaux est d’autant plus grand que fa traite des 
esclaves se pratique entre le Loulongo et l’Oubangi. Notre commissaire 
dans ce district a réussi, grace 4 son bateau a vapeur, 4 capturer plu- 
sieurs fois des pirogues de négriers, et il a rendu ces actes de traite 
beaucoup plus rares en édictant une série de mesures de police. 

Sur le haut du Kassaile commissaire du district de Loulouabourg a pu 
réprimer, il y a deux ans, des actes de traite des esclaves commis par 
des négociants indigénes venus du sud. 

Pour achever ce tableau de notre action anti-esclavagiste, je dois rap- 
peler que le transport des armes 4 feu a l’intérieur a été interdit. 

Cependant, comme malgré cette interdiction des armes se glissent 
encore au Haut-Congo, nous devrons augmenter notre surveillance afin 
de la rendre plus efficace. 

En méme temps qu étaient prises ces mesures militaires qui, vu les 
difficultés du transport et les distances, demandaient un temps assez 
long pour étre mises 4 exécution, ]'Etat adoptait vis-a-vis des métis 
arabes une politique conciliante. I] a voulu s’assurer s'il ne serait pas 
possible d’éviter une lutte 4 outrance avec des hommes non dépourvus 
de certaines qualités, initiés aux rudiments de la civilisation et capables 
de devenir des auxiliaires utiles sils consentaient 4 renoncer a l’institu - 
tion de l'esclavage et aux odieuses pratiques de la traite. 

C’est dans cet esprit que fut négocié le modus vivendi conclu le 24 
février 1887 avec Hamed-ben-Mohamed, dit Tippo-Tip, et a la suite 
duquel cet Arabe, le plus influent des chefs de clans du Manyéma, fut 
nommeé Vali des Stanley-Falls. 

‘Si cet acte n'a pas donné jusqu'ici tous les résultats qu’on s’en était 
promis, on ne peut néanmoins contester quil a, dans une certaine 
mesure, contribué a limiter les horreurs de la chasse & homme, et qu'il 
a facilité la restauration et l’accroissement de l’influence civilisatrice de 
VEtat aux Stanley-Falls sans effusion de sang. 

Tout en montrant par des résolutions non équivoques qu’il est bien 
décidé 4 mettre définitivement un terme aux exactions et aux massacres 
dont les indigénes sont les victimes, et 2 user au besoin de la force pour 
atteindre ce but, |’Etat a cherché 4 orienter dans une voie nouvelle les 
opérations commerciales des Arabes, dans lespoir de les amener a 
demander 8 des transactions légitimes l’équivalent des bénéfices que 
leur procure la traite. 

Le chemin de fer des Cataractes est destiné 4 opérer une révolution 
dans ce sens. Nous comptons poursuivre cette politique & la fois ferme et 
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pacifique, et nous ne renongons pas au dessein de faire un jour partigi- 
per. la civilisation de l'Afrique ceux-]4 mémes qui en ont été trop lang- 
temps le fléau. 

Le résumé qui précéde laisse de coté les immenses sacrifices pécu- 
niaires que l’ceuvre entamée a imposés a |’Etat Indépendant du Congo. 

J'ai Vespoir que Votre Majesté appréciera avec satisfaction l’étendue 
des efforts faits par ses représentants au Congo et les progrés considé- 
rables déja réalisés, en constatant que, depuis les Stanley-Falls jusqu’a 
Banana au moins, les rives mémes du fleuve ont cessé d’étre le théatre 
des sanglantes razzias effectuées précédemment, soit par les métis ara- 
bes, soit par les indigenes. 

Toutefois, je croirais ne pas obéir aux intentions du Roi-Souverain, si 
je n’envisageais pas l’utilite de nouveaux efforts encore plus énergiques 
que ceux tentés.jusqu’aujourd’ hui. eat i 

Il serait, en effet, hautement désirable, dés que nos ressources nous 
le permettront, de pouvoir nous mettre en travers des grands courants 
.de la traite. intérieure, en organisant des croisiéres sur certaines de nos 
“eaux, et en occupant les voies principales qui ménent soit au Soudan 
sud-oriental, soit aux sources du Congo, oli se trouventles champs dac- 
_tion.des Arabes agissant entre les lacs Tanganika et Nyassa. 

Des postes militaires, établis au sud du Katanga d’une part, vers les 
limites du bassin du Nil, de l'autre, intercepteraient efficacement les 
routes de la traite dans ces parages. Nous deyons toutefois réserver 
l’examen des détails des dispositions 4 arréter a cet effet jusqu’a ce que 
ous seyons pourvus des ressources financiéres nécessaires, 

. Cest sur ?Etat du Congo, plus directement en contact aveg le fiéau 
-dans son foyer central, que porte le poids principal de la lutte & soute- 
ir dans cette région intérieure. 

C’est A lui que les charges de cette vaste mission incombent aujour- 
d’hui av premier chef. iskes oe 
_ Son succes profitera 4 l’humanité tout entiére, comme & tous les Etats 
ayant des possessions africaines. 

C’est avec le plus profond dévouement que je reste, 

SIRE, Hine 
de Votre Majesté, 
‘le trés humble, trés fidéle et trés obéissant serviteur, 
C. CoQuiLHAT. 


Bruxelles, le 29 octobre 1889. 


QUATRIEME. PARTI" 


CHRONIOUE 


ALLEMAGNE. 


La session du Reichstag a élé ouverte le 22.oclobre parle discours du Trone, 
cont M. de Beetticher a donné lecture et dont voici fa traduction : 


Messieurs, ; 

Sa Majesté|Empereur a bien voulu me charger de vous saluer, au nom des 
.Gouvernements confédérés, aa moment ou va souvrir la derniére période 
législative de Ja session en cours. 

Le but principal de Vactivilé du Reichstag actuel doit étre d’assurer la paix.a 
Vextérieur comme a l'intérieur. Au cours de la session qui s’ouvre, vous aurez 
a vous occuper de questions se raltachant a ce but. 

Au moment ov le Reichstag s’est réuni pour la premiére fois, il y a trois ans, 
Al s’agissait, avant tout, d’assurer la puissance des forces militaires de la patrie. 
Le Reichstag, guidé par son patriolisme, a coutribué a la solution du probléme; 
aujourd'hui, nous yous demandons de noayeau volre concours pour mettre les 
‘forces morales et matérielles de l’armée a la hauteur des circonstances, et pour 
donner par 1a, aux tendances pacifiques de |’Etmpereur et de ses augustes alliés, 
Vautorité qu’elles doivent avoir dans le concert européen. 

“: Un projet dé Joi modifiant la Joi militaire de l'empire du 2 mat 1874 et 
instituant une nouvelle division de l’armée rétablira, entre ses différentes 
parties, l’équilibre détruit par les augmentations des effeclifs et les mouvements 
des troupes; cette mesure est prise dans lintérét de V'instruction des soldats et 
de lunité de !a direction de Varmée. che pike Oe 

=. Ces réformes et les mesures 4 prendre pour continuer de développer la 
puissance navale du pays donneront tieu a des dépenses qui sont indiquées au 
-budget de |’empire. 

Le projet de budget, dont vous allez étre saisis sans retard, accuse, 
‘yelativement a l’exercice actuel, une augmentation assez considérable des 
veontributions matriculaires; malgré cela, ces contributions sont encore 
compensées, dans une assez grande mesure, par les sommes qui sont altouées 
“aux Btats confédérés sur les recetles de l’empire. 


(Le discours du Tr6ne annonce ensuite la présentation d’un projet de loi 
concernant les socialistes et d’une nouvelle loi concernant les banques ) 


Dans |’Afrique orientale, grace aux crédils votés par le Reichstag, une action 
décisive a pu se produire en faveur de la suppression du commerce des esclaves 
et de la protection des inléréts allemands. : 

Les troupes de protectorat organisées sur les ressources volées par le 
‘Reichstag ont pu, avec le concours de la marine impériale, accomplir la mission 

ui leur avait été confiée, si bien qu’on a pu lever le blocus de la cote qui avait 
été décidé, d’accord avec les autres puissances. be : 
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D’autre part, le Sultan de Zanzibar a rendu des décrets qui permettent 
d’espérer Ja suppression du commerce des esclaves dans ces contrées. Les frais 
de l'expédition, par suite de différentes circonstances, ont dépassé les limites 
des ressources mises notre disposition par la loi du 2 février de celle année. 
Un nouveau projet de loi vous sera donc soumis a ce sujet. t 

Par suite des relations établies avec Zanzibar et |’Afrique orientale, comme 
aussi par suite du développement des relations avec les pays de protectorat ala 
cole occidentale et dans Ja mer du Sud, les charges de |l’Administration 
coloniale, qui, jusqu’éa présent, étaient confiées au Département des Affaires 
étrangéres, se sont accrues a ce point que les forces actuelles ne suffisent plus 
et que, d’autre part, il est impossible de les augmenter, sans procéder a une 
réorganisation de ce Département, conforme aux exigences nouvelles de la 
situation. Afin de décharger Je Département des Affaires élrangéres d'une série 
de travaux qui ne le concernent pas directement, un projet de loi sera déposé 
au Reichstag a l’effet de créer une Administration coloniale séparée, Les 
propositions a ce sujet se trouvent déja dans le budget de 1890-1891. 


L’espoir que Sa Majesté l’Empereur exprimait ici, le 22 novembre de l’année 
derniére, dans Je maintien de Ja paix avec l’aide de Dieu, s est non-seulement 
réalisé jusqu’a présent, mais encore il a gagné en consistance pour l’avenir par 
les relations personnelles que Sa Majesté |’Empereur a nouées depuis, avec les 
souverains des pays vuisins, amis ou alliés. Ces relations ont servi 4 consolider 
au dehors la confiance dans la sincérité de Ja politique pacifique de l’Allemagne, 
et elles nous aulorisent a croire que la paix du monde européen sera maintenue 
encore l'année prochaine, avec l’aide de Dieu, sur la base des traités existants. 

Par ordre de Sa Majesté l’Empereur je déclare, au nom des Gouvernements 
confédérés, ouverte la session du Reichstag. 


Le passage relalif au mainlien de la paix a élé accueilli par des applaudis- 
sements réilérés, ; 

Aprés Ja lecture du discours, le président M. de Levetzow a poussé le cri de : 
« Vive l'Empereur! » quia été répélé avec enlthousiasme par |’assemblée. 


Dans le projet de budget de l’empire allemand, les recettes et les dépenses se 
balancent par 1,208,664,739 mares, 

Les dépenses permanentes sont fixées & 819,614,835 mares, les dépenses 
annales ordinaires Aa 81,349,597, les dépenses annales exlraordinaires a 
277,700,307. 

Les dépenses ordinaires de l’armée présentent, au chapitre des dépenses 
permanentes, une augmentation de 6,629,000 marcs, somme sur laquelle 
1,500,000 mares sont alfeclés a la formation de deux nouveaux corps d’armée, 
et en particulier a la création des deux postes de commandant de corps, des 
intendances de corps, de trois états-majors de division, de cing états-majors de 
brigade d’infanterie, de six élats-majors de brigade de cavalerie et de deux 
élals-majors de brigade d’artillerie de campagne. 

Le chiffre des dépenses permanentes de 1l’Administration de Ja marine 
présente une augmentation de 2,500,000 mares. Au chapitre des dépenses 
annales ordinaires du Département des Affaires élrangéres, figure un crédit pour 
YAdministration du protectorat du sud-ouest de l'Afrique, et en particulier 
pour l’augmentation des forces qui font la police de cette région. 

On ne peut pas encore évaluer les sommes qui seront nécessaires pour mettre 
fin a la traite et protéger les intéréls des Allemands dans les parages en 
question. Le crédit y relatif sera fixé dans le budget complémentaire. 

Le budget ordinaire de ]a marine accuse, au chapitre des dépenses annales, 
une augmentation d’environ 34 millions de marcs, Le Gouvernement demande, 
en particulier, un crédit pour la construction d’un aviso destiné & remplacer le 
yacht impérial le Hohenzollern. 
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Cet aviso devra répondre, par sa vitesse, & toutes les exigences, et pouvoir, 
en outre, étre employé comme yacht impérial. 

Le budget extraordinaire de l’armée de l'‘empire présente, au chapitre des 
dépenses annales, une augmentation de 139,532.000 mares. Sur cette somme, 
14,500,000 marcs sont affectés a l’achat ou A la transformation de sacs, 
gibernes et cartouches, 45,813,000 devro:t étre dépensés par suite des 
modifications apportées a la loi militaire, 61,224,000 sont destinés A I’artillerie 
et aux magasins de l’armée. 


— A laséance du 29 octobre, on a discuté le budget. 

Le baron de Maltzahn, secrétaire d’Etat de la Trésorerie de l’empire, a fait 
remarquer que |]’on doit s’attendre, pour l'année courante, a différenies 
augmentations de dépenses, en particulier dans le budget de l’armée. 

Selon le Ministre, Jes recettes des douanes seront de 30 a 40 millions de 
marcs supérieures a celles de l’année derniére, et les droits sur les céréales 
contribueront particuliérement & cetle augmentation, bien que les prix des 
grains soient toujours plus bas que dans certaines années de bonnes moissuns. 

La plupart des dépenses extraordinaires, dit M. de Maltzahn en terminant, 
sont nécessitées par la défense de l’empire. Ce n'est pas un symptOme de 
lincertitude de la paix. Mais le ferme espoir que les Gouvernements confédérés 
ont dans Je maintien de la paix, la ferme volonté de l'Allemagne de maintenir 
la paix autant qu'il dépend d’elle, nous autorisent-ils & négliger Jes moyens qui 
nous mettent en situation de défendre cette paix? Nous ne pouvons nous 
soustraire aux sacrifices nécessaires pour conserver notre force toujours préte. 
Nous ne pouvons rester inactifs quand de nouvelles inventions d’art militaire 
s'imposent et sont adoptées par d'autres peuples. Il en est de méme pour les 
charges consignées daus le présent budget pour deux corps d’armée et leurs 
accessoires, Cela ne veut pas dire que nous prévyoyons une guerre, mais bien 
plutét le contraire, c’est-a-dire que nous comptons bien avoir devant nous assez 
de temps pour cette nouvelle organisation. 


M. Rickert (progressiste) ne méconnait pas les efforts du Gouvernement pour 
maintenir Ja paix ; cependant l’augmentation des dépenses militaires ne lui 
parait pas supportable a la longue, La matiére imposable du pays lui parait 
mise a contribution autant qu’il est possible, et tout semble annoncer qu’on est 
en quéle de nouveaux impodls, Que Je Gouvernement djse nettement ce qu'il 
veut. Les nouvelles élections au Reichstag sont proches et montreraient jusqu’a 
quel point le peuple partage ces vues, 


— La discussion a conlinué a la séance du 30. 

M. de Wedell-Malchow a parlé au nom des conservateurs, M. Bebel au nom 
des socialistes, M. de Bennigsen au nom des nationaux-libéraux, et M, Windthurst 
au nom du centre. : 

M. de Wedell a essayé de répondre au discours prononcé la veille par 
M. Rickert et de justifier les armements et les droits sur les céréales, 


Voici le résumé du discours de M. Bebel : 

Les peuples veulent la paix, les Gouvernemenis poussent a la guerre. Il est 
parfaitement indifferent aux peuples de savoir par qui ils seront gouvernés, 
pourvu qu’ils soient bien gouvernés. ; wip 

Pendant les trois derniéres années on a dépensé en préparatifs militaires 954 
millions de mares. C’est une vis sans fin qui oblige & des dépenses sans cesse 
croissantes par suile des progrés de l'industrie. Qui songe encore aujourd’hui 4 
rendre Ja guerre plus humaine? Plus une arme est meurtriére, plus tot on 
espére qu’elle mettra fin a la guerre. 

Lorsque les peuples se rueront les uns sur les aulres, sur l’ordre des 
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souverains placés & leur léte, ‘] n'y aura pas assez de fréres de l’Ordre de 
Saint-Jean et de smurs de charité pour soigner toutes les blessures. 

Il est vrai que les peuples auront, aprés cela, un nouveau repit pour aller au 
supplice, jusqu’a ce que !’on ait inventé et fabriqué un nouveau fusil. 

On invoque, pour justifier nos nouveaux armements, la loi militaire frangaise; 
mais on connaissait depuis longtemps cette loi sous forme de projet. Pour 
l'appliquer, ilfaudra vingt ahs, el on peutfacilement admettre que l’Allemagne, 
quand ce ne serait que par suite de l’augmentation de sa population, aura 
dépassé la France, dont Ja population va en décroissant. ; : 

Les cris de guerre ne sont tous les ans & Vordre du jour que depuis la 
transformation de l’état des choses en Allemagne. L’Empereur Guillaume I", 
dans la proclamation qu'il publia en 1871, disait que la France et l’Allemagne 
devaient, a l’avenir, Julter sur un autre terrain que celui Jes armes. Ce n’est pas 
ce qui a eu lieu. ; 

Au lieu de nous contenter de la chute de Napoléon aprés Sedan, ce qui 
mettait un terme a la guerre, nous avons continué la lulte ef nous avons pris 
deux provinces aux lrangais. 

Voila pourquoi nous sommes continuellement menacés de Ja guerre. Nous 
serions tout aussi bien fondés & demander les provinces baltiques a la Russie, 
sous prétexte quelles ont autrefois appartenu a empire d’Allemagne. 

Notre seul ennemi, si nous en avons un, c’estla Russie, ce pays barbare, 
notre ennemi héréditaire, qui cherche a faire des conquétes a l’occident et qui 
tend ala possession exclusive de Ja mer Noire. 

Il ne saurait élre question de rendre sans conditions |’Alsace-Lorraine a la 
France ; toutefois, nos hommes d’Etat devraient s’efforcer d’établir un état de 
choses tolérable en rétablissant un lien entre ces provinces et la France. 

En France, ov est persuadé que |’Allemagne n’altend que le moment propice 
pour anéantir son voisin. 

Ou ces armements nous conduiront-ils ? Quand il faudra combatlre, nous 
serons épuisés. Je ne crois pas que l’Autriche et V’ltalie, dont les finances ne 
sont pas des plus solides, puissent facilement etfectuer leur mobilisation, et j’ai 
méme des doutes en ce qui concerne l’Allemagne, si je considére le peu de 
dévouement dont notre bourgeoisie a fail preuve en 41870. Ces charges, qui 
pésent continucllement sur nous, finiront par paralyser nos forces de résistance. 


Le Ministre de la guerre, le général Verdy du Vernois, a naturellement 
protesté contre lassertion de M. Bebel, daprés laquelle la Russie serait 
Pennemie héréditaire de Allemagne et a rappelé sur quels champs de bataille 
Ailemands et Russes avaient versé Jeur sang pour la méme cause. Pour ce qui 
est de I’Alsace, le général ne peut pas admettre qu'on propose larétrocession de 
celle province & Ja France; il a méme cru pouvoir affirmer que depuis quelque 
temps les Alsaciens montraient une tendance marquée a se rapprocher de 
’Allemagne. Quant a la paix, le peuple allemand la désire aussi bien que ses 
princes. « Les efforts de j'Empereur, a-t-il dit, porteront tres probablement 
leurs fruits. » 


M. de Bennig.en, un des chefs du parti national-libéral, a déclaré qu’a 
l'époque actuelle, les armements sont nécessaires et difficiles, et que l’Allemagne 
doit ne rien négliger pour ¢tre viclorieuse dans une guerre qui pourrait éclater. 
Au surplus, ! Allemagne ne peut ¢tre soupgonnée de vouloir faire une guerre 
offensive, parce qu'une pareille guerre n'aurait aucun but pratique. Dans la 
seconde partie de son discours, Porateur a demandé que ’empire ait un Ministre 
des finances responsable. Les questions traitées par la Trésorerie sont trop 
Importantes pour que lautorite de celui qui dimge cet office ne soit pas 
absolue. 

M. de Bennigsen a aussi fait allusion a l’expiration de plusieurs traités de 
commerce en 1892. « Il faudra décider, a-t-il dit a ce sujet, si nous 
maintiendrons 4 ce moment le systéme qui, depuis 1880, sert de base & notre 
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tarif douanier, OW si, Ce que je ne crois pas impossible, nous reviendrons au 
systéme des traités de commerce communs (gemeinsame.) 


M. Windthorst déplore que les sacrifices, lors du vote du septermat, né soient 
pas suffisants, Malgré Voptimisme officiel, il est incontestable qu’un grand 
malaise pése sur Ja nation, et qu'il en faut chercher Ja cause dans les dépenses 
militaires toujous croissantes. 


— Le Reichstag a terminé, le 3{ octobre, la premiére lecture du budget. 

_M. de Maltzahn, secrétaire de Ja Tréscrerie de empire, défend le systéeme de 
Pimpot sur le sucre. I] faut, dit-il, attendre les résultats que donneront tes 
négociations internationales relatives 4 ]’abolition des primes sur les sucres, 
mégociations auxquelles |’Allemagne prend part. 

Pour ce qui est de Ja protection et du libre-échange, c’est 14 une question 
dopportunité pure. En ce moment, pourtant, un retour au Jibre-échange est 
tmpossible. 

M. de Maltzahn défend le tarif actuel des douanes, qui a déja beaucoup fait 
pour le relévement du travail national et n’est pas moins avantageux au point 
de vue fiscal et permet de distribuer aux Etats confédérés d’utiles exeédents de 
recettes. La majorité des Etats d'Europe a adopté une politique économiqae de 
protection. Donc, ni maintenant, ni bientot, |’Allemagne ne pourrait retourner 
au libre-échange. Ce serait presque un suicide. 


M. Richter fait une critique détaillée et fort vive du budget de empire. 

M. de Bismarck disait, dans son dernier grand discours, que les Etats voisins 
de l’Allemagne peuvent avoir autant de forces militaires que notre empire, 
mnais, quant a Ja qualité, ils ne sont pas a sa hauteur; |’Allemagne a un corps 
d’officiers et de sous-officiers incomparable. Dans le méme discours, le 
chancelier disait : « Nous autres Allemands, nous ne craignons personne, 
hormis Dieu ». Aujourd’hui, on semble changer complétement de langage et 
dire : Nous craignons tout le monde, et nous ne redontons pas moius une 
écunomie, quelle qu’elle soit, sur le budget de la guerre et de la marine. Que 
s’est-il donc passé depuis un an en Europe? Lors de la discussion du septennat 
militaire, on avait fait entrer en ligne de compte Ja future Joi mifitaire 
francaise. Peut-on, aujourd’hui, Ja remettre en avant comme argument? En 
attachant cette importance a Ja derniére loi sur le recrutement votée en France, 
le Gouvernement impérial rend hommage aux principes défendus par le parti 
progressiste qui a toujours revendiqué la stricte application, a tous, du service 
obligatoire en réduisant Je délai de présence sous les drapeaux. 

Et méme, ajoute M. Richler, les progressistes n’ont jamais demandé des 
réformes aussi étendues que celles qui sont conlenues dans cette Joi. Sil’on 
représente, a |’heure qu'il est, Ja loi en question comme trés dangereuse pour 
Allemagne. on doit admettre que les principes qu’elle contient, savoir : la 
diminution de Ja durée du service actif, la fixation annuelle du contingent, etc., 
pourraient aussi étre appliqués en Allemagne. ; 

M. Richter critique ensuite le budget de Ja marine. Il rappelle que les 
progressistes ont combattu, l'année derniére, Je plan de réorganisation de la 
tlotte, qui tend & augmenter dans des proportions énormes les dépenses pour la 
marine militaire. 

Le parti progressiste a volé Je crédit pour la construction d'un cuirassé. Il n’a 
pas entendu sengager pour le plan de réorganisation entier. Quant aux 
corvelles cnirassées, qui sont destinées a croiser et a faire des caplures, leur 
ulilité, en comparaison des 4 millions 1/2 demandés pour chacun de ces navires, 
est contestable. Le parli progressiste a toujours éte pour une marine, meme 
au temps ow la nécessilé d’une marine allemande était contestée d’autre part. 
Mais chaque année les plans qn’on soumet au Reichstag sont différents. Ainsi 
veul-on ou ne veut-on pas avoir une politique coloniale? De cette question de 
principe dépendent beaucoup d'autres. Au point de vue des constructions 
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maritimes, évaluées précédemment a 135 millions, voici qu’un renchérissement 
des fers augmente les devis de 25 0/0. On risquera d’avoir des surprises 
analogues avec la poudre sans fumée, dont tout le monde parle, et on se 
demande déja si cela n’entrainera pas une trausformation compléte de 
l’artillerie de campagne, pour !aquelle l’an dernier des crédits ont été votés, II 
ya la un jeu d’amateur (/iebhaberei) qui cofte cher a la nation. : 

Pour satisfaire des désirs personnels, on ne demande rien moins que 
4 millions 4/2 pour un nouveau yacht impérial, pour un batiment de luxe qui ne 
rendra aucun service en temps de guerre et qui ne servira que pour les revues 
de la flotte ou les excursions de |’Empereur. Puisque Ja liste civile a été 
augmentée de 3 millions 1/2 par an, elle pourrait bien supporter la dépense du 
nouveau yacht dont le Parlement n’a pas a prendre Ja responsabilité, Les 
progressistes ne se demandent pas si tel ou tel vote fera plaisir en haut lieu : 
ils agissent et votent selon leur conscience. 

Passant a la politique coloniale, M. Richter constate que M. de Bismarck a 
changé d’attitude. Naguére il se plaignait d’avoir été entrainé malgré lui dans 
les entreprises coloniales, d’avoir, selon son expression, capilulé devant les 
instances du Reichstag. Il disait aussi que Jes colomies ne pouvaient étre 
gouvernées ni par le soldat, ni par le bureaucrate, mais par le commergant 
exportateur. 

Le 15 septembre, dans un rescrit 4 Ja Compagnie. du Sud-Ouest africain, il 
disait que le Gouvernement impérial n’avait pas & intervenir par les armes pour 
briser la résistance des indigénes aux colonisateurs. Et voici qu’on nous 
propose un budget colonial d’ou ressort une politique toute diftérente. On fait 
grand bruit de Vexpédiltion Wissmann, et nous lisons télégrammes sur 
télégrammes annongant ici une victoire, 14 une exécution, ailleurs l’incendie 
d’un village, ce qui s’appelle, d’aprés Ja formule du dernier discours du Trone, 
« porter !a civilisalion et la moralisation en Afrique ». Encore cette ironie 
eodte-t-elle beaucoup d’argent, et il faut nous atlendre & une demande de 
crédits. C’est, dit-on, la paix 4 bréve échéance ; oui, la paix du cimetiére avec la 
destruction des quelques germes de civilisation implantés en ces territoires par 
Jes missionnaires et les commercants. 

Il y a peu de temps, la Gazelle de l’Allemagne du Nord disait que l’Allemagne 
a assez de colonies, et M. de Bismarck songe a attribuer les affaires coloniales 
& un autre ressort qu’aux affaires étrangeres. Aprés le fiasco colonial, on ne 
saurait s’en étonner ; mais cependant cette séparation ne serait point heureuse. 
Ces questions coloniales entrainent des contestations internationales (par 
exemple, V’affaire de Samoa). Elles sont donc a leur place a l'office des affaires 
étrangeéres. 

M. de Bennigsen, continue M. Richler, reeommande une autre décentralisation 
qui n’est guére plus heureuse : Ja création d’un minislére impérial des finances. 
Quand, autrefois, les progressistes ont présenté cette demande, je Chancelier a 
fait marcher le Buadesrath ct fait publier, dans le Monilewr de ’ Empire, une 
déclaration disant qu'un tel Miuistére responsable était contraire au caractere 
fédératif de l'empire, et que le Gouvernement allemand ne saurait dépendre 
d'une majdrilé parlementaire. Que M. de Bennigsen prenne garde, il risque 
que, 4 Ja nouvelie de celte résurrection d’une ancienne idée libérale, M. de 
Bismarck accoure de Friedrichsruhe expres pour Je dénoncer comme ennemi de 
Vempire, M. de Bismarck connait trop bicn Jes nationaux-libéraux. li sait que 
leurs semblants d’opposition aboutissent toujours a une glorification du 
Chancelier. Si M. de Bennigsen désire reeliement la nomination d'un Ministére 
responsable des finances pour l’empire, qu'il présente une motion en régle. Les 
progressistes l’appuieront. 

_M. Richter constate ensuile Jes conséquences de I’attitude des nationaux- 
libéraux dans Jes questions agraires, et leur reproche leurs votes en 188% et 1887 
en faveur de l’élévation des droits sur les grains. 

Ou est la satisfaction populaire dout parlait M. de Bennigsen dans son 
discours ? Satisfaits sont ceux dont les fils ou les parents ont de bonnes places 
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dans les administrations et des grades dans ]'armée ; satisfaits sont ceux qui 
Jouissent d'une protection pour leurs intéréts privés ; les agrariens et les grands 
industriels, Mais la grande masse du peuple n’a aucune raison spéciale d’étre 
salisfaite. 

« Théoriquement, nous avons l'égalité des confessions religicuses. Mais ne 
voyons-nous pas les juifs exclus en fait de certains grades et de certains emplois 
publics ? L’antisémitisme ne fait-il pas rage? La hiérarchie ecclésiastique 
évangélique, se sentant protégée par en haut, est plus arrogante que jamais. 
Sur nous c’est une pluie de procés : pour lése-majesté, pour offenses a M. de 
Bismarck, pour tendances méme. 

_« Les deux tiers de la Presse sont a la solde de la Chancellerie et le chef 
d’état-major méme ne se voil pas épargné par la Presse du Chancelier. Toute 
Opposition est traitée d’une maniére inouie. Bien que tous nous portions les 
armes pour la défense de la patrie, ceux qui sont suspects de convictions 
libérales sont exclus des avancements dans l'armée et aussi dans la magistrature. 
Nous sommes débarrassés de M. de Puttkamer, mais c'est M. de Bennigsen qui 
s’est fait l’exécuteur de son systeme. La personne de l’Empereur est appelée a 
intervenir dans la lutte des partis. Le cartel se pare -du titre de parti 
impérial. » 


Aprés un discours de M. de Beetticher, secrétaire d’Etat a l’office de l’intérieur, 
sare i réplique de M. de Bennigsen, Ja discussion générale est close et la séance 
est levée. 


Le Czar est allé faire, 4 Berlin, la visite depuis longtemps annoncée ; il y est 
arrivé le 13 octobre. 


Le Monileur del Empire s'est exprimé en ces termes & propos de son arrivée: 


L’Empereur de Russie est arrivé ce matin pour rendre la visite qae notre 
Empereur Jui avait faite, L’héte impérial a été salué, dans la capitale de l’empire 
allemand, avec la déférence due au souverain d’un grand et puissant empire 
qui vit depuis longtemps en paix avec la Prusse et |Allemagne. Ce sentiment 
est conforme, en méme temps, aux relations d’amitié qui existent entre les deux 
monarques et que ceux-ci ont héritées de leurs péres. La nation allemande tout 
entiére se joint aux deux souveraius pour souhaiter que la visite impériale 
contribue au développement de Ja prospérité des deux peuples. 


Au diner de gala, |’Empereur Guillaume a porté Je toast suivant : 

« Je boisa la santé de mon héte et ami vénéré, Sa Majesté |’Empereur de 
Russie ; je bois a la durée de l’amilié qui, depuis plus de cent ans, unit nos 
Maisons, et que je suis résolu a cultiver comme un bien hérité de mes péres. » 


L’Empereur Alexandre remercie, en francais, Guillaume II, de ses sentiments 
amicaux et porte la santé de LL. MM. l’Empereur et |’Impératrice. Puis il boit 
au prince de Bismarck qui, se levant, vide debout son verre, et s’incline 
profondément. Guillaume II porte alors Ja santé du comte Schouvaloff, et comme 
lavait fait le Chancelier, l’ambassadeur de Russie, debout, vide son verre et 
s incline. 


D’aprés une note du Moniteur de l’/Empire allemand du 22 octobre, la région 
située entre la cote orientale de |’Afrique, entre Witu au nord et la station de 
Kiomaju, appartenant au Sullan de Witu, av Sud, est placée sous le protectorat 
de l’Empereur d’Allemagne, en vertu des traités conclus avec les Sultans et les 
chefs de cette région, et sous réserve des droits des tiers. 


diem SS 
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AMERIQUE DU SUD 


Le 41 septembre, a été signé a Buenos-Ayres un traité destiné 4 mettre fin au 
litige existant entre la République Argentine et le Brésil au sujet des limites. 

Les télégrammes suivants ont été échangés a l'occasion de Ja signature de ce 
traité entre le ministre des affaires étrangéres de Ja République Argentine et le 
plénipotentiaire argentin 4 Rio de Janeiro : 


Au ministre argentina Rio de Janeiro. 


Je viens de signer avec le baron de Alencar, ministre du Brésil, le traité qui 
soumet Ja question de limites avec |’Empire, 4 la solution arbitrale du président 
des Etats-Unis, si dans un délai de quatre-vingt-dix jours les deux gouverne- 
ments jntéressés ne sont pas arriyés a une solution directe pour fixer la fron- 
tiére commune, ' 

Le président de la République vous ordonne de présenter a Sa Majesté l’Em- 
pereur tous ses veux pour la prospérité du Brésil, a l'occasion de !’anniversaire 
de la déclaration d’indépendance de ce pays. 

Vous voudrez bien exprimer également les sentiments personnels de M. le 
Président pour la félicité de l’Empereur. 

Veuillez aussi saluer en mon nom M. le Ministre des affaires étrangéres, et le 
féliciter pour la Solution donnée & la question des Missions. 

M. le Président de Ja République et moi-méme. vous félicitons pour la part 
principale que vous avez eue dans la conclusion du traité qui vient d’étre signé. 

Agréez, etc. 

Quirno Costa. 


M. Moreno a répondu par le télégramme suivant: 


A Monsieur Quirno Costa, minisire des affaires étrangeres. 


Hier soir j’ai donné lecture 4 l/Empereur du télégramme de Votre Excellence. 
I] m’a prié de vous remercier en son nom et de transmettre ses félicilations a 
M. Je Président de Ja République. 

Sa-Majesté s’esl montrée particuliérement satisfaite de savoir que la conyen- 
tion d’arbitrage avait été définitivement signée. 

Le ministre Diana vous transmet Jes plus cordiales salutations. 

Daignez agréer, etc. 

Enrique B. Moreno 


Aux termes du protocole signé, Je commissaire Valentin Virasoro, de la com- 
mission argentine des limites, a df partir le 20 septembre pour Jes Missions, 
afin d’effectuer l’exploration complémentaire du Rio Jangadas. 

Le terme de quatre-vingt-dix jours dans lequel Jes deux gouvernements 
devront tomber d’accord sur la ligne frontiére partira de la date de l’achéye- 
ment de cette exploration complémentaire. 


Reprise des relations diplomatiques du Paraguay avec la Bolivie. 


On se rappelle qu’a la suite d'un incident survenu dans les environs de Bahia 
Negra, le Chargé d'affaires de Bolivie avait cru devoir demander ses passeports. 
Nous avons publié les différentes notes échangées entre le diplomate bolivien 
et le Ministére des Relations Extérieures du Paraguay. (Archives 1889, Il, p.133). 

Le 34 juillet dernier, le Ministre bolivien récemment accrédité a été recu au 
Palais du Gouvernement: a cette occasion, deux discours importants ont été 
échangés. Nous les empruntons ala Revwe du Paraguay du 24 septembre. 


Le Ministre de Bolivie s’est exprimé en ces termes : 


Monsieur le Président, 
« Le Supréme Gouvernement dela Bolivie, touché du sincére désir exprimé par 


* 
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celui de V. E. aux respectables chancelleries qui ont entremis leurs bons offices 
pour rétablir des relations cordiales entre la Bolivie et le Paraguay et, dans 
l'espoir que cette aspiration de V. E. trouvera une forme pratique, a daigné 
me nommer son Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire en Mission 
spéciale pour procéder a I’échange des ratifications du Traité de Limites du 16 
fevrier 4887, qui donnera une solution définitive a notre ancienne question ter- 
ritoriale. 

« Counaissant les opinions et les sentiments du peuple paraguayen grace a 
une résidence antérieure dans ce pays hospitalier, Je n’ai pu moins faire que 
d’accepter avec reconnaissance une mission qui tend a fortifier davantage les 
liens étroits qui unissent les deux républiques, convaincu que le haut et fraternel 
esprit qui anime V. E. et ses dignes collaborateurs dans la tdche de |’adminis- 
tration nationale, me faciliterait l’heureux devoir de la remplir d'une fagon 
satisfaisante. 

« En remettant aux mains de V. E. la lettre de cabinet qui m’accrédite dans 
le caraetére élevé que je viens d’énoncer, je suis heureux de m’acquitter de la 
commission dont j'ai été spécialement chargé, de vous manifester les voeux 
ardents que le peupie et le f;ouverneinent de Bolivie forment pour Ja prospérité 
et la grandeur du peuple et du Gouvernement du Paraguay. » 


S. E. le général Escopar, Président de la République, a répondu par les pa- 
roles suivantes : 


« Monsieur le Ministre, 

« C’est avec une vive satisfaction que je regois la lettre de Cabinet par laquelle 
)Exme Gouvernement de la République de Bolivie vous accrédite dans la haute 
fonction d’Enyoyé extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire auprés de cette 
république, répondant ainsi aux désirs réciproques des deux peuples de voir se 
rétablir les relations cordiales entre la Bolivie et le Paraguay. 

« Vous pouvez étre sir, Monsieur le Ministre, que tout ce qui pourra contri- 
buer a assurer Ja bonne intelligence et I’harmonie entre Jes deux républiques 
rencontrera de Ja part de mon Gouvernement la coopération la plus décidée. 

« Je suis sincrement reconnaissant des voeux qu’au nom du peuple et du 
Gouvernement bolivien, vous m’avez exprimés pour la prospérité etla grandeur 
du peuple et du Gouvernement du Paraguay. 

« VY. E. voudra bien transmeltre & son Gouvernement les voeux sincéres qu’a 
mon tour, au nom du peuple paraguayen, je forme pour [a prospérilé et pour 
la félicilé du noble peuple bolivien et de son illustre Gouvernement. 

« Vous étes reconnu en qualité J’Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipo- 
lentiaire en Mission spéciale auprés du Gouvernement du Paraguay. » 


CONGRES DE DROIT INTERNATIONAL SUD-AMERICAIN 
Suite (4). 
Traité de droit pénal international. 


TITRE I. — DE La Jeripicrion. 


Article premier. — Les dclits, quelle que soit ia nationalilé de l'agent, de 
la victime ou de la personne lésée, sont jugés par les tribunaux et penis par 
les lois de la nation sur le territoire de laquelle Vacte a été perpetre. 

Art. 2. — Les faits d’un caractére délictucux, perpétres dans un Etat, qu 
scraient justiciables des autorilés de celui-ci s ils y produisaient leurs effets, 
mais qui ne lésent que des droils et des intéréts garantis par les lois dun 
autre Elat, seront jugés par les tribunaux et punis par les lois de ce dernier. 


(1) V. Archives, 1889, III, p. 277 et suiv. 
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Art. 3. — Quand un délit affecte différents Etats, la compétence des tribu- 
naux du pays lésé sur le territoire duquel sera appréhendé le délinquant 
prévaudra. 5b OO bs 

Si le délinquant se réfugiait sur le territoire d’un Etat non affecté par le 
délit, la compétence des tribunaux du pays qui aurait la priorité dans la 
demande d’extradition prévaudra. 7 

Art. 4. — Dans le cas de Varlicle précédent, et s’agissant d’un seul délin- 
quant, il se fera un seul jagement et ’on appliquera la peine la plus grave 
de celles établies par les différentes lois pénales enfreintes. ; 

Si la peine la plus grave n’élait pas admise par l’Etat ou se jugera le délit, 
Yon appliquera la peine qui la suit immédiatement en gravite. 

Le juge du proces devra dans ces cas s’adresser au Pouvoir Exécutif pour 
que celui-ci donne connaissance que le proces a été intenté aux Etats inte- 
ressés dans ce jugement. 

Art. 5. — Tous les Etats signataires pourront expulser, d’accord avec 
leurs lois, les délinquants réfugi¢s sur leur territoire, tant que, aprés avoir 
requis les autorités du pays dans lequel a été commis quelqu’un des délits 
qui autorisent lextradition, il n’aura pas été exercé par celles-ci d'action 
répressive quclconque. ‘ rf 

Art. 6. — Les faits accomplis sur le territoire d’un Etat, qui ne seraient 
pas passibles d’une peine d’aprés leurs lois, mais qui seraient punis par la 
nation ou ils produijsent leurs effets, ne pourront élre jugés par celle-ci que 
quand le délinquant fmbera sous sa juridiction. f 

La méme régle sera observée a leégard des délits qui n’autorisent pas 
l’extradition des coupables. 

Art. 7. — Pour le jugement et la peine appliquée aux délits commis par 
quelqu’un des membres d'une légation, l’on observera les régles établies par 
le droit international public. 

Art. 8. — Les délits commis en haute mer ou dans des eaux neutres, soit 
a bord des navires de guerre ou marchands, sont jugés et punis par les lois 
de |’Etat dont ils portent le pavillon. 

Art. 9 -—— Les délits commis a bord de batiments de guerre d’un Etat, qui 
se trouvent dans les eaux territoriales d’un autre, sont jugés et punis con- 
formément aux lois de l’Etat auquel appartiennent les dits navires. 

Pareillement sont jugés et punis suivant les lois du pays auquel appar- 
tiennent les navires de guerre, les fails punissables commis hors de l’enceinte 
des navires, par les individus appartenant a l’équipage ou faisant un charge- 
ment, quand les dits faits concernent principalement la discipline des navires. 

Si a l'exécution de ces faits ont seulement participé des individus n’appar- 
tenant pas a l’équipage du navire de guerre, linstruction et le jugement 
auront lieu conformément aux lois de Etat dans les eaux duquel se trou- 
vera le navire. 


Art. 10. — Les délits commis 4 bord d’un batiment de guerre ou de com- 
merce dans les conditions prévues par l'article 2 seront jugés et punis suivant 
ce qu’établit cette disposition. 

Art. 11. — Les délits commis a bord de batiments de commerce sont jugés 
et punis suivant la loi de Etat dans les eaux duquel se trouvait le batiment 
au moment ou a élé commise l’infraction. 

Art. 12. — Sont considérées comme eaux territoriales, au point de vue de 
la juridiction pénale, les eaux comprises dans la limite de cing milles & partir 
- x cote de terre ferme et des iles qui font partie du territoire de chaque 

at. 

Art. 13. — Les faits considérés comme délits de piraterie par le droit inter- 


national public, sont soumis a la juridiction de l’Etat au pouvoir duquel 
tombent les délinquants. 


Art. 14. — La prescription est régie par les lois de ’Etat auquel il appar- 
lient de connaitre du délil. sas : a 
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TITRE If. — De v’Aste. 


Art. 145. — Aucun délinquant réfugié sur le territoire d’un Etat ne pourra 
étre livré aux autorités de autre qu’en conformité aux régles qui régissent : 
Pextradition. 

Art. 46. — L’asile est inviolable pour les individus poursuivis pour délits 
politiques, mais la nation de refuge a le devoir de s’opposer a ce que les 
réfugiés réalisent sur son territoire des actes mettant en danger la paix 
publique de la nation envers laquelle ces réfugiés sont coupables. 

Art. 147. — Le coupable de délits communs qui se réfugierait dans une 
légation devra étre livré par le chef de celle-ci aux autorités locales moyen- 
nant négociation préalable du ministre des Affaires Etrangéres, quand il ne 
sera pas livré spontanément. 

Cet asile sera respecté par rapport aux individus poursuivis pour délits 
politiques. mais le chef de la légation est tenu de porter immédiatement le 
fait 4 la connaissance du gouvernement de |’Etat prés duquel il est accrédité, 
qui pourra exiger que le délinquant soit expulsé du territoire nationat dans 
le plus bref délai possible. 

Le chef de la légation pourra exiger a4 son tour les garanties nécessaires 
pour que le réfugié sorte du territoire national assuré de l’inviolabilité de sa 
personne. 

Le méme principe sera observé a l’égard des réfugiés sur des navires de 
guerre, dans des eaux territoriales. 

Art. 18. — Sont exceptés de la régle établie dans l’art. 15, les déserteurs 
de la marine de guerre dans les eaux territoriales d’un Etat. Ces déserteurs, 
quelle que soit leur nationalité, devront étre livrés par l’autorité locale sur 
la demande de la légation, ou, a défaut de celle-ci, de l’agent consulaire res- 
pectif sur preuve préalable de l’identité de la personne. 


TITRE III. — Du ReGiME pe L’ExTRADITION. 


Art. 19. — Les Etats signataires s’engagent a se livrer les délinquants 
placés sur leur territoire moyennant les conditions suivantes : 

4° Que la nation qui réclame le délinquant soit compétente pour connatftre 
et juger linfraction qui motive fa réclamation. ; 

2° Quel infraction, par sa nature ou sa gravité, autorise l’extradition. 

3° Que la nation réclamante présente des documents qui, d’aprés ses lois, 
autorisent l’arrestation et le jugement du coupable. 

4° Que le délit ne soit pas tombé sous le coup de la prescription, confor- 
mément aux lois du pays réclamant. 

5° Que le coupable n’ait pas été puni pour le méme délit et n’ait pas purgé 
sa condamnation. 


Art. 20. — L’extradition exerce tous ses effets sans qu’en aucun Cas la 
nationalité du délinquant puisse s’y opposer. _ 
Art. 24. — Les délits qui autorisent l’extradition du coupable sont : 


4° Quant aux délinquants présumeés, les infractions qui d’aprés la loi pénale 
de la nation requérante se trouvent sujettes a une peine privative de la liberté 
qui ne soit pas moindre de deux aus Ou une autre équivalente. 

2° Quant aux condamneés, les délits qui sont punis d’une année de la méme 
peine au minimum. ; 

Art. 22. — Ne sont pas sujets a l’extradition les coupables des délits sui- 
vants : 

Le duel ; 

L’adulltére ; 

Les injures et calomnies ; 

Les délits contre les cultes. 

Les coupables des délits communs connexes avec quelqu’un de ceux pré- 
cédemment énumeérés sont sujets a l’extradition. 

Art. 23, — Ne motivent pas non plus l’extradition les délits politiques et 
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tous ceux qui affectent la sécurité intérieure ou extérieure d'un Elat, ni les 
délits communs qui s’y rattacheraient. ; 

La classification de ces délits se fera par la nation requise conformément a 
Ja loi qui sera la plus favorable au coupable réclamé. 


Art. 24. — Aucune action civile ou commerciale affectant le coupable ne 
pourra empécher son eatradition. Ax, i. 
Art. 25. — L’extradilion du coupable pourra étre différéo tant qu’il sera 


soumis a l’action pénale de l’Etat requis, sans que ce délai empéche le cours 
de la procédure d’extradition. 

Art. 26. — Les individus dont l’extradilion aurait été accordée ne pour- 
ront étre jugés ni punis pour des délits politiques antérieurs a l’extradition, 
ni pour des actes s’y rattachant. 

Pourront étre jugés et punis avec le consentement préalable de lEtat 
requis, aux termes du présent traité, les délits susceptibles d’extradition qui 
n’auraient pas donné lieu a celle déja accordée. 

Art. 27. — Quand plusieurs nations solliciteront l’extradition d'un méme 
individu. en raison de différents délits. on accédera en premier lieu a la 
demande de celle ou, au jugement de l’Etat requis, linfraction la plus grave 
aurait 616 commise. Si les délits étaient jugés de méme gravite, la préfé- 
rence sera accordée a la nation qui aura la priorité dans les demandes 
d’extradition; et si toutes les demandes étaient de méme date, le pays requis 
déterminera l’ordre de extradition. : 

Art. 28. — Si une fois effectuée l’extradition d’un coupable en faveur d’un 
Etat, il survenait une nouvelle demande d’extradition du méme individu de 
la part d’un autre Etat, il appartiondra d’accéder ou non a la nouvelle 
demande a la méme nation qui a effectué la premiére extradition, tant que 
Je coupable réclamé n’aura pas été mis en liberté. 

Art. 29. — Quand la peine dont est passible le coupable sera la mort, 
PEtat qui accorde extradition pourra exiger qu'elle soit remplacée par la 
peine inférieure immédiate. 


TITRE IV. — De La Prockpurg p’ExtTraDiITION. 
Art. 30. — Les demandes d’extradition seront introduites par les agents 


diplomatiques ou consulaires respectifs ou, 4 leur défaut, directementde gou- 
vernement a gouvernement et seront accompagnées des docments suivants : 
1° Pour les coupables présumés, copie légalisce de la loi pénale, applicable 
a l’infraction qui motive la demande et de I’acte de détention et autres 
antécédents dont parle le paragraphe 3 de l'article 19. 

2° Pour un condamné, copie légalisée de la sentence et justification que le 
coupable a été cité et représenté dans le jugement ou déclaré également 
contumax, 

Art. 31. — Sil’Etat requis considére la demande comme irréguliére pour 
défaut de forme, il rendra les documents respectifs au gouvernement qui 
aura formulée, exprimant la cause et les vices qui empéctient ses effets 
judiciaires. 

Art. 32. -- Sila demande d’extradition Giait présentée en due forme, le 
gouvernement requis remettra tous les antécédents au juge ou tribunal com- 
pétent qui ordonnera larrestation du coupable et le séquestre des objets 
concernant le délit, si d son jugement cette mesure était utile, conformément 
au présent traité. : ; 

Art. 33. — Dans le cas ot l’on trouvera utile de procéder a Varrestation du 
réfugié, on lui en signifiera la cause dans le terme de vingi-quatre heures. 
lavertissant quil peut faire usage du droit que lui accorde Varticle suivant. 

Art. 34. — Le coupable pourra, dans le terme péremptoire de trois jours, 
comple depuis celui qui suit la notification, s’opposer a l’extradition, allé- 
guant : 

1° Qu’il nest pas la personne réclamée ; 
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2° Les vices de forme dont peuvent étre entachés les documents présentés ; 
3° Le non-fondé de Ja demande d’extradition. 


Art. 35. — Dans le cas ot la preuve des faits allégués serait nécessaire, on 
ouvrira une enquéte a cet effet d’aprés la loi de procédure de I’Etat requis. 
Art. 36. — La preuve étant produite, incident sera résolu dans le délai 


de dix jours, en déclarant s'il y a lieu ou non 4a l’extradition. 

Il pourra étre appelé de cette décision dans le terme de trois jours devant 
Je tribunal compétent, lequel prononcera sa sentence dans le délai de cing 
jours. 

Art. 37. — Si la sentence était favorable ala demande d’extradition. le 
tribunal qui aura prononcé la sentence le fera savoir immédiatement au 
pouvoir exécutif, atin que celui-ci procéde a |’cxtradition du délinquant. 

Si elle était contraire, le juge ou le tribunal ordonnera Ja mise en liberté 
immédiate du détenu et le communiquera au pouvoir exécutif avec copie de 
la sentence pour que celui-ci la porte a la connaissance du gouvernement 
requérant. 

Dans le cas de négative pour insuffisance de documents, la procédure 
d’extradition sera réouverte quand le gouvernement réclamant en présentera 
d'autres ou complétera ceux déja présentes. 

Art. 38. — Si le détenu manifestait qu’il est d’accord avec la demande 
dextradition, le juge ou le tribunal en prendra acte et déclarera sans -autre 
formalité qu’il y a lieu a extradition. 

Art. 39. — Tous les objets concernant le délit qui motive lextradition et 
qui se trouveraient au pouvoir du coupable seront remis a! Etat qui a obtenu 
extradition. 

Ceux qui se trouveraient au pouvoir de tiers ne seront pas livrés sans que 
les possesseurs soient entendus au préalable et qu’on ait résolu les excep- 
tions qu’ils opposent. 

Art. 40. — Dans les cas ou Je coupable serait extradé par voie terrestre, il 
appartiendra a Etat requis de transporter Vinculpé jusqu’au point de sa 
frontiére qui conviendra au gouvernement. 

Quand cette extradition se fera par voice maritime ou flaviale. Vinculpé 
sera livré dans le port d’embarquement le plus approprié aux agents que 
doit constituer a cet effet la nation requérante. 

L’Etat requérant pourra en tous cas constifucr un ou plusieurs agents de 
sureté, mais l’intervention sera subordounée a celle des agents ou autorités 
du territoire de Etat requis ou de transit. 

Art. 41.— Quand, pour livrer un coupable dont l’extradition a été accordée 
par une nation en faveur d’une autre, il sera nécessaire de traverser le ter- 
ritoire Q’un Etat intermédiaire, Je transit sera autorisé par celui-ci sans autre 
condition que exhibition par voie diplomatique du témoignage en bonne 
forme du décret d’extrad:tion, rendu par le gouvernement qui l'a accordée. 

si le transit est accordé, il sera régi par les dispositions du paragraphe 3 
de l'article précédent. 


Art. 42. — Les dépenses causcées par l’extradition seront au compte de 
l'Etat requis jusqu’au moment ou il livrera le coupable. 
Art. 43. — Quand extradition aura ¢té accordée et qu’il s’agira d’un cou- 


pable présumé, le gouvernement qui laura obtenue communiquera a celui 
qi Vaura consentie la sentence définitive rendue dans la cause qui l’a 
motivée. 

TITRE V. — De La Prison PREVENTIVE. 


Art. 44. — Quand les gouvernements signalaires jugeront le cas urgent, 
ils pourront solliciter par voie postale ou télégraphique Varrestation provi- 
soire du coupable et la saisie des objets concernant le délit et il sera donné 
satisfaction 4 cette demande pourvu qu'il soit justitié de l’existence d'une 
sentence ou (un ordre d’arrestation et que la nature du délit puni ou pour- 
suivi soit déterminée avec clarté. 
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Art. 45. —- Le détenu sera mis en liberté si l’Etat requérant ne présentait 
pas la demande d’extradition dans les dix jours qui suivront l’arrivée du 
premier courrier expédié aprés la demande d’arrestation provisoire. 

Art. 46. — Dans le cas de prison préventive, les resposabilités qui en 
découlent retombent sur le gouvernement qui a sollicité la détention. 


DISPOSITIONS GENERALES. 


Art. 47. — La ratification simultanée par toutes les nations signataires 
n’est pas indispensable pour la mise en vigueur de ce traité. 

Celle qui l'approuvera Ccommuniquera son approbation aux gouvernements 
des Républiques argentine et orientale de Uruguay, afin que celles-ci la 
portent a la connaissance des autres nations contractantes. 

Cette procédure remplacera l’échange de Protocole. 

Art. 48. — La ratification et ’échange opérés en la forme ci-dessus, le 
présent traité demeurera en vigueur des ledit acte et pour un temps indéfini. 

Art. 49. — Si quelqu’une des nations signataires croyait qu'il fait de sa 
convenance de se délier des effets du présent traité ou d’y introduire des 
modifications, elle en avisera les autres nations, mais ne pourra étre déliée 

ue deux ans aprés la dénonciation, délai pendant lequel on s’efforcera 

’arriver a de nouveaux accords. 

Art. 50. — L’article 47 est applicable aux nations qui, n’ayant pas pris 
part a ce Congrés, voudraient néanmoins adhérer au present traité. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires des nations mentionnées signent et 
scellent le présent traité au nombre de cing exemplaires. 

A Montevideo, janvier mil huit cent quatre-vingt-neuf. 


AUTRICHE-HONGRIE 


Les journaux officiels de Vienne et de Budapest du 20 octobre, ont publié une 
lettre autographe de Sa Majesté, en vertu de laquelle l’armée et la marine de 
!’Autriche-Hongrie porteront désormais, a la place du titre « impériale royale » 
celui d’ « impériale et royale ». ; 

Certains partisans quand méme du régime centraliste s’obstinaient & com- 
menter le titre « impérial-royal » dans ce sens que |’Autriche-Hongrie formait 
un seul Etat. 

La décision du Souverain met un terme aux vagues espoirs de retour a ]’an- 
cien régime centraliste et place en évidence absolue l’existence de l’Etat hon- 
grois indépendant et l’égalité (« paritas ») des deux Etats (Empire d’Autriche 
et Royaume de Hongrie) qui composent la monarchie austro-hongroise, cette 
indépendance et cette égalité qui ont été établies par les lois de 1867 et ne 
cessent depuis de s’affirmer par Ja consolidation et le développement constants 
de l’Etat hongrois. 

Le rescrit de Sa Majesté ajoute que le nouveau titre ne doit porter aucune 
atteinte a !’unité de ’armée commune. 


L’opposition hongroise admet cette unité, mais elle demande que l’armée des 
honvéds, entretenue par |’état hongrois, soit séparée de l’armée de |’Autriche- 
Hongrie ; elle réclame pour celle-la le drapeau hongrois et, dans la séance de la 
Chambre des députés de Pesth du 21 octobre, M. Iranyi a interpellé le gouver- 
nement, parce qu'on avait arboré, au camp de Monor, devant le logement du 
commandant des honvéds, le drapeau jaune et noir de l’armée commune. 

M. Fejérvary répliqua que ce drapeau était un guidon arboré en vertu du 
réglement militaire, qui reléve du souverain et est commun pour toutes les 
troupes de |’Autriche et de la Hongrie. 

M. Iranyi déclare que ses amis n’acceptent pas les explications du ministre, 
et il a demandé l’appel nominal sur ordre du jour. 
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, Cet ordre du jour, ou plutdt, comme l'exige le réglement de la Chambre, 
l'acquiescement ala réponse du ministre, est volé a la majorité de 54 voix. 


BELGIQUE 


Le gouvernement de l’Autriche-Hongrie vient d’adhérer a l'euvre du congrés 
qui s'est réuni l'année derniére a Bruxelles pour Ja traduction et les publications 
des tarifs douaniers de tous pays. 

L’adhésion de |’Autriche-Hongrie était d’un grand prix pour la réussite de 
Vceuvre dont la Belgique a eu l’heureuse initiative. 

Aujourd’hui, les plus grandes nations du monde entier, 4 part encore la France 
et Allemagne. se sont ralliées a l’idée du congrés dit des tarifs douaniers. 

La seconde réunion de ce congrés se tiendra vers Ja fin de cette année a 
Bruxelles, au ministére des affaires éfrangéres. 


BULGARIE 


Nepuis quelques années, il existe entre la Bulgarie etla Roumanie une ques- 
lion pendante, celle des ilots du Danube situés en face de Radhovo, et dont les 
principaux s’appellent Béledié, Papadia, Echek-Adassi, etc. 

Les deux gouvernements, désireux de régler définitivement cetle affaire qui 
implique les droits de police, de péche, etc., ont, au commencement d’octobre, 
nommé des délégués qui formeront une commission d’étude, délermineront le 
thalweg du fleuve et présenteront leur rapport respectif. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


M. Félix Fuchs, juge d@appel 4 Boma, a donné a ses anciens confréres de la 
conférence du jeune barreau de Bruxelles, Je 31 octobre, une inléressante con- 
férence sur ]’organisation judiciaire au Congo. Nous en donnons |’analyse d’aprés 
VIndépendance belge. 


Le conférencier a rappelé d’abord les principes qui ont présidé a la constitu- 
lion du nouvel Etat; il a analysé l'acte général de la conférence de Berlin et les 
décrets quieu ont été la conséquence; puis ]’organisalion du gouvernement et 
de |’administration. 

En ce qui concerne Ja justice, l’art. 35 de la conférence de Berlin porte que 
‘es puissances reconnaissent l’obligation d’assurer, dans les Llerritoires occupés 
par elles, sur les cOtes du continent africain, J’existence d’une autorité suffi- 
sante pour faire respecter les droits acquis. 

Le nouvel état avait donc intérét & pouvoir justifier de cette organisation 
auprés des puissances, afin d’éviter de Ja part de celles-ci |’établissement de juri- 
dictions qui eussent coustitué un empi¢tement sur les pouvoirs du roi souverain, 
Aussi le gouvernement de |’Etat s’empressa-t-il de pourvoir a l’administralion 
de la justice. 

Le décret relalif & cel objet institue des tribunaux de premiére instance dans 
les localités 4 délerminer et un tribunal d’appel 4 Boma. Chaque tribunal est 
composé d’un juge, d'un officier du ministére public et d’un greffier. 

Le Congo est donc doté du systéme du juge unique qui compte, chez nous, 
des partisans convaincus. « Vous comprenez, a dit M. Fuchs, qu'il ne m’est pas 
permis d’insister personnellement sur les avantages de ce systeme. » 

Jusqu’a présent, il n’y a qu'un tribunal de premiére instance dont le siege est 
4 Banana. Mais le juge a la faculté de se transporter dans les différents centres 
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de sa juridiction, ce qui facilite V'instruction des affaires et diminue les frais de 
justice. C’est une juridiction « ambulatoire ». ; 

Lorsqwil s‘agit d’applquer la peine de mort ou la servitude pénale a perpé- 
_tuité, on peut adjoindre au juge deux ou quatre assesseurs tirés au sort sur une 
liste dressée par le gouverneur général. Ces assesseurs constituent donc une 
sorte de jury auquel on a recours pour le jugement des infractions les 
plus graves, ; 

Les peines applicables aux infractions sont: la mort, Ja servitude pénale, 
lamende et la confiscation spéciale. thd 

Primitivement, les condamnés & mort devaient étre pendus ; une décision 
ultérieure du roi souverain a laissé au gouverneur général le soin de régler le 
mode d’exéculion, sauf en ce qui concerne les militaires qui doivent étre passés 
par les armes. ; 

Une seule exécution par pendaison a eu lieu au Congo, celle d’un noir coupa- 
ble d’assassinat sur un indigéne qu’il avait attiré par ruse sur le territoire de 
}’Etat. 

Les condamnés & Ja servitude pénale sont internés dans les prisons de |'Etat 
et employés dans les travaux publics, déchargement de navires, etc. C'est la 
peine la plus efficace pour Jes indigénes ; le négre ne fait rien pour rien; aussi 
la privation de la liberté avec obligation de travailler sans rémunération Jui est 
odieuse. On cite un indigéne qui, condamné a 6 mois de servitude pénale, a 
demandé que cette peine fat remplacée par l’application d’un certain nombre 
de coups de baton. Les tribunaux de |’Etat ne peuvent évidemment ordonner 
des chatiments corporels, ces peines n’élant pas comminées par les décrets du 
pouvoir souverain, ; ; 

L’amende se paye en argent ou en nature; l’administration a établi un tarif 
des équivalents. Ainsi un mouton vaut 16 fr., un pore 6 fr., un poulet 1 fr., un 
ceuf cing centimes, Ce tarif permet de faire comprendre immédiatementa |'in- 
digéne la gravité de la peine prononcée. 

M Fuchs a décrit aussi le fouctionnement de Ja justice civile et organisation 
spéciale du louage de service a court terme, réglé de fagon & empécher que les 
noirs, qui sont considérés comme des mineurs, ne soient soumis a un esclavage 
déguisé. « Au Congo, aajouté le conférencier, il n’y a heureusement pas d’avoués. 
Quand je dis heureusement, je n’entends pas me prononcer sur le mérite de 
Yinstitution; mais jusqu’a present, Ja nécessilé dela présence de ces honorables 
officiers ministériels ne s’est pas fait sentir Ja-bas. » Un avoué de 1'¢ instance 
qui se trouvait dans l’auditoire, a ri tout Je premier de cette boutade, dail: 
leurs fort innocente, 

M. Fusch aurait pu ajouter que les négres ayant, paratt-il, le don inné de la 
plaidoirie, débattent leurs intéréts avec une habileté quileur permet de se passer 
d’avocats. 

L’orateur a décrit diverses épreuves judiciaires usitées chez les indigénes, 
coutumes barbares que l'on s’etforce d’extirper. La plus terrible est l’épreuve de 
la casque (de casqua, écorce). La casque est un breuvage composé avec Je suc 
jaiteux d'une euphorbiacée. Une fléche imprégnée de ce suc fait une blessure 
immédiatement mortelle. Le breuvage auquel ce poison est mélé a des effets 
moins violents et agit, en général, comme vomitif. 

Les noirs ne considérent pas la mort comme un événement naturel et fatal ; 
on l’attribue 4 un mauvais sort jeté par un mortel, un « mangeur @’Ames ». 
Ce sont les félicheurs qui désignent lindividu qui, accusé d’avoir « avalé une 
dime » ou détre cause de Ja sécheresse, sera soumis a l’épreuve de la casque. 
Et naturellement Je féticheur, de connivence avec Je chef ou les ennemis de 
Paccusé, désigne celui dont on veut se débarrasser ou dont on convoite les 
richesses. Si le breuvage administré a l’accusé agit comme vomitif, l’épreuve 
réussit. Si le vomitif n’agit pas, ou opere imparfaitement, c’est la mort ou des 
soulfrances atroces, 

Il y a encore !’épreuve de l’anneau, du clou, du fer rouge, dont le suecés 
dépend toujours du bon youloir du féticheur. 
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M. Fuchs passe ensvite en revue certaines coutumes pénales des indigénes ; 
ainsi, malgré la polygamie, le délit le plus sévérement puni par eux est l'adul: 
tére lorsqu’il est commis avec Ja « grande femme », c’est-Ad-dire la premiére 
épouse, celle qui a sur les aulres une certaine autorité. c’est la moct pour les 
complices. Ceux-ci étaient généralement bralés vifs, et les agents de I’Etat ont 
dd lutter longtemps pour amener les chefs a renoncer a ces rigueurs. Cette 
sevérité, quand ils'agit de la « grande femme », n’empéche pas les indigénes de 
« louer » un certain nombre de femmes, et dans ce cas, la « location » est 
complete. 

Les noirs sont trés sévéres pour les vols commis a leur égard, mais le vol au 
détriment des blancs est considéré comme une action fort méritoire. 


En terminant son exposé, M. Fuchs a comparé la siluation présente et passée 
de ces contrées lointaines. 

Il a montré le chemin parcouru, Jes résultats obtenus depuis les premiers pas 
de l’Etat indépendant du Congo. Ces résultats doivent inspirer confiance dans 
l'avenir de la grande ceuvre de civilisation entreprise par le Roi souverain, 
ceuvre alaquelle le nom de Léopold II restera attaché. 


EGYPTE. 


Le trafic du Canal de Suez en 1888. 


Pendant l'année 1888, 3140 navires, dont 1715 venant de la mer Rouge. jau- 
geant ensemble 6,640,832 tonneaux (jauge netle), ont traversé le Canal de Suez 
et ont versé 4 la caisse de Ja Compagnie la somme de 62,102,273 francs. Les 
mois pendant lesquels le tonnage des navires passés a ¢té le plus fort, sont 
mars, avril, mai et septembre. Pendant |’année 1887, le nombre des navires 
ayant traversé le Canal avail été de 3,137 et leur tonnage collectif de 5,903,023 
tonneaux, ce qui donne 303 navires de plus et 737,808 tonneaux en faveur 
de 1888. Le pavillon anglais occupe le premier rang avec 2,623 navires d’une 
jauge nette collective de 5,213,254 lonneaux. La France occupe le second rang 
avec 187 navires représentant 837,317 tonneaux; |Ilalie vient en troisiéme avec 
148 navires Jaugeaunt ensemble 267,737 touneaux, mais il est 4 remarquer que 
sur ce nombre, il y a 104 navires de guerre représentant 163,267 Lonneaux, ce 
qui fait qu’en ne considérant que les 40 ,aquehots et les 2 navires de commerce 
qui ont passé le Canal, I’[talie n’occuperait que le sixiéme rang. Viennent 
ensuite la Hollande avec 128 navires (217,912 tonneaux), l’Autriche-Hongrie 
avec 58 navires (122,710 tonneaux), l’Espagne avec 26 (63,404 tonneaux), la Nor- . 
vege avec 39 (49,257 tonneaux), la Russie avec 16 vapeurs (17,594 lonneaux), 
la Turquie avec 29 navires (22,814 tonneaux), etc. 


ETATS-UNIS. 


La plupart des Etats du continent américain ont accepté l'invitation el nommeé 
des délégués pour se faire représenter au Congrés auquel les a conviés le gou- 
vernement des Etats-Unis de ‘Amérique du Nord. Ce Congres, qui s’est réuni 
4 Washington en octobre, est destiné a resserrer les relations des deux conti- 
nents américains et surtout a ouvrir a l'industrie des Etats-Unis de plus larges 
débouchés. 

Voici les prinvipales questions qui doivent y élre trailées : 

Mesures terndant a amener la paix et 4 développer Ja prospérité des divers 
Etats américains, 

Acheminement a la formation d’une union douaniére américaine, laquelle 
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favorisera le développement du commerce entre les nations américaines, 
dans la mesure du possible et de l’intérét respectif. 

Etablissement de communications fréquentes et réguliéres entre les ports des 
divers Etats. i 

Etablissement d’un sysléme uniforme de réglements dowaniers dans chacun 
des Etats; méthode uniforme pour déterminer la classification et la valeur 
des marchaniises Al’entrée dans les ports des Etats; systeme uniforme d’envois 
(avis préalables des consuls et des auturités); réglernent uniforme des questions 
sanitaires et des quarantaines. ; 

Adoption d’un systéme uniforme de poids et de mesures, et de lois pour pro- 
téger Jes brevets, les marques de fabrique et Ja propriété littéraire et pour 
organiser|’extradition réciproque. 

Adoption d’une monnaie d'argent commune, a émettre par chaque gouver- 
nement, pour servir de legal tender dans les transactions commerciales entre 
les divers Etats. ’ 

Entente préalable au sujet d’un plan définitif d’arbitrage pour toutes les diffi- 
cultés existant ou pouvant surgir entre les Etats, en vue de Jes régler pacifi- 
quement. ; 

Enfin, tous autres sujets intéressant Ja prospérité des divers Etats, suivant 
les indications 4 soumettre par les représentants de ces Etats au Congres. 


Le congrés international des nations américaines s’est donc réuni a Washing- 
ton le 2 octobre. Seize nalions étaient représentées par trente-sept délégués, 
dont dix pour Ie; Etats-Unis. Le congrés a été ouvert par M, Blaine, secrétaire 
au département d’Elat. - : 

Le « Premier » des Elats-Unis a prononcé, a cette occasion, une allocution 
magistrale que ses adversaires eux-mémes reconnaissent comme un chef-d’ceu- 
vre’en son genre. L’orateur a soutenu la doctrine de Monroé, tout en masquant 
habilement Ja sécheresse et ’égoisme du dogme; il a été tout miel, toute 
onction pour les nations européennes et, repoussant le spectre de l’hégémonie 
des Etats-Unis au Nouveau-Monde, il a essayé de se concilier les républiques 
hispano-américaines, tout en constatant avec Daniel Webster — le Littré amé- 
ricain — que toutes ces républiques s’étaient constituées sur le modéle des 
Etats-Unis et ont tout intérét a se Lourner « vers la grande lumiére du Nord. » 


Aprés son discours, M. Blaine s’est retiré et les délégués ont immédiatement 
formé leur bureau ; mais dés iors le bon accord a cessé de régner dans le con- 
grés. Les délégués des Etats-Unis ayant, sur les instancesdu président Harrison, 
proposé el presque exigé la nomination de M. Blaine comme président du 
congrés, les représentants des républiques Argentine et du Chili ont proteslé 
contre cette nomination, le secrétaire d’Etat n’étant méme pas délégué officiel. 
Le congrés a lerminé cetle courte mais orageuse séance en s’ajournant a six 
semaines. Dans l’intervalle, les délégués vont visiter, aux frais du gouvernement 
américain, les grands cenlres des Etats-Unis. On tient a Jeur faire voir toutes 
les richesses et ressources des Etats et leur prouver ainsi l'intérét qu ils auraient 
a venir acheter ici les matiéres premiéres et surtout les produits manutacturés 
dont ont besoin leurs pays et dont l’Angleterre et la France ont gardé jusqu’ici 
le monopole. 

Le départ des membres du Congres pour New-York ayant été fixéau lendemain 
3 octobre, ils ont élé regus, immédiatement aprésla séance du 2, par le président 

. Harrison qui Jeur a offert un lunch a Ja Maison Blanche; puis, le soir, & nou- 
veau, par le secrétaire Blaine, a hotel de Normandie ou un superbe banquet a 
été servi. 


Le 16 octobre, s'est également réunie, 4 Washington, une Conférence compre- 
nant aes délégués de presque tous Jes Etats maritimes du monde. Elle a été 
convoquée a Ja suite d’une loi volée en aodt 1888, dont voici Jes principales 
dispositions : 
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Le premier article slipule que le président des Etats-Unis est autorisé a inviter 
Jes gouvernements des autres nations maritimes a désigner des délégués a 
l’effet de venir assistera une conférence marilime, qui se tiendra a Washington. 
Le président devra désigner sept délégués américains, dont deux officiers de la 
marine militaire, un officier appartenant au service de sauvelage, un capilaine 
de navire a voiles, un capitaine de navire a vapeur, et deux citoyens américains 
qui seront familiers avec les reglements maritimes et le service de ]’amirauté. 

L’article II dit que le but de cette conférence maritime internationale est de 
réviser et de modifier les réglements en vigueur relatifs aux routes de Ja mer, 
ala navigalion en général, aux signaux de jour et de nuit du Code international, 
etc, Elle devra chercher a faire adopter un systéme uniforme de signaux marins 
et d’autres procédés ayant pour but d’indiquer convenablement Jes directions 
que suivent les navires par les temps de brume, de bruine, de neige, et aussi 
pendant Ja nuit (c’est-a-dire les feux de position). 

La conférence s’occupera de comparer et de discuter Jes différents systémes 
employés pour le sauvetage el la propriété en cas de naufrage ; les moyens de 
signaler, d'indiquer et de faire disparaitre les épaves dangereuses qui offrent 
de grands dangers a la navigation, les signaux pour désigner les navires, les 
moyens de faire savoir aux navigateurs el aux autres personnes inléressées les 
averlissements pour ]’approche des mauvais temps, Jes dangers de Ja naviga- 
tion, les changements dans ]'éclairage des phares, dans les bouées et les balises, 
et aulres informalions importantes; enfin de formuler et de soumettre aux 
gouvernements de loutes les nations maritimes des réglements internationaux 
a l’effet de prévenir les abordages et les autres désastres maritimes, 


FRANCE. 


La distribution solennelle des récompenses de |’Exposition universelle a eu 
lieu le 29 septembre. 


Le Président de la République a prononcé le discours suivant : 


Messieurs, 

Il y a cing mois, nous ouvrions Jes portes de | Exposilion de 1889, nous 
venions saluer les travailleurs du monde entier en Jes remerciant de s’élre faits 
nos collaborateurs dans |’ceuvre de paix et de concorde a laquelle nous avions 
convié les nations, et nous souhaitions la bienvenue aux visiteurs de tous pays 
qui, répondant a l’appel de la France, se donneraient chez elle rendez-vous 
pour célébrer le cenlenaire économique de 1789. 

Cetle Exposition voit aujourd’hui approcher Je terme assigné a sa durée, — 
trop tot sans doute si nous écoutons nos regrets, — et nous venons, au nom de 
la France, décerner les récompenses qu’ont mérilées les exposants dans ce grand 
tournoi de-l’industrie. 

Mon premier devoir, et je Je remplis de grand cur, est d’adresser nos remer- 
ciements sincéres a tous nos hoétes, exposants et visiteurs, dont le précieux 
concours a si largement contribué a |’éclat sans égal de la belle féte internatio- 
nale qui touche a sa fin. , ‘ 

lls ne nous ont pas seulement apporté les produits de J’art, de l'industrie ou 
de l’agricullure de leurs pays ; la France a regu d’eux des témoignages d’estime 
et de sympathie qu’elle n’oubliera pas. Ils emporteront, je lespére, en nous 
quiltant, des sentiments de sincére et durable amitié. 


L’Exposilion de 1889 a élé, Messieurs, de tous points, digne de la France, 
digne de Ja République, digne des grands souvenirs qu’évoquait sa date 
Elle laissera une belle page dans I’histoire de l’activilé humaine. Honneur a 
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ceux gui en ont congu le projet! Honneur a ceux qui ont su le réaliser et 
élever cet ensemble d’édifices donut la belle ordonnance saisit et charme les 
visiteurs | Honneur aux organisateurs de ce merveilleux concours et a leurs plus 
modestes collaborateurs ! Tous ont été ala hauteur de leurs devoirs et ont bien 
mérité de Ja République. 

Nous devuns un égal tribut de reconnaissance aux exposants de tous les pays 
qui n’ont reculé devant aucune difficullé, devant aucun sacrifice et sont 
accourus si courageusement, en comptant sur leurs seules forces, nous apporter 
les produits de leur travail. 

Félicitons et remercions les travailleurs du sol, de la mine, de l’alelier qui 
ont accumulé dans les galeries du Champ-de-Mars et du quai d’Orsay tant de 
richesses agricoles et industrielles. Ils ont montré ce qu'il y a de vitalité, de 
puissance productive et d’inépuisables ressources dans notre chére patrie et ce 
dont est capable, avec de libres inslitutions, une grande nation honnéte et 
laborieuse. Honneur a tous ces artisans de la prospérité nationale ! 

Si, dans quelques semaines, Messieurs, les merveilles réunies dans Exposition 
doivent étre dispersées et si J’euvre mateérielle, réalisce au prix de tant de 
dévouements, doit disparailre, elle laissera dans les intelligences et dans les 
curs des traces durables, des souvenirs précieux, des enseignements utiles. 

Les splendeurs de |’art et de l'industrie modernes ne se bornent pas a éblouir 
les regards des visiteurs, Elles appellent étude, elles sollicitent les comparai- 
sons, elles suscitent les idées, elles répandent dans Je monde du travail des 
germes de progres, elles engendrent de fructueux efforts pour perfectionner Tes 
moyens de produire, 

C'est ainsi que l'Exposilion de 1889 se survivra a elle-méme. 

Elle portera d’aulres fruits non moins précieux en vulgarisant les derniéres 
conquétes dela mécanique industrielle, les procédés les plus propres 4 garantir 
la sécurilé de l’ouvrier et Ja salubrité de l’atelier, en appelant l’attention surles 
méthodes comparées d’instruction dans tous les pays, de l'enseignement profes- 
sionnel surtout, inséparable de la liberté du travail. 

L’Exposilion n’a pas été seulement une exposition de choses, elle a été une 
exposition didées, Les Congrés internationaux ot les hommes éminents de tous 
les pays ont apporlé le contingent de leurs idées sur les sciences, Ies arts, les 
lettres, les questions économiques et sociales, laisseront les plus précieux 
documents. 

Un groupe entier de Exposition, spécialement consacré a |’économie sociale, 
a réuni d inappréciables trésors de renseignements sur la production et sur les 
initiatives capables de l’améliorer. On a pu y voir la glorification de l’euvre de 
1789, Vaffranchissement de Vindustrie et le tableau complet d'une des plus 
grandes évolutions économiques et sociales de Vhumanité. 

De telles richesses, Messieurs, formeront une mine précieuse exploiter, a 
Vheure o& s’impose, plus que jamais, étude de toutes les questions qui touchent 
au travail, ala production, au crédit, a Vassociation et a Vépargne; a Vheure ott 
Vexamen et la défense de nos inléréls commerciaux réclament autant de 
Vigilance que de sang-froid ; au moment enlin ot le patriotisme commande, 
avec Ja paix da dedans et du dehors, avee la concorde entre les ciloyens, une 
politique pratique et féconde, / 

Que l’Exposition de 1889 ouvre a notre pays celle ére d’apaisement et de 
travail - elle aura porté les fruits que les patriotes en attendent. Ses bienfaits ne 
doivent pas s’arréter a nos frontiéres. Les hétes que la France a accueillis avec 
Joie et quelle ne verra pas s’éloigner sans regrets auront appris a la connaitre. 
Les jugements éclairés qu’ils auront pu former, lessentiments qu’il semporteront 
dans leur pays ne peavent rester sans effels sur tes relations entre les peuples ; 
Ja politique a laquelle la France est fidéle, aura trouvé de nouveaux délenseurs, 
el l’Exposition de 1889 aura encore seryi la grande cause de la paix et de 
Vhumanité, 
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Le discours de M. Carnot, plusieurs fois interrompu par de vifs applaudisse- 
ments, s'est terminé au milieu d’acclamations prolongées, 


M. Tirard, président du Conseil, a pris alors la parole. Voici $on discours : 


Messieurs, 

J’avais honneur de dire le 5 mai dernier, jour de l’ouverture de l’Exposition, 
que les appréhensions manifestées 4 la premiére heure n’avaient pas tardé a se 
dissiper, et que |’on pouvait étre assuré du succés d’une entreprise qui avait pu 
parailre témérairement engagée, eu égard au court espace de temps écoulé 
depuis la précédente Exposition internationale. . 

Que dirais-je aujourd’hui? sinon que ce succés dépasse les espérances les plus 
oplimistes et que jamais nation pacifique et laborieuse n’a remporté plus 
éclatante victoire. 

Ce succés est tel qu’il nous impose, en quelque sorte, l'obligation d’étre 
modestes, car il serait difficile de se faire ici l’écho du concert d’éloges et 
d’admiration qui relentit de toutes parts. 

Nous avons cependant le droit d’étre fiers de cette imposante manifestation, 
apparaissant au milieu de difficultés, de crises et de lultes intérieures, qui 
pouvaient faire craindre que la France inquiéte et troublée ne fat pas en 
suffisante possession d’elle-méme pour briller encore au premier rang. 

Ces crainles mal fondées n’ont point arrété les pouvoirs publics. L’agitation, 
toute de suiface, entretenue par l’abus d'une liberté sans précédent, ne pouvait 
inspirer de sérieuses inquiétudes aux esprits clairvoyants et réfléchis. La France 
républicaine avait supporté avec trop de stoique énergie Jes malheurs qui 
l’avaient naguére accablée, pour s’éteindre ou méme s’affaiblir sous les coups 
d’adversaires politiques plus violents que véritablement convaincus. 

Et, certes, ils ont eu bieu raison ceux qui, confiants dans la sagesse el dans 
la robuste énergie des travailleurs de Jeur pays, n’ont pas craint d’associer Ja 
Jibre et spontanée manifestation des forces vives de la France a la célébration 
du Centenaire de Ja Révolulion de 1789, dont ils marquaient ainsi le caraclére 
essentiellement pacifique et humanitaire. 

N’était-il pas naturel, en effet, de mettre en relief les immenses et incessants 
progrés réalisés dans toutes les branches de l’activité humaine, depuis celte 
époque mémorable qui vit disparaitre les anciens priviléges, l’oppression et 
l'abaissement du peuple, pour faire place a l’affranchissement du travail, a la 
libre propriété du sol, a l’accession de tous les cheyens aux fonctions publi- 
ques, a ]’égalité civile, a la loi obligatoire pour tous ? 

Cette coincidence de la célébraltion du Centenaire de la Révoluation de 1789 
avec une grande Exposilion internationale n’est donc pas, comme on a paru le 
croire, une stérile manifestation politique, mais bien la démonstration de la 
puissance et de la vitalité d’une nation libre et qui, fidéle aux traditions de sa 
race, travaille incessamment a améliorer le sort des ciloyens qui Ja composent. 

C’est qu’en effet les expositions d’aujourd’hui ne sont plus simplement ce 
qu’elles étaient a leur origine, de grands et vastes marchés, n‘ayant d’autre but 
que le trafic des marchandises ; ces Expositions — et celle qui nous occupe en 
ce moment le prouve surabondamment — out une portée plus étendue et plus 
haute. 

Elles font connailre non-seulement des produits nouveaux ou perfectionnés, 
des découvertes ou des inventions nouvelles, mais encore tous les efforts tenlés 
ou réalisés en vue d’augmenter le bien-étre général 

Sous le titre générique d’Lconomie sociale, tout ce qui touche a I’hygiéne 
publique, a l'éducation et 4 l’instruction des enfants, & la prévoyance, a 
Valimenlation, & Ihabitation, au soulagement des souffrances physiques et 
morales, tout ce qui touche, en un mot, aux conditions inlimes de l’existence 
tient largement sa place dans notre Exposition, 4 cdté des productions artis- 
tiques, scientifiques, industrielles, agricoles et commerciales. a. 

C’est ainsi que nous possédons la plus compléte description des associations 
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qui, depuis quelques années, se sont constituées en France et a |’étranger, sous 
forme de Sociétés coopératives de Consommation, de Secours mutuels, de 
Caisses de retraites et d’épargne, d’Assurances contre les accidents, d’apprentis- 
sage, de Syndicals professionnels, d’habitations ouvriéres, d’hygiéne sociale, 
etc., etc. ; et c’est une grande salisfaction de constater le zéle désintéressé avec 
lequel des hommes considérables consacrent leurs efforts et leurs études a 
suivre et a diriger ce grand mouvement de saine philanthropie. — 

L’Exposition de 1839 se distingue également entre toutes par l'importance des 
Congrés réunis 4 cette occasion. Leur nombre est de 70, et, si je ne craignais 
de fatiguer par l’énoncé de chacun d’eux, l’on verrait qu'il est peu de questions 
intéressant la masse des populations qui n’aient trouvé place dans ces utiles et 
savantes réunions, auxquelles veulent bien prendre part les représentants les 
plus autorisés d’un graod nombre de pays. 

Je n’entreprendrai pas Ja description, bien inutile d’ailleurs, des merveilles 
que chaque jour des flots de visiteurs, venus de tous les points du globe, 
admirent avec enthousiasme; mais je ne puis m’empécher de signaler — 
toujours dans l’ordre d’idées que je viens dindiquer — les progrés considé- 
rables que l’Exposition nous révéle dans l’enseignement technique et profession- 
nel. Cet enseigrement s’est étendu avec une grande rapiditeé. L’initialive privée, 
trop faiblement encouragée, je le reconnais, par les maigres crédits dont 
administration dispose, s’efforce d’améliorer les conditions de l’apprentissage 
des jeunes garcons et des jeunes filles en quéte d'un métier, Pour bien apprécier 
les avantages des écoles professionnelies publiques et privées (qui ne sont 
souvent, a la vérilé, que des préparations A l’apprentissage), il faut se souvenir 
de ce qu’était l’apprenlissage d’autrefois, et il faut admirer avec reconnaissance 
les fondateurs et les administrateurs de ces écoles, qui consacrent leur temps et 
leur argent a des wuvres justement considérées aujourd’hui comme indispen- 
sables a la prospérilé de l'industrie. 

Eh bien, Messieurs, n’avais-je pas raison de dire qu’une exposition ov l'étude 
des questions économiques et scciales joue un si grand role avait sa place 
marquée dans la célébration du Centenaire de 1789, dont Ja solution de ces 
questions doit consacrer les pacifiques conquétes ? 


Mais ce n’est pas seulement par l'étude des questions spéculalives et morales 

que se distingue l’Exposition actuelle. Les produits industriels de toute nature 
qui s’'y trouvent accumulés marquent un trés sensible progres par la variélé des 
genres et par les efforts réalisés dans la petite comme dans la grande industrie, 
pour répondre aux besoins de la consommation a bon marché, sans préjudicier 
au gofit et a la perfection des produits. Ce qui est a remarquer également, 
c'est l’habileté des procédés de fabrication et surtout la souplesse avec laquelle 
ils se prétent aux exigences de tous les pays, comme aux caprices de la mode 
et a ses incessantes Lransformations. On voyait naguére des maisons exclusive- 
ment adonnées 4 un genre spécial et qui, fortement occupées pendant un cerlain 
temps, tombaient en chdmage dés que ce genre était abandonné. Aujourd’hui 
les fabricants mulliplient Icurs procédés de travail; véritables Prolées, ils 
suivent le gofit Cu public dans toutes ses fantaisies et assvrent ainsi l'utilisation 
continue de leurs ouvriers et de Icur outillage. On peut dire que, sous ce 
rapport, nos admirables fabriques de soicries frangaises ont fait de véritables 
prodiges, car jamais plus belle Exposition et plus variée n‘a frappé les yeux des 
visiteurs, 
_ Ce que je dis des soieries nalionales, je pourrais le dire de la plupart des 
industries frangaises el élrangéres, car parlout on constale le progrés et la 
variélé des fabrications répondant au godt et aux besoins de la consommation. 
Aussi, les gens sérieux cl atlentifs, qui cherchent dans une Exposition autre 
chose que Je plaisir des ycux, trouvent-ils dans le palais du Champ-de-Mars et 
ses abords de fructueux et vastes sujets d’étude. 

La grandiose galeric des machines, o& semblent s’étre donné rendez-vous 

toutes les magies de la ,science moderne, la tour Eiffel, les nombreux et 
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intéressants palais disséminés dans l’espace réservé aux nations étrangéres, les 
édifices de la guerre, de la marine et des colonies, es pavillons des autres 
administrations publiques, les immenses galeries des industries diverses 
élrangéres et frangaises, les spécimens d’habitations depuis les temps les plus 
reculés, tout est sujet d’étude, de comparaison et souvent de surprise 
instructive, 
Qui ne serait frappé, par exemple, de Ja révélation soudaine que nous font 
" plusieurs nalions américaines par leurs incomparables expositions de matiéres 
remiéres et de produits naturels, aussi bien que par les premiers efforts d’une 
industrie qui, 4 en juger par ses débuts, ne tardera pas a entrer dans le concert 
des plus puissantes nations? L’enseignement professionnel y est particuliére- 
ment remarquable, et tels dessins de jeunes éléves pourraient rivaliser avec 
ceux de nos plus anciennes écoles. Loin de nous effrayer, cette perspective de 
concurrence doil étre pour nous une espérance, en méme temps qu un stimu- 
lant, car l’expérience et les statistiques nous démontrent que les pays les plus 
riches et les plus industrieux ont toujours été les meilleurs clients de la France. 


L’Exposition des Beaux-Arts, superbement installée dans un palais spécial 
digne de sa haute destination, est Ja plus importante qui ait jamais figuré dans 
un concours international. Elle nous démontre qu’a l’étranger comme en 
France, la peinture, la sculpture, le dessin, la gravure et l’architecture occupent 
un rang particuliérement élevé. 

La peinture francaise des dix derniéres années était soumise a la redoutable 
comparaison de |’Exposition centennale, composée, en grande partie, de toiles 
signées des plus grands maitres du siécle. Ce rapprochement n’a servi qu’a 
montrer, dans nos maitres contemporains, les dignes successeurs de leurs 
illustres devanciers, et l’admiration universelle a proclamé avec quelle suite }’art 
frangais continue ses nobles traditions, avec quel courage il ouvre des voies 
nouvelles, i. 2. 5 

La sculpture francaise mérite surtout une mention particuliére, car sa gloire 
incontestée est l’une des gloires les plus rayonnantes de notre pays. Saluons 
donc ces vaillants artistes, dont l’existence est vouée a un art superbe, mais qui 
n’enrichit guére ceux-l4 méme qui en atteignent les plus hauts sommets. 

Quant aux artistes étrangers, ils ont bien voulu constater eux-mémes la 
sympathie cordiale de notre accueil, et j'ai plaisir & rappeler les éloges par 
lesquels Jes artistes francais ont salué en eux une conscience, un talent et des 
succés égaux aux leurs. mi . 

Félicitons et remercions aussi les nombreux artistes musiciens, compositeurs 
et exécutants, étrangers et francais, qui se sont fait entendre au palais du 
Trocadéro el au palais de l’Industrie, a la grande satisfaction du public. 

Nous devons également un juste tribut de reconnaissance aux heureux 
possesseurs des objels d'art anciens qu’ils ont bien voulu nous préter elt qui 
tigurent dans les diverses galeries consacrées aux expositions rétrospectives. En 
dehors de la curiosité que ces objets d’art suscitent, ils servent a démontrer 

ue, sans posséder les ressources et les procédés perfectionnés d’aujourd hui, nos 
deans savaient exécuter de véritables chefs-d’@uvre dont nous ne parvenons 


pas toujours a égaler le godt et la perfection. 


L’exposition agricole est également de beaucoup supérieure a toutes celles qui 
Yont précédée. L’immense espace qu’elle occupe renferme des spécimens 
complets de la production du sol, et des collections d’oulils et de machines 
aratoires provenant de divers pays et qui font bien augurer de |’avenir de 
l’agriculture. aay 

Notre concours d’animaux reproducteurs a été des plus satisfaisants et nous a 
démontré une fois de plus les perfectionnements réalisés dans I’élevage de nos 
races indigénes et des races étrangéres que nous avons acclimatées. ; 

C’est surtout le concours hippique qui a captivé l’admiration des connaisseurs. 
Ils ont pu constater, non sans orgueil, le merveilleux résultat de la loi de 1874, 
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sous l’empire de laquelle les éleveurs francais sont parvenus A satisfaire non- 
seulement au recrulement complet de l’armée et & tous les hesoins du travail et 
du luxe, mais encore aux demandes de |’exporlation, qui prennent chaque jour 
une importance plus grande. , ; nit Fs 

L'année derniére, notre exportation chevaline a élé tripte de l’importation. 

Comme a I'utile il fant toujours ajouter l’agréable, les magnitiques collections 
de fleurs élrangéres et francaises, sans cesse renouvelées dans le pare du 
Trocadéro, ont été l'un des plus grands altraits de l’Exposition ct la foule des 
visiteurs pa cessé d’y prendre un plaisir extréme. 


Messieurs, c'est dans cette immense quanlité d’@uvres et de produits divers, 
tous recommandables par leur mérile et par les sacrifices quils ont imposés a 
leurs auteurs, que le Jury des récompenses a da faire un choix méthodique et 
raisonné. Ce n’était certes pas une tache facile — je n’en connais pas de plus 
ingrate. — Mais que ne peut le dévouement quand il est soutenu par la 
compétence, le désintéressement et l’impartialité ? levihtt ; 

La premiére difficulté, ce sont mes collaborateurs et moi qui l’avons éprouvée : 
le choix des jurés. Mais cette difficulté a été considérablement alténuée par la 
générosité d'un grand nombre d’exposants frangais et élrangers — non des 
moins méritants — qui, se trouvant dans les conditions réglementaires, ont 
abandonné leurs droits aux récompenses en consentant a faire partie du Jury 
qui a été complété par des hommes dont la compétence est d'une incontestable 
notoriéte. 

Tous ont travaillé avec un zéle qui ne s’est pas un instant ralenti-et c’est le 
résultat de leurs travaux que nous vous apportons aujourd’ hui. 

Le nombre des exposants est de plus de 60,000. 

Les Jurys de groupe ont accordé 32,468 récompenses. 

Le Jury supérieur, faisant droit & 671 réclamations, a porté le nombre de 
ces récompenses & 33,139 qui se répartissent ainsi : 


Grands*Prix2e eee ee eee ee 903 
Médaillesid’ortud.. a: cer eats ae ee een IDS 


Medaillesdiargent intr. cei serine tae > &) ORY 
Médailles:dethronze.. ancien ee On oe 
Mentions honorables®. 0. «22s es one OO 


De plus, il a été accordé 5,500 diplémes de diverses caiégories A un nombre 
égal de collaborateurs. 

Ces chiffres considérables témoignent beaucoup moins de la bienveillance de 
MM. les jurés que du mérite de l'ensemble des exposants, et il est A craindre 
qu'il n’y ait encore })ien des mécontents et bien des blessures d’amour-propre. 
C’est le sort inévitable de tous les concours, 

Nous voudrions cependant ne décourager personne et comme en réalité, 
tautes les wuvres, tous les produits admis a Exposition ont un véritable mérite, 
nous nous proposons, a l’exemple de ce qui s'est fait en 1878, d’accorder des 
médailles commémoratives a tous les exposants non récompensés. 


Messieurs, la cérémonic d’aujourd’hui est le précurseur de Ja fin prochaine 
de cette Exposition, au succés de laquelle vous avez tous travaillé avec tant 
d’ardeur et de talent. Avant la séparation définitive, permettez-moi de vous 
féliciter et de vous remercier encore, vous tous qui, a des titres divers, 
exposants, délégués et commissaires ¢trangers, Membres de la Commission de 
contrdéle et des finances, Commissaires spéciaux, Membres des Comités 
d’admission, Membres du Jury des récompenses, organisatears de Congrés, 
arlistes, ingénieurs, archilectes, constructeurs, ouvriers et fonctionnaires, avez 
contribué au suceés d’une entreprise qui a donné de si brillants résultats. 

Merci 4 vous, Messieurs les Directeurs généraux, qui avez été l’Ame de celte 
entreprise et qui, aprés avoir aidé par vos éminenls services mes honorables 


CHRONIQUE 499 


prédécesseurs, MM. Lockroy, Dautresme ef Pierre Legrand, dans leur tache 
difficile dorganisateurs, avez rendu plus facile encore la tache de celui qui, 
sans avoir été a la peine, s’est trouvé a ’honneur. : 


Messieurs, ce n’est pas sans serrement de cur que l'on songe a la dispersion 
prochaine de tant de richesses, de tant de merveilles, si merveilleusement 
encadrées, et dont le cadre lui-méme est appelé, en grande partie au moins, a 
disparailre. Ce n’est pas non plus sans tristesse que nous verrons s’éloigner peu 
a peu nos collaboraleurs élrangers, qui ne se sont pas contentés d’embellir et 
denrichir l’euvre commune de leurs produits et de leurs piltoresques édifices, 
mais qui Ont bien voulu y ajouter lv charme d’une collaboration dont le 
dévouement et la cordialité ne se sont jamais démentis. S’ils emportent de leur 
séjour parmi nous un souvenir semblable a celui qu’ils nous laissent, nous 
n’aurons pas, dans leur pays, de plus zélés propagateurs de l’amitié francaise. 

Ils diront que Ja France n’est pas seulement une nation honnéte et 
laborieuse, riche et puissante, mais qu’elle est aussi une nation hospitaliére et 
géneéreuse et que sa légilime fierlé mest injuste ni hautaine pour personne. 

Ils diront que, contrairement a des pronostics désobligeants, ils out vu 
pendant plusieurs mois se succéder des millions de visileurs, venus de tous les 
points du globe, pressés dans des espaces relativement restreints au milieu de 
richesses incalculables, sans que jatnais l’ordre ait été troublé et sans autre 
manifestation que celle d’une satisfaction unanime. 


Messieurs, j’exprime en terminant, au nom du Gouvernement frangais, et, 
jai le droit de Je dire, au nom de Ja France entiére, notre profonde reconnais- 
sance aux Gouvernements et aux peuples élrangers qui, par leur participation 
et par Jeur présence au milieu de nous, ont donné un si grand éclat a notre 
concours international. 

Quant & nous, Frangais, assurés désormais de la paix intérieure, désireux de 
vivre en bonne harmonie avec tout le monde sans jamais rien sacrifier des 
inléréts, de !’honneur et de Ja dignilé de la France, fiers de notre succés 
pacifique, nous ne nous endormirons pas sur les lauriers conquis. 

Nous poursuivrons avec ardeur tous les progrés de la Science et des Arts, 
ainsi que tous les perfectionnements de l'industrie et de l’agriculture et la 
recherche de tout ce qui peut contribuer 4 élever les dmes, orner l’esprit et 
améliorer le sort de ceux qui peineat et qui souffrent. . 

Nous continuerons avec sagesse et résolulion l’euvre de 89 sans que les 
exigences sans cesse renaissantes d’un idéal nouveau, succédant a Jidéal 
réalisé, nous lassent. 


Le Journal officiel du 23 octobre a publié la note suivante: 


Le ministre des affaires élrangéres a élé avisé par Leurs Excellences les 
ambassadeurs d’Allemagne et d’Angleterre que Je blocus de Ja céte continentale 
du sultanat de Zanzibar, y compris Jes iles de Mafia et Laum et Jes autres 
petiles iles situées prés de Ja cdle entre 2710’ et 10°28 de latitnde sud, qui avait 
été déclaré Je 29 novembre dernier (suivant avis publié dans le n° 341 du 
Journal officiel de la République frangaise, en date du 15 décembre 1888), a 
élé levé a partir du 4° octobre 1889, a midi. 


De documents récents il résulle que le nombre des ¢lrangers résidant en 
France et non admis a domicile est de 1,026,189. 
Ce chiffre se décompose de ja maniére suivante: 


Hommes, 363,054 ; femmes, 279,980; enfants, 383,152. 
Le département de la Seine n’est pas, ainsi qu’on pourrait le croire, celui de 
nos départements qui donne asile au plus grand nombre d’étrangers résidents. 
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Le département du Nord vient en téte, avec le chiffre de 307,272, se décom - 
posant de la fagon suivante : : 

Hommes, 88,250 ; femmes, 81,816 ; enfants, 137,206. ; ; 

Puis vient Paris, avec les communes du département de Ja Seine soumises & 
la juridiction du préfet de police. Cette agglomération est représentée par le 
nombre de 207.764 étrangers résidents, parmilesquels on compte 83,405 hommes, 
65,184 femmes et 59,172 enfants. > 

Viennent ensuite, d’aprés l’ordre d’importance de leur population élrangére, 
les départements suivants : 

Bouches-du-Rhdne, 93,193. — Alpes-Maritimes, 46,102, — Ardennes, 32,185. 
— Var, 24,745. — Pas-de-Calais, 21,615. — Meurthe-et-Moselle, 21,456. — 
Basses-Pyrénées, 18,785. — Seine-et-Oise, 17,019. — Marne, 15,447, — Rhone, 
14,873. — Oise, 13,393. — Corse, 12,613. — Doubs, 10,102. 

La population étrangére des autres départements est inférieure 410,000 Ames. 

Les quatre départements les moins peuplés d’étrangers résidents sont: 
l’Ariége, 185; le Morbihan, 165 ; Ja Vendée, 122, et ]a Lozére, 104. 


Le Commerce extérieur de la France en 1888. 


Nous empruntons au journal le Temps, du 26 novembre, |’intéressant article 
qui suit sur le mouvement des importations et des exportations de la France 
pendant l’année 1888. 


Il est curieux de voir avec quels Etats s’est principalement effectué notre 
commerce gui a été er 1888 de 4 milliards 107 millions & importation et de 
3 milliards 247 millions a l’exportation, Bien des idées fausses existent a cet 
égard. 

"Nos deux principaux clients sont l’Angleterre et Ja Belgique. Nous avons, 
Yannée derniére, importé d’Angleterre des marchandises pour une valeur de 
529 millions, et nous lui en avons livré pour 863 millions !/2. De Belgique, nous 
avons tiré pour 419 millions de produits ; nous avons exporté dans ce pays des 
marchandises s’élevant a 472 millions 1/2. Ainsi, notre commerce total avec ces 
deux Etats représente une somme de 2 milliards 28% millions, soit 34 0/0 de 
ensemble de nos échanges. 

L’Espagne vient au troisitme rang pour limportance des achats que nous 
effectuons chez elle, et l’Allemagne également en troisiéme, mais pour celle des 
ventes que nous opérons. Nous avons acheté a la premiére pour 378 millions 1/2 
de produits et nous en avons vendu des nétres a Ja seconde pour 308 millions. 
L’élévation de nos achats en Espagne est due en grande partie a la crise vini- 
cole. Nous avons trouvé, sur ce nmiarché, les vins qui nous manquaient. Avec la 
reconstitution de nos vignubles, qui se poursuit énergiquement, ces importations 
spéciales se réduiront et l’Espagne reculera, sans doute, a un rang plus voisin 
de celui que lui assignent les achats qu’elle nous fait : ils n’ont pas dépassé, 
ae dernier, 172 millions, ce qui l’a mise la septiéme seulement a ce point 

e vue, 

L’Allemagne, qui est notre débouché le plus important aprés l’Angleterre et 
Ja Belgique, n’esi venue qu’aprés |’Espagne, c’est-a-dire en quatriéme ligne, 
pour nos importations. Nous lui avons acheté 332 millions 4/2 de produits. On 
voit que les échanges entre les deux pays s’équilibrent, a trés peu de chose prés : 
308 millions d’exportations contre 332 millions d’importations ; |’écart n’est que 
de 24 millions. En présence de ce fait matériel, nos rapports commerciaux avec 
Allemagne ne semblent guére pouvoir donner lieu a une agitation légitime. 


Les pays dot nous avons tiré ensuite le plus de marchandises se classent de 
Ja maniére suivante : la Russie, qui tient ainsi le cinquiéme rang, avec 248 mil- 
lions 1/2 d'importations en France ; les Etats-Unis, la serrant de bien pres, avec 
248 millions ; la République Argentine, qu’on serait surpris de trouver la sep- 
liéme, avec 189 millions 41/2, si l’on ne songeail aux approvi-iounements de 
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Jaine qu'elle fournit & nos fabriques; les Indes anglaises, au huitiéme rang, 
avec 188 millions 4/2. L’Italie vient alors seulement : ses importations n’ont été 
chez nous, en 1888, que de 184 millions. I] serait supertlu de rappeler a quelles 
causes cette décadence du commerce italien est due ; l'année précédente, I’Italie 
nous avait vendu pour 307 millions 1/2 de marchandises. D'une année a l'autre, 
ses ventes se sont abaissées de 126 millions 1/2, c’est-a-dire de 41 13 0/0. 
_Quand nous aurons cité |’Algérie, dont les impurtations ont été, l’année der- 
niére, de 158 millions, et l’Autriche, qui nous a vendu pour 1t4 millions 1/2 de 
produits, nous aurons mentionné tous les Etats dont les ventes en France exce- 
dent 100 millions. La Suisse n’atteint pas a ce chiffre; elle s’est arrétée a 
97 millions, ce qui lui a assigné le douziéme rang. La Turquie vient au trei- 
ziéme, avec 93 millions 1/2; puis, la Chine, avec 79 millions 4/2 ; le Brésil, avec 
61 millions 4/2; la Suéde, avec 58 millions ; la Roumanie, avec 50 millious. Les 
Indes hollandaises, Haiti, le Portugal, le Japon, le Pérou oscillent ensuite entre 
47 et 40 millions; les Pays-Bas, ]a Norvége, Saint-Pierre et Miquelon, l’Austra- 
lie et l'Urnguay entre 36 et 30; le Sénégal, la Guadeloupe, la Martinique, entre 
24 el 23. La Gréce se classe au trente-deuxiéme rang, avec une vente de 21 mil- 
ODS. presque égale a celle que nous font ensemble la Tunisie, Tripoli et le 
aroc. 


On ne peut pas s’atlendre a ce que, en ce qui regarde nos exportations, ces 
Etals se rangent de Ja méme manieére. La liberté des échanges hit leur diver- 
silé ; elle fait aussi leur balance, Tel Etat, débiteur de tel autre, se trouve créan- 
cier d’un troisiéme, et il n’a, pour s’acquitter envers le second, qu’a lui céder 
sa créance, Sur le marché international du monde, tous Jes peuples sont, simul- 
tanément, créanciers et débiteurs les uns envers les autres, et c’est un va-et- 
vient perpétuel de compensations ov ]’on serait fort en peine de retrouver les 
fameuses différences si chéres a certaine école. Mais les divers Etats ne sont 
envisagés ici que dans leurs relations avec notre pays, et pour une année sevle- 
ment. 

On a vu que nos principaux débouchés sont l’Angleterre, la Belgique et |’Alle- 
magne. Les Etats-Unis viennent ensuite, mais assez loin déja : nous leur avons 
vendu, en 1888, pour 255 millions 1/2 de marchandises. La petite Suisse, qui 
est un grand pays et un grand marché, arrive aussitét aprés, avec un achat de 
209 millions. 

L’Algérie, qui n’était qu’au dixiéme rang tout a l'heure, se place, cette fois, 
au sixiéme. Nos exportations y ont atteint 173 millions 1/2. C’est presque le 
chiffre de nos ventes a |’Espagne; il a été de 172 millions. Au huitiéme rang, 
ce qui est, cerles un fort bon rang, apparait la République Argentine : nos 
exportations n’ont pas été moindres de 134 millions 1/2 ; 14 ot. l’on achéte beau- 
coup, on peut vendre beaucoup, c’est tout naturel. Mais n’est-il pas curieux de 
voir la place que prennent, dans notre commerce, des pays neufs comme 
celui-la? 

L'Italie tombe au-dessous de la République Argentine. Nos exportations n’ont 
été, l'année derniére, que de 149 millions 1/2. En 1887, elles s’étaient élevées a 
492 millions. La rupture du traité nous a done cofté 72 millions 1/2, soit 
37 76 0/0 de nos ventes antérieures. L’Italie a perdu, de son cdté, 44 13 0/0 des 
siennes. Voila le plus clair résultat de ces Juttes de tarifs. 

Aucun Etat n’a plus, aprés ceux-]a, un chiffre d’achats de produits frangais 
qui atteigne 100 millions. Le Brésil, qui tient la téte, nous a pris pour 64 mil- 
lions 1/2 de marchandises. La Turquie arrive ensuile, avec un achat de 47 mil- 
lions 4/2; puis, Ja Nouvelle-Grenade, que nous n’avions pas cotée tout a l’heure, 
car nous ne lui avions acheté que pour 11 millions de produits, et qui nous cna 
demandé pour 41. Les Pays-Bas se présentent seulement, maintenant, avec 
30 millions, presque au méme rang que Je Mexique avec 27 millions 1/2, ]’Uru- 
guay avec 24, et le Portugal avec 23 millions 1/2, : 

Au dix-septiéme rang, nous trouvons la Tunisie, Tripoli et le Maroc qui nousg 
ont pris pour 20 millions 4/2 de marchandises, Croirait-on que l’Aulriche n 
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vient qu’aprés, avec 19 millions 1/2; Egypte, le Chili, Ja Guadeloupe, les Indes, 
anglaises varient de 18 millions 4/2 4 22 millions. La Cochinchine et le Tonkin 
se placent, au vingt-lroisiéme rang avec un achat de 14 millions 4/2. Puis arri- 
vent la Martinique, le Danemark, le Sénégal et l'immense Russie, celle-ci avec 
un chiffre dérisoire de 10 millions d’achats ; elle n’est plus qu’au vingt-septiéme 
rang, quand elle est au cinquiéme pour les ventes : effet inévitable des barriés 
res douaniéres ; il est évident que sila Russie était liée 4 nous par un bon trailé 
de commerce, elle nous vaudrait un tout autre débouché que celui dont nous 
disposons aujour’hui. La Gréce nous a pris, en 1888, une valeur de produits 
égale a celle que nous a demandée la Russie. 

Par V'insiguifiance de quelques-uns de ces chiffres, on peut voir quels efforls 
s'imposent a notre commerce; on peut se rendre compte, en outre, qu'il ne 
dépend pas de Jui seul de surmonter tous les obstacles : il en est d’artificiels 
qui ne sont pas les moins redoutables el contre lesquels il ne peut presque rien. 
Espérons que nos législateurs auront la sagesse de Je comprendre et qu’ils tra- 
yailleront non & nous fermer nos débouchés, mais au contraire a les élargir en 
rendant nos relations commerciales plus stables. 


Les amis et admirateurs frangais de M. Gladstone ont profilé de son séjour a 
Paris pour lui offrir un banquet le 7 septembre, I] a été présidé par M. Léon 
Say, qui a porté un toast 4 Villustre homme d’Etat anglais. 


M. Gladstone a prononcé en frangais l’allocution suivante : 


Mesdames et Messieurs, 

Si quelques personnes ont appris quelque chose de moi a l‘heure qu’il est, ce 
sera pour m’accorder leur indulgence, 

C’est en effet a votre indulgence que j’ai recours. Les sentiments de 
reconnaissance que j’éprouve me remplissent au point que je ne sais de quelle 
maniére reconnaitre les louanges si peu méritées que m’a prodiguées M. Léon 
Say, mon ami, votre digne président ; car c’est dans votre langue si belle et si 
célébre que je voudrais essayer au moins de vous exprimer ce que je ressens. 

Je voudrais d’abord vous parler de |’Exposition. Je me souviens avec plaisir 
que c'est mon pays qui, il y a trente-huit ans, a eu |’honneur de commencer a 
faire des exposilions, de donner une forme corporelle et visible 4 cette idée 
devenue si féconde. 

Mais il était réservé a la République frangaise d’aujourd’hui de donner ce 
développement si merveilleux que j'ai tant admiré depuis que je suis a Paris, a 
cette idée si fructueuse pour l'industrie et les arts, pour Ja paix, pour Ja bonne 
amitié entre Jes nations, pour tout ce qui intéresse la véritable philanthropie et 
Je citoyen, qui, lout en restant le citoyen de sa patrie, est aussi un peu le 
citoyen du monde. 

Jai 6lé frappé d’admiration aussi en présence de l’impulsion si remarquable 
que celle Exposition a donnée a la vie toujours si énergique de Paris. 

Paris, aujourd’hui, me parait comme une ville que je D’avais jamais vue 
auparavant; elle me semble plus magnifique, plus imposante que je ne lai 
jamais connue autrefois. 

Je voudrais parler aussi, non de Ja situation politique dela France — ce serait 
une impertinence de ma part, je ne voudrais pas m’immiscer dans vos affaires; 
—— mais je voudrais dire quelques mots pour rendre un témoignage et remplir 
un devoir. 

J'ai connu la République frangaise pendant dix ans que j’ai été chef du Cabinet 
anglais, et pendant ce temps j’ai été tellement mélé aux affaires internationales 
entre la France et l’Angleterre, j'ai vu de si prés la conduite du Gouvernement 
frangais que j’at pu apprécier pleinement sa capacilé & remplir toutes les 
fonctions, dans leur forme républicaine, d'un pays civilisé, d'un des premiers 
pays du monde. © ; : 


CMHRONIQUE 203 


Pendant ces dix années, bien des questions épinenses sans doute ont été 
soulevées : Je Gouvernement frangais, je dois le dire, a répondu a tous leg - 
besoins, et n’a jamais manqué a la véritable amitié quia uni et qui, je l’espére, 
unira toujours les nations frangaise et anglaise. Les procédés de la France ont 
toujours fait une grande impression sur mon esprit, et, je le répéte, son 
Gouvernement a_ toujours salisfait A tous les devoirs qui incombent a une 
grande nation civilisée, chrélienne, progressive. Qu'il me soit permis de vous 
dire, Mesdames et Messieurs, de dire & M. Léon Say, que je souhaite, et que ma 
nation, j’en suis persuadé, souhaite avec moi, que la Frauce ne manque jamais: 
a son grand réle, et ne perde jamais sa place dans Ja marche de |I’'Humanité 
chrétienne et civilisée vers le but que doit rechercher tout homme de bon sens 
et de bonne volonté. 

Je me souviens d’un petit incident, dont j’ai gardé une profonde impression. 

Quand les affaires de I'Inde orientale étaient sous la tutelle de la Compagnie 
des Indes, il y avait en Angleterre un collége sur le frontispice duquel ces mots 
Jatins avaient élé gravés : Ne facias tud culpd minores. Cétail un avertisse- 
ment a tous tes éléves de faire leur devoir et de se souvenir de la grandeur de 
ce devoir. Si cela m était permis, je dirais 4 tous les Franeais : Ve facias tud 
culpd minores. Oui, que la rance soit toujours, comme elle l’a été, au premier 
rang des nalions européennes, dans Paccomplissement de lceuvre de la civili- 
sation et du bonheur de l’humanité ! 


Origines diplomatiques du Protectorat francais en Tunisie. 


Un débat rétrospectif s’étant cngagé a ce sujet, nous donnons, a titre de ren- 
seignements: 41° une lettre de M. Jules Ferry ; 2° deux documents publiés dés 
1881 dans un Blue-Book et dans le livre jaune francais, mais qui paraissent un 
peu oubliés. 


On lit dans l’Eslafette du 21 octobre, sous la signature de M. Jules Ferry: 


L’fstafette a démenti, il y a quelques jours, sans avoir cu besoin de m’en 
référer, les conversations que me prétaiert, avec une si plaisante assurance, le 
Caffaro, de Génes, et le Pensiero, de Nice, deux émules en gallophobie. La 
réponse était péremptoire: je ne suis pas allé a Nice et jétais a Saint-Dié, au 
moment méme oti les deux compéres me faisaient discourir Je ne serais pas 
revenu sur un incident qui est surtout ridicule, si l’on ne m’avait communiqué 
le numéro du Pensiero du 6 octobre, qui reproduil toute cette belle histoire. 
J’y vois qu'il s’'agit d’autre chose que d’une fausse nouvelle, que c’est une véri- 
table campagne qui se poursuit, a ce propos, depuis quelques semaines contre 
la politique frangaise, dans lintention manifeste de travestir les événements 
passés et de réveiller entre la France et l'flalie des récriminations assoupies. 
Les calomnies de la feuille séparatiste de Nice me laisseraient fort indifférent ; 
— un patriote ne peut que s’honorer d’étre en bulte aux atlaques de gens qui 
sont en état permanent de haute trahison contre la patrie frangaise ; mais la 
fable inventée par le Pensiero a fait, parait-il, le tour de la presse italienne, et 
je sais par expéricnce qu’en fait dhistoire contemporaine iln’est point de men- 
songe, si grossier qu'il soit, qui ne puisse s’accréditer avec de l’audace, 

A cet égard, le Pensiero peut en remontrer aux plus experts. 

Il ne prouve rien, bien entendu, et n’essaye de rien prouver, mais il affirme 
avec une imperturbable gravité: 


4° Qu’au congrés de Berlin M, de Bismarck aurail offert la Tunisie a l'Italte ; 
M. Cairoli aurait refusé. Il aurait fait plus, il aurait prévenu le gouvernement 
francais de cetle demande insidieuse, ce qui lui altirait, de notre part, les 
remerciements les plus chaleureux etles protestations d’amilié les plus tendres, 

2° De dépit, M. de Bismarck se serait alors tourné vers la France et lui aurait 
fail la méme offre qu’a I'Italie. Le ministére frangais, présidé par M. Ferry, 
aurait accepté le cadeau. Et comme M. Cairoli, mis en défiance, linterrogeait 
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sur ses intentions, M. Ferry lui aurait « juré ses grands dieux » qu'il n’avai! 
nullement l’intention d’occuper Ja Tunisie. « Huit jours aprés la France était a 
Tunis. » ' 

3° M. Cairoli, qui pouvait sauver son amour-propre et son portefeuille en 
dénongant au Parlement italien cet acte de déloyauté, aurait mieux aimé se 
taire et perdre le pouvoir, craignant qu’une parole imprudente n’allumat la 
guerre entre les deux peuples. Mais il aurait tout confié, quelques mois avant sa 
mort, au rédacteur du journal de Nice. i 

Le confident ajoute que lillustre homme d’Etat ne pouvait parler de ces 
choses sans entrer « dans une sainte fureur » (sancla furore) et qu’il avait, 
pour cette raison, refusé de recevoir M. Ferry, lorsque celui-ci vint passser 
quelque temps & Rome, au printemps de 1889. 

Dans ce récit, tout est faux et puéril. : 

L’artifice, d’ailleurs, saute aux yeux. Huit ans ont passé sur les affaires de la 
Tunisie, M. Cairoli est mort. C’est le moment qu’on choisit pour le mettre en 
scéne. On appelle en témoignage un mort illustre qui s’est Lu pendant toute sa 
vie. Mais 4 quel homme de bon sens fera-t-on croire que M. Cairoli se serait 
tu, s'il avait eu quelque chose a dire? fi 3 

En admettant que M. Cairoli se fat immolé par patriotisme au mois de 
mai 1881, qui l’empéchait de parler en 1882? Je n’étais plus alors premier 
ministre, et M. Cairoli n’avait aucune raison de me ménager. Je reprends la 
direction des affaires en 1883, M. Cairoli se tait toujours. Je quitle le pouvoir 
en 1885, M. Cairoli se tait pendant quatre ans encore. Il faut pour qu’on jugea 
propos de révéler au public celle ténébreuse affaire que M. Cairoli ne soit plus 
de ce monde et que Ja période électorale soit ouverte. Pourquoi? Parce que 
mes amis sont candidats dans les Alpes-Marilimes, C’est eux quon vise en 
cherchant a m’atteindre, La trame devient tout & fait claire. __ F 

Et la feuille séparatiste demande, d’un ton solennel, si j’oserai démentir les 
paroles de M. Cairoli? 

Je le crois bien, car je nie tout. a: aay 

Je nie que l’Allemagne, au congrés de Berlin, ait offert la Tunisie a | Italie. 
C’est une légende qui a cours dans la presse italienne, mais de laquelle on na 
jamais fourni la moindre preuve. Je nie que le ministére des affaires étrangéres 
de France ait regu a ce sujet aucune communication de la Consulta On ne nous 
fit aucune confidence, nous n’eiimes pas a faire de remerciements. : 

Je nie absolument que le chancelier d’Allemagne ait, au refus de |’ltalie, 
offert & la France la Tunisie. Le congrés de Berlin n’était saisi, ni de prés, ni 
de loin, dela question de Tunisie, et ja régence n’était pas au nombre des biens 
vacants et sans maitre. Encore une fausse légende, qui peut étre du godt des 
diplomates de fantaisie, mais qui fait hausser les épaules aux jens sérieux au 
courant des hommes et des choses de l'Europe. ’ 

Je nie par dessus tout les engagements et les promesses dont M. Cairoli 
aurait emporté le secret dans la tombe. Des engagements écrits ? on Jes aurait 
produits. Des engagements verbaux? qui les aurait regus ? Ce n’est pas, a coup 
sir M, Cairoli, avec qui je n’ai jamais eu l’honneur de me rencontrer. J’aurais 
désiré le voir & Rome au printemps de 1885, mais M. Cairoli était alors en 
Sicile avec MM. Crispi et Nicolera ; on célébrait l’anniversaire de l’expédition 
des Mille, et je dus quitter Rome sans pouvoir profiter de l’entrevue qu’un ami 
commun avait bien voulu nous ménager. — Ce refus de me recevoir est inventé, 
comme lout le reste. Enfin, je nie que ja question se pose entre mon témoi- 
gnage et celui de M. Cairoli. Ce n’est pas M. Cairoli qui parle, c’est le Pensiero 
qui le fait parler. 

J’ai tenu cependant 4 démentir ce misérable commérage, pour montrer aux 
Italiens de bonne foi a quelles armes Jes ga/lophobes ont recours pour alliser 
Ja haine entre la France et I’Italie. Je n’ai rien & renier ni A regretter de ce 
que j'ai fait aux mois d’avril et mai {881. Je n’ai pas non plus la prétention de 
mettre d’accord, dans cette délicate question, les intéréts permanents de la 
France ayec les vues de 1'Italie, 
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I existe a cet égard, chez nos voisins, des préjugés et des illusions dont le 
temps, seul, peut avoir raison ; mais je tiens a dire bien haut, pour l’honneur 
de mon pays, que, sila France a di, & un moment donné, poursuivre en 
Tunisie des desseins conformes a sa tradition nationale et nécessaires & sa 
sécurité, ce n’est pas au prix d'une déloyauté. Tout s’est fait en pleine lumiére, 
et il n’y a eu de surpris par l’événement que ceux qui ont bien voulu I’étre. 

L’établissement du protectorat frangais en Tunisie élait attendu, escompté, 
acceplté par la diplomatie anglaise, depuis le jour ou le gouvernement britanni- 
que s était fait céder par la Porte |’administration et la possession de l’ile de 
Chypre. La diplomatie ilalienne n’était pas non plus sans l’avoir prévu, puis- 
qwau mois de juillet 1880 le général Cialdini venait de la part de M. Cairoli 
entretenir M. de Freycinet, président du conseil et ministre des affaires étran- 
géres, du droit qu’en cette hypothésé I’Ilalic croyait avoir 4 un dédommage- 
ment. Je n’en dirai pas davantage sur ce sujet si mal connu, et que les passions 
du dehors et du dedans se sont plu a travestir. Moi aussi, — je l'ai prouvé en 
plusieurs circonstances — je sais me taire par patiotisme. Mais, je me devais & 
moi-méme de protester contre le rdle odicux que des calomuies posthumes 
voudraient m/atlribuer; je le devais aussi a mes amis d’[talie, aux hommes 
d’Etat et aux diplomates avec lesquels il m’a élé donné de régler a la satisfac- 
lion des deux pays, et avec uu bon vouloir auquel nos voisins se plaisaient & 
rendre hommage, les conséquences diplomatiques dn traité du Bardo. Je le 
devais enfin a tous ceux qui n’ont cessé de croire, ect ils sont nombreux méme 
en Italie, que I’ltalie et la France ont mieux a faire dans le monde que de se 
jalouser et de se hair. 

Jules Feary. 


M. Waddington, ministre des affaires élrangéres, au marquis @Harcourt, 
ambassadeur de France a Londres. 


Paris, le 26 juillet 1878. 


Je vous ai fait connaitre, il y a huit jours, le texte de la communication que 
jai regue du marquis de Salisbury a Berlin, concernant la convention d’alliance 
défensive signée & Constantinople le 4 juin entre l’Angleterre et la Porte otto- 
mane, Je vous ai rendu compte en méme temps des explications dans lesquelles, 
a celle occasion, Je principal secrétaire d’Btat de Ja reine avait bien voulu 
enlrer avec moi au sujet du maintien des inléréts frangais en Syrie et en 
Egypte. 

Il estun autre point sur Jequel nous avons été amenés a échanger aussi nos vues, 
et dont je désire vous enlretenir spécialement aujourd'hui, Au cours de l’exa- 
men que nous faisions ensemble des conséquences qui devaient découler du 
nouvel élat de choses en Orient pour les puissances riveraines de la Méditer- 
ranée, et en particulier pour la l'rance et l'Angleterre, notre attention s’est 
portée sur la régence de Tunis. Lord Salisbury n’ignorait pas la sollicitude que 
devait causer au gouvernement frangais le sort de ce pelil pays, dont la situa- 
tion intérieure est si précaire, et sur lequel son voisinage immédiat avec 
l'Algérie nous oblige a4 tenir constamment l’cil ouvert. Allant lui-méme au 
devant des préoccupations qu'il pouvait nous supposer, il s’est appliqué a me 
faire entendre, dans !e langage le plus amical el Je plus explicite a la fois, que 
l’Angleterre etait décidée & ne nous susciter aucun obstacle de ce cété; que, 
dans sa pensée. il ne tenait qu’a nous seuls de régler au gré de nos convenances 
la nature cl l’étendue de nos rapports avec le bey, et que le gouvernement de 
Ja reine acceptait d’avance toules les conséquences que pouvait impliquer, pour 
la destinalion ultérieure du territoire Lunisien, le développement naturel de 
notre politique. — ‘ ote 

« Faites & Tunis ce que vous jugerez convenable, m’a dit Sa Seigneurie, YAn- 
glelerre ne s’y opposera pas et respeclera vos décisions. » Revenant, dans une 
aulre occasion, sur ce sujel, lord Salisbury n’bésitait pas 4 me confier qu il 
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regardait comme moralement impossible que le régime actuel pat durer a 
Tunis, et qu’aux yeux du cabinet anglais, il appartenait a Ja France de présider 
a la régénération de ce pays, consacré par de grands souvenirs. : ; 

Jo ne pouvais que reconnaitre le sentiment amical pour notre nation qui 
inspirait ces paroles J'ai remercié lord Salisbury de Ja largeur de vues qu il 
apportail dans son appréciation sponlanée de votre role a l’égard d'un pays 
placé par la force des circonstances dans !orbite de notre action. 


«Il est possible, lui ai-je dit, que l'avenir nous impose a l'égard de la Tunisie 
une responsabililé plus directe que celle qui nuus incombe aujourd'hui, Le 
cours naturel des choses, je |’admets avec vous, destine sans doute cette contrée 
a compléter un jour l'ensemble des f ossessions de Ja France en Afrique ; aussi 

- bien dés aujourd’hui ne permettrons-nous a aucune puissance étrangére de sy 
établir, et repousserions-nous par les armes toute tentative de ce genre. Je 
considére donc comme un gage précieux de la bonne entente qui doit régner 
entre nos deux peuples les déclarations que vous m’avez fait entendre, et je 
serai heureux de les transmetlre & mon gouvernement. Bien que J ignore 
quelles peuvent étre ses intentions a ce sujet, je ne crois pas qu'il acceptat, 
dans les circonstances actuelles, une annexion pure et simple telle que vous 
éles disposé 4 l’envisager dés a présent. Un acte semblable ne serait pas en 
harmonie avec notre politique générale; il ne serait pas suffisament motivé 
aujourd hui par les difficullés el Jes ennuis, trés réels d’ailleurs, que nous 
éprouvons souvent avec nos voisins de Tunis. Ce qui rentrerait, & la yérite, 
dans les données de Ja silualion comme nous la comprenons, c’est que notre 
protectorat dans ce pays {tit reconnu d’une maniére formelle; avant tout, ce 
qui ous importe, c’est que nous ayons une entiére liberté d’y étendre notre 
influence et d’y développer nos intéréts de la fagon qui nous conviendra le 
mieux, sans nous heurter a des prélentions rivales. » 


Tel est, monsieur le marquis, ie résumé des réponses que j’ai faites, dans 
plusieurs entreliens, aux ouverlures de lord Salisbury. Je vous prie de lui 
témoigner, a votre tour, l'impression favorable qu’en a éprouvée le gouverne- 
ment francais. Les paroles du principal secrétaire d’Elat m’avaient été confir- 
mées, 4 Berlin, par la bouche du comte Beaconsfield, et nous ne pouvous 
douler, par conséquent, du parfait accord de vues qui existe dans celte question 
entre les divers membres du gouvernement de Ja reine. En faisant connaitre 
au ministre des affaires étrangéres Ja satisfaction avec laquelle nous prenons 
acte de ses déclarations, vous voudrez bien Jui remettre, a titre d’ailleurs tout 
& fait confidentiel, une copie de la présente dépéche, deslinée a en préciser les 
termes: 

WADDINGTON. 


Le marquis de Salisbury a Lord Lyons (Traduction). 


Foreign-Olfice, le 7 actt 1878, 


Milord, jai lhonneur de transmettre ci-joint a Votre Excellence la copie 
d'une dépéche du ministre des affaires ¢lrangéres de France, qui m’a été 
remise samedi par ]’ambassadevr de ce pays. ({est la précédente). La question 
a laquelle cette dépéche se rapporte a été plus d’une fois le sujet de conver- 
sations trés satisfaisantes que j’ai eues avec M. Waddington A Berlin. C’étaient 
des conversations particuliéres, et elles n’avaient aucun caractére spécial qui 
les distinguat de celles qui avaient lieu journellement entre Jes autres plénipo- 
lentiaires, Par conséquent, je n’ai pas alors jugé nécessaire d’en rédiger la 
substance ou d’en transmettre un sommaire a Votre Excellence, ainsi que cela 
se fait habiluellement lorsque des conversations importantes sont échangées au 
Foreign- Office. 

, Hl m’est donc impossible d’affirmer que M. Waddington ait reproduit textuel- 
lement les paroles dont lui ou moi nous nous sommes servis. J’incline & penser 
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que, bien qu'il ait employé la forme de citations, il a voulu seulement faire 
connaitre le sens genéral de nos communications, et en particulier les senti-. 
ments d’amitié pour la France don! mon langage était empreint. Dans ces 
limites ef sans pouvoir garantir l’exaclitude des propres paroles qui me sont 
atlribuées, je reconnais Lrés volontiers la fidélilé de l'ensemble de ses souvenirs. 

Quoi qu'il en soit, aa lieu de reprendre, pour les criliquer, les termes de 
cetle communication, il sera plus simple d’énoncer en quelques mots les vues 
du gouvernement de Sa Majesté Britannique dans la question, C’est avec salis- 
faction que le gouvernement de la reine a vu réussir l’expérience que la France 
poursuit en Algérie, et la grande ceuvre de civilisation, qu’elle accomplit dans 
ce pays. Il n’a jamais ignoré que la France sur les cdtes de l’Algérie, appuyée 
comme elle lest par une force militaire tmposau!e, doit avoir pour effet, quand 
elle jaugera opportun de lexercer, de lui donner Je pouvoir de peser, avec une 
force décisive, sur le gouvernement de la régence de Tunis, sa voisine. C’est 1a 
un résullat que nous avons depuis longlempr reconnucomme inévitable et que 
nous avons accepté sans répugnance. L’Angleterre n'a, dans celte région, 
aucun intérét special qui soit de nature 4 la metre en garde ou en défiance 
contre Vinfluence légitime et croissante de Ja France. 

I] est inutile de se livrer a des prévisions sur les destinées futures de cette 
province. Je crois que M Waddington a mal saisi ma pensée en comprenant 
que j’'avais prédit Ja chute prochaine du gouvernement actuel de Tunis. Mes 
informations n’améneraient plulot a conclure que, si ce gouvernement n’est 
ébranlé par aucun choe yenant du dehors, il pourra encore durer un temps 
considérable. Kn conséquence, je me bornerai a dire, a l’égard d'un événement 
qui est peut-étre encore lointain, que cet événement ne modifiera pas l'atlitude 
de |’Angleterre. Elle continuera de reconnaitre, ainsi qu’elle le fait aujourd’bui, 
Jes résultals naturels du voisinage d'un pays puissant et civilisé comme la France 
et n’a, en ce qui la concerue, aucun intérét contraire a lui opposer. ‘ 

Il y a cependant une considération sur laquelle j’avais appelé l’altention de 
M. Waddington dans une conversation, et a laquelle je ne dois pas omettre 
complétement de me réferer dans l’occasion actuelle. La France n'est pas le 
scul pays qui se trouve dans le voisinage immédiat de la Tunisie. Je ne suis pas 
en siluation de connaitre les opinions exactes du gouvernement italien sur cette 
question, mais j'ai tout licu de croire que l’attention du gouvernement italien 
a été appeléc sur elle. Il ne faut pas supposer que le gouvernement de Ja reine 
se soit formé une opinion sur la position que I'ltalie pourra prendre, relative- 
ment a la région qui est actuellement en question; car, aucune communication 
n’ayant été échangée entre les deux gouvernements a ce sujet, celui de Sa 
Majesté Britannique n’aurait pu se faire une opinion qu’en complete ignorance 
de cause. SALISBURY. : 


GRANDE-BRETAGNE 


Un Livre bleu, relatif aux affaires de Vile de Chypre, a été communique au 
Parlement ayant sa prorogalion. ; J 

“On se rappelle qu'une députation de Cypriotes était venue 4 Londres exposer 
au Gouvernement anglais que Ja population de l’ile est incapable de supporter 
davantage Jes lourds impdts qui pésent sur elle (1). Or, le recueil diplomatique 
qui vient d’étre publié jastifie les plaintes des Cypriotes. H en ressort a8 avec 
Vinauguration du régime anglais dans litle a malheureusement coincidé une 
série de mauvaises récolles, quia eu les plus déplorables résultats. L’adminis- 
tration financiére constate elle-méme que, depuis 1872, les bénéfices des culti- 
vateurs sur Jes céréales ont diminné de 50 0/0. C’est & grand’peine que Je fise 
arrive & percevoir Je montant des impdts. S’il n’emploie pas les moyens énergi- 
ques er vigueur sous ancien régime, il est obligé d’exercer a gadis 
forte pression pour recouvrer les taxes, Les paysans sont donc a Ja merci des 
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usuriers ; et ceux-ci étant en passe de devenir propriétaires de Ja plus grande 
partie du sol, la majeure partie de Ja population se trouvera, dans quelques 
années, réduite au servage. 

C’est bien 1A l'état de choses que, dans leur récente entrevue avec Lord Knuts- 
ford, ministre des Colonies britanniques, les délégués Cypriotes, ayant a leur 
iéte leur archevéque, avaient signalé au Gouvernement en Je suppliant d’y avi- 
ser. Sir Henry Bulwer, qui a remplacé Lord Wolseley comme gouverneur de 
lille, admet lui-méme le bien fondé des griefs que formulent ses administrés, 
en constatant que les impdts sont hors de toute proportion avec les ressources 
des habitants 


— On annonce la signature a Londres, au mois de septembre, d’une conven- 
tion entre l’Angleterre et I’Italie, contre Ja traile des esclaves. 

Les clauses en sont plus rigoureuses que celles des conventions conclues jus- 
qu’ici dans le méme but. La convention déclare que la traile des esclaves est un 
acte de piraterie; Jes navires qui s’y livrent perdent le droit de protection de 
leur drapeau national. La convention simplifie considérablement Jes dispositions 
appliquées jusqu’a présent relativement aux prises, lesquelles pourront désor- 
mais étre livrées 4 Ja garde des croisiéres de leur nationalité, pour étre condui- 
tes par elles aux localités ou siégent des tribunaux chargés de connaitre de ces 
délits. ; 

La Méditerranée est exclue de la convention. 


On mande de Zanzibar, le 21 septembre, qu’un décret du Sultan accorde a la 
Grande-Bretagne et & |'Allemagne le droit de visiter tous les dhows (chaloupes) 
et les bateaux appartenant a ses sujets. 

Le décret. déclare, en outre, que toutes les personnes qui entreront sur le ter- 
ritoire du Sultan, aprés le 1° novembre, seront libres. 


GRECE 


Le Journal officiel d’Athénes a publié, le 18 octobre, les résullats du recense- 
ment en Gréce. 

La population du royaume s’éléve 4 2,187,208 dimes, au lieu de 1,968,283 
en 1879. 

Les villes ou l’accroissement de Ja population est Je plus marqué sont: Alhé- 
nes avec 114,355 habitants, au lieu de 67,000 en 1879, de 48,000 en 1863 et 
de 8,000 en 1827; Patras avec 44,970 habitants; Le Pirée avec 31,569, Larisse 
avec 15,859 et Corinthe avec 11,130. , 


ITALIE 


M. Crispi a adressé, au mois d’aott, aux agents diplomatiques italiens a ]’étran- 
ger une circulaire pour Jeur recommander de ne perdre jamais de vue |’objet 
de Jeur mission, qui est non-seulement de représenter dignement le gouverne- 
ment, mais aussi de servir d’anneau de conjonction, de foyer centraJisateur 
entre les Colonies grandes ou petites, riches de nomhre et de moyens ou hum- 
bles et pauvres, et la mére patrie. 

Le siége des Iégalions ou des consulats, dit M. Crispi, doit étre un phare pour 
tous nos expatriés volontaires que les vicissitudes de l’existence ou les affaires 
contraignent a vivre en pays étranger. A ce foyer d'italianilé nos colons loin- 
tains doivent puiser force et chaleur et des sentiments de vie nationale. On ne 
saurait done trop le répéter, l’exemple doit partir d’en haut, 

M. Crispi recommande en outre a ces fonctionnaires qui se marient en pays 
élranger de ne pas négliger d’envoyer leurs enfauts faire leur éducation dans le 
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royaume, lexpérience et la statistique prouvant que |'[talien est de tous les 
peuples de l'Europe celui qui a le plus de facilité & s’amalgamer avec les élé- 
ments au milieu desquels il vit, et suriout quand Ja nouvelle famille, par la 
mére et par les influences locales, devient, de fait, sinon de droit, au moins 
aux deux tiers étrangére. : 

L’éducation nationale, dit-il, ne se forme pas seulement avec |’étude de la 
langue du pays, qui pourrait plus ou moins bien se faire aussi a Vétranger ; 
l'éducation est avant tout le produit de l’ambiant, et ce n’est pas trop prétendre 
que les enfants des représenlants de I'Ilalie a l’étranger soient élevés avec: des 
habitudes et des idées italiennes. 

M. Crispi conclut en exprimant le désir que les agents diplomatiques et con- 
sulaires emploient pour leurs besoins de bureau et privés la main d’ceuvre et le 
travail des nationaux préférablement a ceux du lieu. De cette facgon leurs natio- 
naux prendront gout & suivre les mémes _ principes, el le souvenir de Ja patrie 
se maintiendra ainsi toujours plus vif et éveillé dans les plus grandes comme 
dans les plus petites choses. 


Le Roi Ménélik a envoyé en Italie une mission qui a eu pour. conséquence la 
signalure d’un trailé entre I'ltalie et l’Ethiopie, au commencement d’octobre. 

Ce traité comporte deux protocoles dislincts, dont le premier porte spéciale- 
ment sur les questions politiques, tandis que l'autre régle les relations commer- 
ciales entre Ethiopie ect la colonie italienne de la Mer Rouge. 

L'Italie, outre Ja reconnaissance de ses droits souverains sur les territoires 
qu'elle occupe présentementet qui comprennent Massaouah, les Bogos et l'Asmara, 
a obtenu le privilége du protectorat sur toutes les tribus qui habitent les terri- 
toires limitrophes, ainsi que sur celles qui se trouvent au-dela de Keren, sur la 
route de Kassala. Le Gouvernement italien s’engage aussi a veiller a la sécurité 
de la’ frontiére de l’Ethiopie du cété de la mer; et en échange le roi Ménélik 
accepte de ne communiquer avec les autres puissances qu’aprés en avoir obtenu 
le consentement du cabinet de Rome. 

Quant a la fourniture des armes dont le roi Ménélik aura besoin pour orga- 
niser définitivement son armée, les magasins militaires italiens, moyennant des 
prix & convenir, seront pour |’Abyssinie la source normale d’approvisionnement. 
D’ailleurs, ce sont des officiers italiens qui serout chargés, Aun moment donné, 
de présider a l’organisalion de l’armée abyssine sur le pied européen, et il est 
interdit au roi Ménélik de charger de cette mission des officiers appartenant a 
une autre nation non africaine. ; } a ee 

Enfin, par le protozole consacré aux stipulations commerciales, I'Italie s'est 
assuré le monopole de tout le trafic entre |’Abyssinie et la Mer Rouge, ainsi que 
celui qui, aprés la pacification, pourra se diriger du Soudan vers le golfe Arabi- 
que en aboutissant de préférence aux possessions italiennes. 

Conformément & l’acte général de la conférence de Berlin, le Gouvernement 
italien a notifié aux Puissances signataires de cet acte, que par l'article 17 du 
récenl traité italo-éthiopien, le Négus consent a se servir du Gouvernement 
italien pour traiter toutes les affaires avec les autres Etats. 


Le 13 octobre, un grand banquet a élé offert a M. Crispi, président du Conseil, 
par sa ville natale, Palerme, Quarante-neuf sénateurs et cent quarante députeés 
y assistaient; cent soixante avaient envoyé des lettres d’adhésion en exprimant le 
regret de ne pouvoir se rendre a Palerme. La presse était représenlée par 


quarante journalistes. ; 
Au dessert, M. Crispi a pris la parole pour prononcer un long diseours, don 


nous donnons le résumé : 


L’orateur a rappelé d’abord le discours-programme qu'il a prononcé en 1887 
a Turin, la ville forte et royale. Depuis cette date, deux années se sont écoulées, 
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qui ont été des années de lutte pour lui, plus qu'il ne s’y atlendait, peut-étre 
plus que ses actes n’y prétaient, et cerlainement plus que ses intentions ne le 
méritaient. Il serait cependant injuste s'il s’en prenait & la majorilé du pays et 
acelle du Parlement qui lui a toujours témoigné sa bienveillance et qui lui a 
fait derniérement encore une manifestation pleine de sympathie quand un 
malheureux, auquel il souhaite que la sentence des juges et celle de sa 
conscience soient douces, leva la main sur lui. . ; Beh 

M. Crispi rappelle les progres réalisés depuis son arrivée au pouvoir : l’unifi- 
cation de la législation, de l’administration et du Code pénal ; le développement 
de l'instruction publique, Il y a maintenant 3,780 écoles, 14 lycées, 14 gymnases 
et 4 colléges.: ’ ; 

D'autres réformes ont été accomplies : c’est ainsi que l’esclavage qui pesait 
sur les prostituées a été aboli, que le régime des institutions de bienfaisance a 
été amélioré, que les voies et communications ont été développées. a 

(M. Crispi fait allusion a l’abolition de Ja police des mceurs votée sur l’initia- 
tive d’une ligue dont le quartier général est en Angleterre). 


Mais que serait le bien élre, continue M. Crispi, quand méme on parviendrait 
a Vassurer aux masses, sans la liberté? Il faut tenir téle a ceux qui, ea bas 
comme en haut, veulent miner notre édifice politique, qu’ils s'inspirent d’un 
passé qui ne peut plus revivre ou d’un avenir qui ne serait pas meilleur. Nous 
avons une double lutte a soutenir contre Jes représentants du passé sur les 
champs de I'unité nationale et de Ja liberté sprituelle. ; i, 

La papauté temporelle, quoique séculaire, ne fut qu’une période transitoire 
de la vie de Rome. Rome a surgi, a vécu et commandé avant la papauté 
temporelle ; elle restera sans elle et restera italienne. Les plaintes et les 
menaces de l'intérieur ou de l’étranger n’y pourront rien. 

Le roi Humbert a déelaré que Rome était intangible. Ce mot est parti de 
I'Italie comme Ja loi du monde moderne. 

Au nom de la liberté spirituelle, nous devons assurer a l’Eglise lexercice 
constamment complet de ses attributions religieuses. De Rome, le pape parle 
librement a ses fidéles et pourvoit aux intéréts de son gouvernement universel. 
Nous avons eu seulement le soin que le droit ecclésiaslique n’envahisse pas Ja 
sphére du droit national qui est le droit rationnel. Nos mesures, en ce sens, 
sont d’ailleurs moins dures que celles de n’importe quel autre Etat catholique. 

La liberté est laissée au calholicisme comme a tout autre principe intellectuel. 

Toute foi doit vivre par sa vertu propre. 

Quand |’Eglise, maintenant libre, cherche a effrayer Prométhée par les foudres 
du ciel, notre tache est de combattre pour la raison. 


M. Crispi signale une autre lutte non moins dure a soutenir. 

Il y a, dit-il, des répnblicains, des internationalistes, des anarchistes se 
confondant en d’étranges unions, tout en prétendant représenter les idées de 
Mazzini et de Garibaldi. il faut que les hommes a idées avancées mais raison- 
nables se séparent ouvertement de ces fauteurs de désordre, fauteurs aussi de 
discorde nationale et de désorganisation sociale. [1 faut combattre les partis 
subversifs dans le champ des idées, pour n’avoir pas a les réprimer plus tard 
sur le terrain des faits, 


M. Crispi réfute ensuite les accusations portées contre la politique étrangére, 
militaire et économique du gouvernement, 

Il dit que la France, qui avait déj& repoussé tous les traités avec I'Italie et 
n’avait conclu le dernier que comme un régime transitoire dont elle faisait 
pressentir la dénonciation, laisse prévoir maintenant son intention de se 
dégager de ses liens avec les autres Etats, et menace méme de les rompre tous 
lors de la prochaine échéance du traité de Francfort. 

La rupture des rapporls économiques avec la France est done, a-t-il répondu, 
un fait indépendant de notre volonté, de notre politique. Il est la conséyuence 
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d’un systéme général adopté par Ja France, que nous nous gardons bien de lui 
reprocher, chaque pays pourvoyant, comme il J’entend, A ses propres intéréts. 
Je nie d’ailleurs que notre malaise économique !provienne seulement de la 
cléture du marché francais. 

Quand je suis arrivé au pouvoir, l’agricullure nationale traversait déja une 
période difficile, Tous nos principaux produits : blé, riz, bétail, soufre, vin, 
subissaient les effels des conditions des marchés du monde. Notre crédit était 
mal organisé, — ce a quoi nous remédierons — nos industries agricoles étaient 
imparfaites ; la reconslitution des vignobles francais, la production vinicole de 
l'Algérie menagaient déja l’exportation de nos vins en France, 

Pour donner une nouvelle marque de nos dispositions véritables, nous 
supprimerons les droits différentiels entre I’Italie et Ja France aussitét que le 
Parlement nous y autorisera. 

Le commerce, le crédit, les chemins de fer, la politique, tout dépendait jadis 
de la France. Le gouvernement italien était un satellite de l’empire napoléonien. 
Aprés la proclamation de la République, on chercha 4s’émanciper de la sujétion 
economique et politique 4 nous imposée par les traités et les convenances. Il 
sen est suivi un malaise et des conflits qui cesserant quand nous aurons 
reconquis l’autouomie économique. 

Notre marché doit étre celui du monde. 

La situation des céréales s'est déja améliorée. Celle des olives donne bon 
espoir. L’Allemagne demande beancoup notre bétail. Nous avons exporté, depuis 
Je 4©* janvier, plus d’un million d’hectolitres de vin, sans compter ceux expédiés 
en France, ot |’on nous en a demandé cent soixante-deux mille. Notre industrie 
renait, car importation de Ja houille, qui était de 67 millions en 41886, s’est 
élevée a 87 en 1888, et a 60 dans les huit premiers mois de 1889. 

Nous triomphons aussi de Ja guerre,qu’une spéculalion malsaine, se prétant 
a des rancunes politiques, fait a notre crédit. 


M. Crispi, répondant ensuite aux reproches faits a Ja politique étrangére du 
gouvernement d’étre mégalomane, impériale, servile et provocatrice, dit que 
ce qui a été fait pour Ja situation internationale de Italie clait nécessaire pour 
sa grandeur et plus encore pour son existence : 

Il nest pas admissible quvun grand Etat, méme trés favorisé par Ja nature, 
puisse vivre dans l'isolement matériel, et, méme étant trés pacifique, puisse 
vivre dans l’isolement politique. Si nous reslions dans cet isolement, Jes grandes 
questions dont dépend |’avenir du monde se résoudraient sans nous. L’activité 
nationale serait prisonniére dans les frontiéres naturelles de l’Etat. Les foyers 
de nos traditions hors de ces frontiéres s’éteindraient. Les Ilaliens seraient 
déprimés, opprimés partout. 

Aujourd’hui, au contraire, l’ftalie s’affirme. Elle marche, 

Ni Mazzini, ni Victor-Emmanuel, ni Garibaldi n’ont jamais pensé 4 condamner 
V'Italie a la stérilité politique. 

Nous sommes mégalomanes comme eux. 

Il souffle dans Ja politique européenne un yent de libéralisme qui laisse les 
peuples maitres de leurs destinées. 

Nous avons cherché et réussi 4 donner un caractére essentiellement pacifique 
a Ventreprise militaire que nous avons trouvée entamée en Afrique. L’Ethiopie, 
presque toute pacifiée, nous tend la main dans Ja personne d’un souverain 
désireux de civilisation, qui ne manqua jamais a sa parole A nolre égard et 
vient de nous donner de nouvelles marques efficaces de son amité. 

Non seulement nous avons obtenu en Afrique Ja réparation de l’offense, mais 
aussi des frontiéres plus sires, des stations militaires plus salubres, sans 
effusion de sang et encore, avec de l'argent bien placé, tout un vaste royaume 
qui s’ouvrira au commerce italien, et d'autres vasles zones ouvertes & la coloni- 
sation italienne. 


L’orateur demande ensuite si l’on peut appeler servile et provocatrice une 
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politique qui lui permet de traiter d’égal a égal avec les premiéres puissances 
du monde les questions coloniales et les intéréts de la civilisation. 

Nous voulons que le citoyen italien puisse ne pas répéter en vain devant les 
autres peuples le mot : Civis romanus sum. ee 

Par nous, Ja politique italienne s’inspire dans lout le monde civilisé du plus 
scrupuleux respect du droit international. Fidéles aux principes auxquels nous 
devons notre renaissance, nous avons aidé les jeunes nationalités a se dévelop- 
per, a s’affirmer par nous, par nos amis et nos alliés. rex 

La politique qui a conduit, ajoute-t-il, Guillaume dans la Rome italienne, 
non plus en maitre, mais en ami, le fait revenir dans quelques jours en Italie 
comme un parent affectueux. Etrange servilité qui nous rend égaux a nos deux 
alliés oh qui se sert des alliances pour faire prévaloir en Europe les droits de 
lItalie ! 

Ou est, d’autre part, Ja provocation? On nous accuse d'uliliser nos alliances 
dans des buts agressifs. ; , 

L’Italien ne paye que 18 francs de dépenses militaires, tandis que le Frangais 
en paye 33. 

En *réalité, nous avons fait plut6t moins que plus qu'il ne le fallait pour 
l’armée et la marine. 

Personne ne nous attaque aujourd'hui parce que nous sommes forts et alliés 
aux forls. Tous peut-étre nous altaqueraient demain, si ngus cessions de l’étre. 


M. Crispi conclut en saluant I’'[lalie telle qu’il la veut et que ses audileurs la 
veulent. Il boit & cette llaliec, A son rei toujours prét ala guider dans Ja voie des 
gloires saines et des gloires guerriéres, 4 sa reine, exquise personnificalion de 
la vertu, a leur hérilier, espoir des jeunes générations. 


Le roi Humbert a adressé de Monza, le 15 courant, Ja dépéche suivante a 
M. Crispi : 

Je désire vous adresser un salut dans votre chére Palerme, je suis trés 
heureux de ]’accueil si affectueux qui vous a été fait par Ja vaillante ville quia 
élé plus & méme qu’aucune autre de constater tout ce que vous avez soufiert 

one I’Italie. 

: Je vous félicite de votre discours, inspiré, comme tous vos actes, par votre 
haut et unique idéal, le bien de la patrie. 

Je suis certain que le souvenir de ces derniers jours réconforlera votre esprit 
et contribuera & ]'amélioratyon de votre santé. 

Je souhaile de vous revoir bient6ot ici, dans des circonstances agréables pour 
ma famille, et je vous renouvelle mes sentiments de constante amitié. 


PAYS-BAS 


Les Etats Généiaux sont enlrés en session le 17 septembre. Le président du 
conseil, M. le baron de Mackay, ministre de l’intérieur, a donné lecture du 
discours royal, dont la teneur suit : 


Messieurs, 

Le Roi, empéché cette fois encore de sc trouver au milieu de vous, nous a 
chargé d’ouvrir la présente session des Etals genéraux. 

L’enthousiasme avec lequel, partout dans le pays, la nation néerlandaise a 
{été le quaranliéme anniversaire du régne de Sa Majesté, a prouvé de nouveau 
que des liens forts et indissolubles unissent la maison d’Orange a la Néerlande. 

Il nous est agréable de pouvoir communiquer que les relations du Roi avec 
les puissances étrangéres sont de Ja nature la plus cordiale. Des négociations 
sont entamées et des moyens sont essayés pour meltre fin a Vincertilude qui 


régne au sujet des fronti¢res du territoire néerlandais, tant a Surinam qu’a 
Bornéo. 
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La récolte a répondu celte année, en général, aux espérances qu’on en avait 
nourries ; état du bétail est trés satisfaisant ; la rcouverture du marché anglais 
a Vimportation libre de bétail sur pied de la Néerlande, qui a eu lieu le 
it septembre dernier, exercera indubitablement une influence salutaire sur le 
commerce du bétail. La situation s’est aussi améliorée pour le commerce de 
marchandises, la navigation et l'industrie. 

L’état des finances de |’Etat reste continuellement salisfaisant, grace au 
produit plus grand de plusieurs sources de revenus. 

Outre les projets de lois déja présentés, on soumettra & vos délibérations des 
projets de lois pour reviser les lois sur les droits consulaires et sur les maladies 
contagieuses ; ensuite des projets de loi sur la faillite et le sursis de paiement; 
le code pénal militaire et un réglement sur la discipline militaire. 

Au sujet de l’achévement pruchain de la revision du revenu imposable des 
propriétés immobiliéres, un projet de loi vous sera présenté pour fixer le 
montant de la contribution sur les propriétés immobiliéres, & prélever par 
Etat. On pourra prendre en considération le montant a fixer pour cette 
contribution lors de la discussion d’un projet de loi, qui vous sera présenté, 
pour modifier plusieurs dispositions du titre VI de la loi communale, afin de 
pourvoir 4 la situation financiére moins favorable de quelques communes. 

ll vous sera présenté un projet de loi pour améliorer la perception des droits 
d’entrée d’aprés la valeur, aprés que sera approuvée par la loi la convention 
ie ngs le traité de commerce et de navigation avec Ja Grande-Bretagne et 
V'Irlande. 

AussitOt que possible vous seront présentés des projets de loi sur le service 
militaire obligatoire et pour arréter les dispositions sur l'état de guerre et de 
siége. ; 

Enfin, il vous sera présenté un projet de loi modifiant les dispositions exis- 
tantes sur Je transport de lettres et des piéces imprimées. On prépare la revision 
des lois sur les colis postaux et la caisse d’épargne postale de 1I’Etat, ainsi qu'un 
projet de loi pour accorder des secours aux ouvriers devenus invalides au 
service de ]’Etat ou des entrepreneurs de travaux publics. f 

Des conventions pour arriver 4 une organisation meilleure des chemins de 
fer vous seront bientét soumises, r 

I’état des possessions d’outre-mer de l’Etat est en général satisfaisant et 
donne lieu d’espérer la prospérité de ces possessions. 

La marine et l’armée se sont aussi acquittées dans ces parages de leurs 
devoirs et ont maintenu leur gloire la ow elles étaient appelées a résister 4 des 
atlaques ennemies. 

La continuation de linsurrection de quelques chefs et de leurs adhérents 
parmi la population d’Atjeh a rendu nécessaire la reprise des hostilités a deux 
reprises différentes ; nos troupes ont subi de grandes pertes. Néanmoins|’esprit 
de réconciliation et de soumission parait prévaloir de plus en plus. 

Les troubles parmi la population de Java sont complétement calmés, grace 
A l'attitude énergique du gouvernementet a la punition des coupables ; partout 
le calme est rétabli. 

Bien que plusieurs branches de l'industrie agricole souffrent encore d'un 
certain malaise a cause des bas prix sur le marché général, l'industrie elle- 
méme s‘étend et augmente, grace & une perception raisonnable d'impdtls, le 
hien-étre de la population. 

Des mesures sont préparées pour tirer la colonie de Surinam de son état de 
dépérissement. 

La colonie de Curacao a été frappée d’une longue sécheresse. Le gouverne- 
ment et Ja charité publique sont intervenus aulant que possible en faveur des 


malheureuses populations de ce pays. 
Que Ja grace indispensable de Dieu repose sur vos travaux pour favoriser les 


intéréts du pays. ; 
Au nom du Roi, nous déclarons ouverte la présente session des Etats généraux, 
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Le 27 septembre, Ja seconde Chambre a voté un crédit de 12,000 florins au 
ministére des affaires étrangéres pour !’établissement d’un consulat général a 
Téhéran, 

Jusqu’a présent le service consulaire des Pays-Bas en Perse avail éléexercépar un 
consul de carriére a Benden-Basbir. D’accord avec le gouvernement, la Chambre 
a été d'avis que les intéréts politiques et matériels des Pays-Bas exigent une 
représentation dans la capitale méme du Shah, qui, du reste, lors de son dernier 
séjour en Hollande, a exprimé le désir de nouer des relations plus etroites avec 
ce pays. 


SAINT-SIEGE 


Le 20 octobre, le Pape a recu dans la grande salle du Vatican un pélerinage 
d’environ deux mille ouvriers venus de France, qui lui ont été présentés par le 
cardinal Langénieux, archevéque de Reims. 


Sa Sainteté Jeur a adressé le discours suivant : 


ll y a deux ans, une nombreuse phalange d’ouvriers, venus de France, se 
groupait ici autour de Nous, Avec eux, et sous les plus heureux auspices, 
s’ouvrait alors Notre année jubilaire, pour laquelle ils Nous apportaient comme 
les prémices des manifestations du monde catholique. Ce jour laissa dans Notre 
Ame une douce ct forte impression, que votre présence, chers Fils, et les nobles 
paroles que vient de Nous adresser, en votre nom, Monseigneur le Cardinal qui 
préside ce pélerinage, ne peuvent que le raviver en Nous, et le rendre a jamais 
ineffagable. — Soyez les bienvenus. L’hommage que vous rendez en ce moment 
au Chef supréme de la religion catholique révéle le fond de votre pensée. Vous 
avez compris, — et c’est a la fois votre cur et votre intelligence qui vous l’ont 
diclé, — vous avez compris que non seulement dans Ja religion vous trouverez 
force et consolation, au milieu de vos incessantes fatigues et des miséres dici- 
has. La religion seule, en cftet, ouvrira vos Ames aux immortelles espérances ; 
elle seule ennoblira votre travail, en |’élevant a Ja hauteur de la dignité et de 
la liberté humaines. En confiant done ala religion vos destinées présentes et 
futures, vous ne pouvicz faire acte de plus haute sagesse,. Et, sur ce point, Nous 
sommes heureux de confirmer ici les paroles prononcées par Nous en d’autres 
circonstances et que vous vencz de rappeler. Nous voulons méme insister, une fois 
de plus, sur ces vérités, persuadé, comme Nous le sommes, que, pour vous aussi, 
votre salut sera l'@uvre de I’Eglise et de ses enseignements remis en honneur 
dans Ja société. 

Le paganisme, vous ne l'ignorez pas, avait prétendu résoudre Je probléme 
social en dépouillant de ses droits la partie faible de l’‘humanité, en étouffant 
ses aspirations, en paralysant ses facultés intellectuelles et morales, en la rédui- 
sant a l’état d’absolue impuissance. C’était lesclavage. — Le christianisme vint 
annoncer au monde que la famille humaine tout entiére, sans distinction de 
nobles et de plébéiens, était appelée a entrer en participation de lhéritage 
divin; ildéclara que tous étaient, au méme litre, les fils du Pére céleste et: 
rachelés au mém > prix; il enseigna que le travail était, sur celte terre, la con- 
dition naturelle de l'homme, que laccepler avec courage était pour lui un 
honneur ect une preuve de sagesse, que vouloirs’y soustraire, c’était a la fois 
montrer de Ja lacheté et trahir un devoir sacré et fondamental. 

Afin de réconforter plus efficacement encore les travailleurs et les pauvres, 
le divin Fondateur du christianisme daigna joindre l’exemple aux paroles: il 
neut pas ot reposer sa téte ; Il éprouva les rigueurs de la faim et de la soif; Il 
passa sa vie lant publique que privée dans les fatigues, les angoisses et les 
souffrances. D'aprés sa doctrine, le riche, comme sexprime Tertullien, a été 
eréé pour éltre le trésorier de Dieu sur la terre; a Jui les prescriptions sur le bon 
usage des biens temporels ; contre lui les formidables menaces du Sauyeur, s’il 
vient 4 fermer son coeur devant l’infortune et la pauvreté | 
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Cependant, cela méme ne suffizait pas eneore. Il fallait rapprocher les deux 
classes, établir entre elles un lien religieux et indissoluble. Ce fut le rdle de la 
charité, elle créa ce lien social et lui donna une force et une douceur inconnues 
jusqu’alors ; elle inventa, en se multipliant elle-méme, un remade & tous les 
maux ; une consolation a toutes les douleurs ; et elle sut par ses innombrables 
cuvres et inslitutions, susciter en faveur des malheureux une noble émulation 
de zéle, de générosité et d'abnégation. 

Telle fut l'unique solution qui, dans l'inévitable inégalité des conditions 
humaines, pouvait procurer 4 chacun une existence supportable. Durant des 
siécles, celte solution élait universellement acceptée et s'imposait a tous. Sans 
doute on y a vu se produire des actes de révolle et d’insubordination, mais ils 
n’ont jamais été que partiels et circonscrits; la foi avait de trop profondes 
racines dans les Ames, pour qu'une éclipse générale et définitive fit alors pos- 
sible. Nul ne se serait permis de contester la Iégitimité de cette base sociale ; 
nul n’ett osé former le vaste projet de pervertir, sur ce point, l’esprit et le 
cceur des populations et de viser a Ja ruine Lotale de la Société. Quelles ont été 
les doctrines funestes et les événements qui ébranlérent, plus tard, 1’édifice 
social si patiemment élevé par |’Eglise ? Nous l’avons dit ailleurs ; Nous ne vou- 
lons pas y revenir ici. 

Ce que Nous demandons, c’est qu’on cimente 4 nouveau cet édifice, en reve- 
nant aux doctrines et a lesprit du christianisme en faisant revivre, au moins 
quant ala substance, dans leur vertu bienfaisante et multiple et sous telles 
formes que peuvent le permettre les nouvelles conditions des lemps, ces corpo- 
rations d’arts et métiers, qui jadis, informées de la pensée chratienne et s’inspi- 
rant de la maternelle soilicitude de l’Eglise, pourvoyaient aux besoins matériels 
el religieux des ouvriers, leur facililaient le travail, prenaient soin de leurs 
épargnes et de leurs économies, défendaient leurs droits et appuyaient, dans la 
mesure voulue, leurs légitimes revendications. Ce que Nous demandons, c'est 
que, par un retour sincére aux principes chrétiens, on rétablisse et l'on conso- 
lide entre patrons et ouvriers, entre Je capital et le travail, cette harmonie et 
celte union qui sont unique sauvegarde de leurs intéréls réciproques el d’ou 
dépendent 4 Ja fois le bien-étre privé, la paix et Ja tranquillité publique. : 

A lentour de vous, chers Fils, s'agitent des milliers d'autres travailleurs, qui, 
séduits par de fausses doctrines, s'imaginent trouver un reméde a leurs maux 
dans le renversement de ce qui constitue comme l’essence méme de la société 

olitique et civile, dans !a destruction et l’anéantissement de la propriété. 
eae illusions ! Ils irontse heurter contre des lois immuables que rien ne 
saurait supprimer. Ils ensanglanteront les chemins ou ils passeront en y amon- 
celant les ruines et en semant la discorde et le désordre, mais ils ne feront, par 
Ja, qu’aggraver leurs propres miséres et attirer sur eux les malédictions des 4mes 
honnétes. Non, le reméde n’est ni dans les projets et les agissements pervers et 
subversifs des uns, ni dans les théories séduisantes, mais erronées, des autres ; 
il est tout entier dans le fidéle accomplissement des devoirs qui incombent a 
toutes les classes de la société, dans Je respect et la sauvegarde des fonctions et 
des altribulions propres 4 chacune d’elles en particulier. Ces vérités et ces: 
devoirs, 1’Eglise a la mission de les proclamer hautement et de les inculquer & 
tous, : : 

Aux classes dirigeantes, il faut un cceur et des entrailles pour ceux qui gagnent 
leur pain a Ja sueur de leur front; il leur faut metlre un frein 4 ce désir insa- 
tiable des richesses, du luxe et des plaisirs, qui, en bas comme en haut, ne 
cesse de se propager de plus en plus, A tous les degrés, en effet, ona soif de 
jouissances ; et comme il n'est pas accordé A tous dy donner satisfaction, il en 
résulte un malaise immense et des mécontenlements qui auront pour résultat 
la révolte et Pinsurection en permanence. cae, 

Aux détenteurs du pouvoir, il incombe, avant toules choses, de se pénétrer 
de celte vérité que, pour conjurer le péril qui menace ja société, m les lois 
humaines, ni la répression des juges, ni les armes des sodas ne sauraient 
suffire ; ce qui importe par-dessus tout, ce qui est indispensable, cest quon 
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laisse Al’Eglise la liberté de ressusciter dans les Ames les préceptes divins et 
d’étendre sur toutes les classes de la société sa salutaire influence; c'est que, 
moyennant des réglements et des mesures sages et équitables, on garantisse 
les intéréts des classes laborieuses, on protége le jeune age, la faiblesse et la 
misssion toute domestique de la femme, le droit et le devoir du repos du 
dimanche, et que, par Ja, on favorise dans les familles comme dans les individus 
la pureté des meeurs, les habitudes d’une vie ordonnée et chrélienne. Le bien’ 
public, non moins que la justice et le droit naturel, réclame qu'il en soit ainsi. 

Aux patrons, il est prescrit de considérer louvrier comme un frére, d’adoucir 
son sort dans la limite possible et par des conditions équitables, de veiller sur 
ses intéréts tant spirituels que corporels, de l’édifier par le bon exemple d’une 
vie chrétienne, el surtout de ne se départir jamais, 4 son égard et a son détri- 
ment, des régles de l'équité et de la justice, en visant & des profits et 4 des 
gains rapides et disproportionnés, 

A vous enfin, mes chers Fils, et A tous ceux de votre condition, il convient de 
mener toujours une conduile digne de louange par la pratique fidéle de vos 
devoirs religieux, domestiques et sociaux. Vous Nous avez déclaré tout 4 lheure, 
et cela Nous a grandement réjoui, vous Nous avez déclaré que c’est votre volonlé 
formelle de vous soumettre avec résignation au travail et a ses pénibles consé- 
quences, de vous montrer toujours paisibles et respectueux envers vos patrons, 
dont la mission est de vous procurer de l’ouvrage et de ’organiser, de vous 
abstenir de tout acle-capable de troubler l’ordre et la tranquillité, de conserver, 
enfin, et de nourrir, dans vos coeurs des sentiments de reconnaissance et de 
confiance filiale envers la sainte Eglise, qui vous a délivrés de |’antique joug de 
l'esclavage et de l’oppression, et envers le Vicaire de Jésus-Christ, qui ne cesse 
et ne cessera jamais de veiller sur vous en Pére, de s’enquérir de vos intéréts et 
de Jes favoriser, en rappelaut a tous leurs devoirs respectifs et leur parlant le 
Jangage de la charité. 

Que ce sentiment de reconnaissance et celte dévotion a |’Eglise et a son Chef 
restent en vous inébranlables et s’accroissent de plus en plus. Notre condition 
s’ugerave avec les années, et Ja nécessité, pour Nous, d’une indépendance réelle 
et d’une vraie liberté dans l’exercice de Notre ministére apostolique devient de 
jour en jour plus évidente. En bons catholiques, restez fidéles. chers Fils, a 
cette trés noble cause. Failes-la votre, et que chacun de vous, dans sa sphere, 
se fasse un devoir de la défendre et d’en hater le triomphe. 

Kt maintenant, chers Fils, retournez dans votre patrie, dans cette France, 
ou, malgré des altercations individuelles et passagéres, on n’a jamais vu 
décroitre l’ardeur pour le bien, ni palir Ja flamme de la générosité et du sacri- 
fice. Retournez dans vos foyers et prouvez, par votre conduite, que dans les 
associations ou les principes religieux sont en honneur, régnent en méme 
temps l'amour fraternel, la paix, la discipline, la sobriété, esprit de prévoyance 
et d'économie domestique. Allez, et que la grace du Seigneur vous accompagne 
parlout, vous assiste, vous protége, vous soutienne dans vos fatigues, vous 
encourage, en vons faisant gotiter dés a présent les inetfables joies qui décou- 
lent de la vertu et que donne l’espérance d’une vie meilleure dans la patrie des 
croyants. ; 

C’est le regard et Jes mains élevées vers le ciel que Nous y faisons monter 
tous Jes jours, pour vous, bien-aimés Fils, ces vaeux, ces supplications et ces 
priéres. En attendant. et comme gage de ces faveurs célesles, Nous vous accor- 
dons Ja bénédiction apostolique. Nous vous bénissons tous ici présents, avec 
toute Veffusion de Notre coeur de Pére. Nous bénissons vos épouses, vos fils et 
vos familles, Nous bénissons vos chefs, vos patrons et vos bientaitcurs, ainsi que 
toutes les picuses associations dont vous faites partic. ; 
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SERBIE 
La Skoupchtina a été ouverte le 20 octobre. 


Voici le texte du message des régents : 


Messieurs, 

Nous saluons avec une satisfaction toute particuliére cette premiére Skoupt- 
china élue sur la base de la nouvelle Constitution. Le peuple serbe s’est montré 
digne de ses droits constitutionnels en sachant concilier l’ordre avec la liberté. 

Depuis la derniére session, des modifications importantes. décisives méme au 
point de vue constitutionnel, se sont produites en Serbie. Répondant au veeu 
général, le roi Milan a donné a la Serbie une nouvelle Constitution qui garantit 
mieux que par le passé les droits des citoyens. Puis le roi Milan a renoncé a la 
couronne en faveur de son fils, et, celui-ci étant mineur, nous exergons le 
pouvoir en son nom. 

Cette silencieuse transmission de la couronne a été saluée par le pays comme 
un acte de sacrifice patriotique de la part du roi Milan et le jeune roi Alexandre 
a été regardé comme l’initiateur d'une nouvelle période de prospérité, Le 
peuple entier l’a acclamé et lui a envoyé ses souhaits. Lorsque le jeune rvi a 
élé sacré au couvent de Zailchar, le peuple a voulu prouver combien il était 
salisfail de ce que le changement de régne se soit opéré sans secousse ni crise. 
Nous sommes heureux de vous annoncer qu’a cette occasion la Serbie a eu les 
prenves de la bienveillance des grandes puissances d'Europe. C’est pour nous 
un devoir agréable d’exprimer notre reconnaissance aux nobles souverains et 
chefs d’Etat. 

Au gouvernail sont des hommes de Ja majorité nationale, des hommes dont 
we peut espérer qu’ils administreront |’Etat dans le sens de la nouvelle Consti- 
ution. 

La régence et le ministére ont trouvé les finances du pays luttant contre de 
dures épreuves; d’une part, il s’agissait d’effectuer de grands paiements des 
dettes de l’Etat; d’autre part, le budget était en désordre, et un notable déficit 
se perpétuait depuis trois ans & cause des ajournements de Ja Skouptchina. 
Cette situation commandait impérieusement toutes les économies possibles a 
l’augmentation des recettes. C’est pourquoi le gouvernement mit immédiate- 
ment sous sa propre régie le monopole des tabacs, Poursuivant ce systéme 
d’économies, il a repris en mains propres l’exploitation des lignes ferrées, 
opération qui a réussi grace a l’amicale intervention du gouvernement frangais. 
Des projets de lois concernant ces deux exploitations vous seront soumis. 

Nous avons réussi 4 rétablir la hiérarchie ecclésiastique, et par suite notre 
Eglise nationale est rentrée dans la paix. Inspiré par le méme désir, le 
gonvernement vous présentera un projet de loi réglant les rapports de I’Eglise 
et de |’Etat. 

L’organisation actuelle de notre armée exige des réformes, de fagon que 
notre force armée réponde mieux a son objet sans ¢étre un fardeau pour le 
budget de |’Etat. Notre gouvernement vous soumettra également un projet en 
vertu duquel, en conservant Jes cadres acluels comme armée permanente, 
l’institution de la milice serait rétablie. 


Honorables dépulés, la nouvelle Constitution demande des réformes dans 
différentes branches de nolre Jégislation. La Skouptchina aura également, outre 
des matiéres d’administration, le réglement du budget et l’examen des lois 
financiéres, 4 s’occuper des lois organiques qui doivent faire passer la Consti- 
tution dans la vie politique. ; ; 

A cet effet, notre gouvernement vous saisira encore d’un projet qui donnera 
aux tribunaux civils une partie des attributions judiciaires que gétiennent actuel- 
lement les fonclionnaires de police et les juges communaux, : 

Vous aurez A examiner encore une loi de réglement intérieur pour la 
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Skouptchina, une loi d’organisation communale dans le sens de l’autonumie, et 
une loi déterminant I’étendue que devront comprendre les cercles et les 
communes. 

Honorables députés, eu égard a la tache si importante qui s’offre & vos 
travaux, la Serbie a besoin de la paix en deca et au dela de ses frontiéres. Nous 
sommes heureux de pouvoir yous annoucer que nos relations avec nos 
voisinus et avec les autres Etats sont amicales, Cette amilié des puissances, qui 
s'est manifestée & notre patrie quand nous avons pris la régence, nous l’avons 
non seulement accrue, mais augmentée de précieuses conquétes. : 

Nous sommes aussi pénétrés du désirde maintenir la concorde et la paix dans 
Ja péninsule balkanique, en union avec les autres peuples du Balkan, et nous 
prenons A cceur Je développement aulonome des peuples balkaniques. Notre 
gouvernement suivra avec persévérance cette ligne de conduite, car elle est la 
plus sfire pour les intéréts de la Serbie. 

Honorables députés, au nom du Tout-Puissant, nous souhaitons tout succés 4 
vos travaux et déclarons ouverte la session de la Skouptchina. Vive le roi 
Alexandre ! Vive le peuple serbe! 


Ce message est signé des trois régents et de tous les ministres. 


M. Nicolas Pachitch, en prenant possession du fauteuil présidentiel de la 
Skoupchtina, a prononcé un discours dont voici le passage le plus saillant : 


« La Skoupchtina doit remplir sa mission aprés un régime néfaste qui a 
ébranlé les bases de l’existence de I’Etat, qui a épuisé les forces nalionales, qui 
a amené le désordre dans les finances, qui a, enfin, abandonné la politique 
nationale traditionnelle. Elle est appelée a voter les réformes nécessaires pour 
réparer le mal commun, et elle a en outre a répondve aux exigences de la situa- 
tion actuelle : j’entends dire par 1a que Ja Skoupchtina doit créer la force de la 
Serbie. J'ai foi dans le patriotisme éclairé comme aussi dans lunion de tous les 
membres de vette assemblée et j’espére que la Skoupchtina accomplira heureu- 
sement sa mission, 4 la plus grande satisfaction du peuple et de la couronne. 
J'espére qu’elle réussira & mettre la Serbie en état d’acquérir, sous le régne du 
jeune Roi Alexandre, une gloire nouvelle, et de satisfaire les aspirations natio- 
nales. » 


Aprés ce discours, la Skoupchtina s’est rendue iz corpore, sous la conduile 
te son Président, au palais royal pour présenter au jeune Roi l’hommage de sa 
idélité. 

A celte occasion, le Président a adressé un discours au Roi ot ila dit: 

« Les Représentants du peuple, réunis en session extraordinaire, pour la 
premiére fois, depuis la mise en vigueur de Ja nouvelle Constitution, et sous le 

régne de Votre Majesté, ont exprimé le désir de venir soumettre a leur jeune 
Monarque l"hommage de fidélité et de saluer en la personne de Votre Majesté, 
au nom de Jeurs commettants, le porteur d'une ére constitutionnelle nouvelle 
et d’un avenir plus glorieux et plus heureux du peuple Serbe. Les Représentants 
du peuple ont voulu, A cette occasion, affirmer, en présence de Votre Majesté, 
Pinébrantable fidélité de lout le peuple Serve au trdne du jeune Roi 
Alexandre ». 


Ce discours du Président Pachitch a été salué par les acclamations de tous 
Jes députés. Le Roi y a répondu dans les termes suivants : 


« Messieurs les Dépulés, en venant me saluer et me soumettre l’‘hommage de 
votre fidélité, en votre nom et au nom du peuple dont vous étes les repré- 
sentants, vous m’avez donné l'occasion de me trouver pour la premiére 
fois, comme Roi de Serbie, en contact avec les membres de la représentation 
nationale. Pendant le temps de ma minorilé, je n’ai ni le désir, ni le devoir de 
participer aux affaires publiques, 
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« Ce temps est consacré uniquement a l'étude et a l’aequisilion des connaissan- 
ces nécessaires 4 ma mission royale. Je yous remercie, Messicurs, pour votre 
démarche et pour les sentiments que vous venez de m’exprimer, et je puis vous 
dire que je considérerai toujours comme un devoir royal de répondre & ces 
sentiments pendant ma minorilé comme aussi plus tard, dans le sens des tra- 
dilions de mon cher peuple, ct d'une facon digne de la fidélité que de tout 
temps le peuple Serbe a gardée pour la Dynastie des Obrenovitch. » 


Voici le texte de l’adresse du parti radical que Ja Skoupchtina Serbe a adoptée 
en réponse au discours du tréne de la Régence : 


Messieurs les Régents royaux, 

La Skoupchtina nationale réunie en session extraordinaire, pour la premiére 
fois, en vertu de la nouvelle Constitution, a accueilli avec joie le discours par 
Jequel, au nom de Sa Majesté le Roi Alexandre, vous avez souhaité la bienvenue 
a Ja Représentation nationale, et ouvert Jes séances de celte Assemblée. La 
Représentation nationale, fiére de son origine, fi¢re de la liberté et de l’ordre 
exemplaire qui, 4 coté de l'empressement mis par la population a exercer ses 
droils, ont presidé aux élections législatives, a la satisfaction de proclamer avec 
vous, Messieurs les Régents royaux, que le feuple serbe a prouvé quw’il sait 
concilier Vordre et la liberté et qu'il est digne des droils et des libertés consti- 
iulionnels dont le respect est la meilleure sauvegarde du maintien de l’ordre. 


Messieurs Jes Régents royaux, 

Les changements importants qui se sont accomplis dans notre Patrie depuis 
Ja derniére fois que la Représentation nationale a quitté celte enceinte, ont été 
accueillis par le peuple avec toute la gravité qu’il convient d’attacher a l’impor- 
tance historique de ces changements. 

Aprés de longues lultes constitutionnelles, le peuple serbe a réussi a faire 
triompher ¢es droits. La résistance persévérante de l’esprit national a combattu 
une politique liberticide, contraire aux aspirations de Ja nation serbe, eta 
délivré le pays d'un régime qui a fait reculer Ja Serbie, en arriére, au point de 
vue économique, qui l’a surchargée de lourdes et inuliles deltes, qui a compro- 
mis sa dignité et enfin quia ébranlé, dans ses bases, l’organisation de Etat. 

Les efforts de la nation en faveur de la révision de la Constitution ont porté 
Jeurs fruits, et le Royaume de Serbie a, aujourd'hui, une Constitution qui 
garantit, dans une mesure plus large, les droits des citoyens, et qui assure, 
plus complétement contre les hasards possibles, Ile cours régulier de la vie 
constitutionnelle du Royaume. . 

La Représentation nationale est animée de sentiments de vive gratitude 
Végard de ceux qui ont contribué a doter le pays de la nouvelle Constitution, 
qui inaugure une ére plus heureuse pour le peuple comme pour l’Etat serbe. 

Et c’est avec une véritable reconnaissance que le peuple gardera la mémoire 
de lous les enfants du pays qui ont porté comme de ceux qui ont cenduit a la 
victoire Je drapeau de la liberté et des droits nationaux, au milieu de circons- 
tances difficiles et 4 une époque critique. 

Crest avec un sentiment de joie et de gratitude que le peuple gardera la 
mémoire de son ancien souverain, Sa Majesté le Rot Milan I, qui, aprés avoir, 
de concert avec la grande Skoupchtina nationale, donné au Pays Ja nouvelle 
Constitution, a remis le tréne 4 son héritier, & notre Roi bien-aimé Alexan- 
dre [¢", et a ainsi préparé un avenir meilleur & Etat serbe et 4 sa Dynastie 
nationale. 

L’avénement au trone de Sa Majesté le Roi Alexandre I** a été salué, d’une 
yoix unanime, par le peuple, comme le commencencement et le gage d’un ave- 
nir meilleur. 

Aussi le peuple, dans son enthousiasme, est-it accouru de toute part exprimer 
au jeune souverain, a l’occasion des cérémonies du sacre dans lantique sanc- 
tuaire de Jitcha, son dévouement et son amour. 
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Messieurs les Régentsroyaux, yi : 

En prenant en mains |’autorité royale jusqu’é la majorilé de Sa Majesté le 
Roi Alexandre, vous avez pour beaucoup contribué a marquer, d'un caractlére 
régulier, le début du nouvel ordre de choses en Serbie, en appelant a la direc- 
tion des affaires du pays des hommes en qui, comme vous avez pu vous en 
convaincre, le peuple a mis toute sa confiance. . ? 

La Représentation nationale, accueillant avec reconnaissance ce premier acte 
de la Régence Royale, exprime sa confiance et son désir de voir se développer 
ét se consolider le régime constitutionnel et parlementaire si réguli¢rement 
inauguré : la Représentation nationale estime que c’est Ja la meilleure voie 
pour affermir J’union entre le tréne et le peuple, union sans laquelle tous les 
efforts pour le bien du pays et du gouvernement demeurent stériles, 

Messieurs les Régents royaux, difficiles ct mulliples sont les devoirs que le 
gouvernement a a remplir pour régler le Jourd héritage qui lui incombe. 

Mais Ja tache du gouvernement sera facilitée par l’appui dont l’assure la con- 
fiance de Ja Représentation nationale, dans tout ce qui répondra aux voeux du 
peuple qui nous a envoyés dans celte enceinte. ’ 

Nous sommes stirs que de gouvernement répondra a ces veux, et nous nen 
voulons pour garantie que Jes actes par lesquels le gouvernement a déja su 
prouver qu'il était résolument décidé a défendre les intéréts de l'Etat. 

En prenant dans Jes mains de |’Ktat le monopole des tabacs et l’exploitation 
de nos chemins de fer, le gouvernement n’a pas su seulement régler une ques- 
tion financiére, il a, de plus, donné satisfaction aux exigences de la dignité 
nationale. En ce qui concerne la reprise de |’exploitation de nos chemins de 
fer par l’Etat, nous rendons un hommage mérité auw bons ef amicaux offices 
du gouvernement de la République francaise, 

Appréciant avec toute Ja gravité qu’elles comportent les difficultés de la 
situation financiére, et comprenant l’importance des questions soulevées par 
ces difficultés, la Représentation nationale aura 4 ceur d’examiner conscien- 
cieusement les projets de lois relatifs au monopole des tabacs et a l'exploitation 
des chemins de fer de |’Etat, ainsi que toutes les mesures ayant en général pour 
objet de porter reméde @ la silwation financiére. Guidée dans cet ordre d’idées 
par le principe d’économie dans les dépenses, et encouragée par la confiance 
de la Nation, la Représentation nationale espére trouver, de concert avec le 
gouvernement, les voies eb moyens pour assurer, autant que possible, les recet- 
les dw Trésor, et pour garantir ainsi le développement de l’Etat, tout en 
répondant exaclement aux obligations du Pays. 

Egaiement,la Représentation nationale voit dans wne bonne organisation de 
Economie nationale la base solide et durable sur laquelle peut s’établir une 
situation financiére normale et s’appuyer |’édifice de l’Etat. Aussi Ja Représenta- 
tion nationale exprime-t-elle l’espoir de voir sous peu mettre en ceuvre towl ce 
qui peut favoriser notre agriculture, note industrie et notre commerce. 
Interpréte des vceux du peuple, elle espére voir appliquer un systéme plus équi- 
table de classification des terres et d’impét foncier, elle espére également voir 
disparaitre les injustices dans le systeme de réparlition.des impdis. 


Messieurs les Régents royaux, 

La Représentation natioale, satisfaite de la solution pacifique donnée @ la 
question ecclésiastique, étudiera avec soin le projet de loi réglant les rapports 
entre VEglise et ’ Etat, et, a cet égard, elle s’inspirera du role patriotique joué 
dans notre histoire par l'Eglise nationale et son clergé. 

La Représentation nationale consacrera tout spécialement son attention au 
projet de loi sur la réorganisation de l’armée, et elle salue avec gratitude le 
rélablissement de Varmée nationale qui, répondant au caractére traditionnel 
de la nation, nous permet en méme temps de ne pas surcharger, sans nécessité, 
nos finances, et de défendre utilement et énergiquement, a l’heure du danger, 
Yhonneur et les intéréts serbes. 

Tous les projets de lois qui doivent nous étre soumis, et dont la Régence 
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royale, dans son discours, nons a donné l’énumération, nous sont une preuv» 
des efforts du gouvernement, pour marquer toutes les institutions de l’Etat au 
coin de l’esprit libéral et constitutionnel. ; 

Ausssi la Représentation nationale ne manquera-t-elle pas d’cxaminer avec 
un soin tout particulier le projet de loi ayant trait a la réorganisation des 
communes dans le sens d’un des desiderata les plus immédiats du peuple qui 
souhaite voir les communes jouir de /'autonomie dans les limites tracées par 
bes besoins de l’Etat et de la Nation. La Représentation nationale s’attachera 
également a examiner soigneusement les projets de lois se rapportant au trans- 
fert ala juridiction civile du pouvoir judiciaire actuellement exercé par les 
aulorilés administralives de police, a l’organisation des départements el arron- 
dissements, au réglement intérieur de la Skoupchtina, a la loi électorale, comme 
aux autres lois en général qui sont destinées & mettre en vigueur la nouvelle 
Constitution. En résumé, dans tous les débats que soulévera l’examen des pro- 
jets de lois et des travaux administratifs sur lesquels elle est. appelée A se pro- 
noncer, la Représentation nationale unira tous ses efforts en vue de répondre, 
de concert avec le gouvernement, a l’attente et aux voeux de la nation. 


Messieurs les Régents royaux, 
_ La Représentation nationale a‘appris avec une vérilable satisfaction que nos 
rapports aussi bien avec les Elals voisins qu’avec les autres Etats, sont a tous 
égards favorables et amicaux et que le gouvernement a réussi non seulement ’ 
conserver les amitiés acquises, mais méme a les compléter par de nouvelles e 
précieuses acquisitions. 

Et nous avons été particuliérement touchés par le passage du discours du 
tréne ot il est dit que la Régence et le gouvernement sont animés du désir de 
culliver la paix et la concorde dans la presqwile des Balkans, d'un commun 
accord avec les autres Etats de la Péninsule et de soigner le développement 
aulonome des peuples balkaniques. 

Nous espérons que celte politique féconde portera ses fruits ct trouvera son 
écho auprés de tous les Etats balkaniques dont les intéréts ont une sire sauve- 
garde dans l’union, basée sur la satisfaction légilime donnée aux intéréts inter- 
nationaux. 

Les félicitations adressées par les augustes souverains et chefs d’Etats 4 Sa 
Majesté le Roi Alexandre Ie, a l'occasion du sacre, nous sont une preuve que 
nos relalions internationales sont salisfaisantes. : 

Pleins de reconnaissance vis-a-vis de l'Europe pour ses bonnes dispositions a 
notre égard, nous avons tout particuliérement lieu de nous féliciter en présence 
des marques de chaleureuse sympathie que nous a lémoignées Uauguste 
Empereur du peuple russe. 

L’envoi d’un envoyé spécial, dont la présence a rehaussé |’éclat des fétes du 
sacre, est une preuve des dispositions cordiales de l’/Empercur Alexandre III, a 
l'égard du peuple serbe, et a l’égard de notre dynastie nationale. 


Messieurs les Régents royaux, 

La Représentation nationale, en abordant ses travaux, déclare solennellement 
qu'elle fera, pour sa part, tous ses efforts pour justifier l’espoir que la nation a 
mis en elle, c’est-a-dire que l’avénement au tréne du Roi Alexandre soit pour la 
Serbie l’augure de jours meilleurs et plus beureux. 

Dans cet espoir, nous nous écrions : 

Vive le Roi Alexandre ler! 

Vive la Régence Royale ! 

Vive le Peuple Serbe ! 


SUISSE 


Par note du 4 courant, la légation d’Allemagne en Suisse a informé le cons 
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seil fédéral que la Société francaise des télégraphes sous-marins a déclaré 
adhérer, pour ses cdbles aux Antilles, 4 la convention télegraphique interna- 
tionale, qui a été conclue le 17 mai 1863 a Paris et révisée le 10/22 juillet 
1875 a Saint-Pétersbourg. 


Berne, le 9 juillet 1889. 
(Du 11 octobre 1889) 


Par note du 13 septembre écoulé, le ministre-résident de la République 
argentine a informé le conseil fédéral que son gouvernement avait adhéré a 
Vacte additionnel de Lisbonne, du 24 mars 1885, 4 l’arrangement du 1* juin 
1878 concernant l’échange des lettres avec valeurs déclarées (1). 


Cet arrangement est conclu aujourd’hui entre l’Allemagne, |’Argentine, 
l'Autriche-Hongrie, la Belgique, la Bulgarie, le Danemarck, l’Egypte, l’Es- 
pagne, la France, I'Italie, le Luxembourg, les Pays-Bas, le Portugal, la 
Rugsie, le Salvador, la Serbie, la Suéde et Norvége et la Suisse. 


fédéral de juistice et police sur les circonstances dans lesquelles un p!acard 
intijtulé « manifeste des anarchistes suisses » a été répandu clandestinement 
dans différentes villes suisses les 17, 18 et 25 aout 1889, manifeste se termi- 
nant par ces mots: « vive l’anarchie »; ; ; ; 

Considérant que les auteurs et les propagateurs de ce mapifeste paraissent 
s’étre rendus coupables des délits prévus aux articles 45, 46 et 48 du code 
pénal fédéral du 4 février 1853 ; : 

En application des articles 4,6, 14 et suivants de la loi du 27 aout 1851 sur 
la procédure pénale fédérale et des articles 36 et 37 de la loi du 27 juin 1874 
sur l’organisation judiciaire fédérale, 

Arréte : 


dé conseil fédéral suisse, vu le rapport et les propositions du département 


4. Des poursuites pénales seront ouvertes contre les auteurs et les prova- 
teurs du « manifeste des anarchistes suisses ». 

2. M. Joseph Stockmar, conseiller national et chef de la direction de police 
du canton de Berne, est nommé procureur général de la Confédération 
suisse, pour remplir dans ces poursuites les fonctions que les lois fédérales 
attribuent au procureur général. 

Les piéces de l’enquéte seront remises a M. le procureur général et les per- 
sounes arrétées mises a sa disposition. 

3. Communication du présent arrété sera faite au tribunal fédéral, avec 
invitation de pourvoir a ce que l’instruction de la cause puisse étre confiée 
immédiatement aux fonctionnaires judiciaires chargés de cet office. 

4, Le présent arrété sera également communiqué aux gouvernements de 
tous les cantons et, par leur intermédiaire, aux autorités de police can- 
tonales. 

5. Le département fédéral de justice et police est chargé de l’exécution du 
présent arrété. 


Berne, le 30 aofit 1889, 


Le conseil fédéral suisse, vu le rapport de son département de justice et 
police et les piéces a l’appui, 
Considérant que les individus dont les noms suivent : 


(1) V. Archives, 1886, II, p, 129. 
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ee de Suisse et de l’étranger, cherchant en outre a faire des pro- 
sélytes ; : 
Que cette agitation est de nature 4 nuire aux bons rapports de la Suisse 
avec l’étranger et & compromettre la tranquillité et l’ordre a l’intérieur ; 

En application de l’article 70 de la constitution fédérale, 


Arréte : 


4° Christian Kempf, Willibald Schmid et Auguste-Frédéric Ptischel sus- 
nommés, tous actuellement incarcérés dans les prisons de Bale, sont expulsés 
du territoire suisse. 
. 2° Le présent arrété sera communiqué au gouvernement du canton de 

Bale-ville, avec invitation d’en aonner connaissance, ainsi que de l'art. 63, 
lettre a, du code pénal fédéral du 4 février 1853, auxdits individus. ; 

3° Le département fédéral de justice et police est chargé de surveiller 
Vexécution du présent arrété. 


Berne, 16 octobre 1889. 


(Du 29 octobre 1889) 


Le conseil fédéral a décidé de soumettre a la ratification de l’Assemblée 
fedérale le traite de commerce conclu avec la Belgique le 3 juillet dernier. 


Le conseil fédéral a chargé M. Rivier, son consul général a Bruxelles, d’en- 
trer en négociations avec le gouvernement de ]’état indépendant du Congo 
dans le but d’arriver a conclure avec ce dernier un trailé d’amitié, de com- 
merce et d’établissement. 


Circulaire du conseil fédéral 4 tous les états confédérés concernant 
la nationalité et le service militaire de personnes nées en France 
de parents suisses. 

(Du 13 aodt 1889) 
Fidéles et chers confédérés, 

Par circulaire du 8 janvier 1875 (F. féd. 1875, I. 44), nous avons attiré 
votre attention sur certaines modifications survenues dans la législation 
francaise au sujet de la nationalité et du service militaire des personnes nées 
en France de parents également nés dans ce pays. 

Or, les Chambres frangaises viennent d’adopter deux lois, concernant la 
question de ja nationalité (1) et celle durecrutement 2), qui modifient nota- 
blement le code civil francais et les lois postérieures sur l’acquisition du droit 
de cité en France, et conséquemment la position des enfants, nés en France, 
ds parents suisses. 

Nous nous empressons de vous transmettre sous ce pli quelques exem- 
plaires de la circulaire que nous avons chargé notre département des affaires 
élrangéres d’adresser aux consulats suisses en France et en Algérie, ainsi 
que le texte de celles des dispositions de ces deux lois qui méritent particu- 
lérement d’étre prises en considération. . 

Dans notre opinion, il serait utile que vous donniez 4 ces documents la 
publicité la plus étendue. 

Nous saisissons cette occasion, fidéles et chers confédérés, pour vous 
recommander avec nous a la protection divine. 

Berne, le 13 aot 1889. 
Au nom du conseil fédéral suisse, 
Le Vice-président, Le Chancelier de la Confedération, 
L. RUCHONNET. RINGIER. 


(1) La loi du 26 juin 1889, Archives, 1889, III, p. 83. 
(2) La loi du 18 juillet 1889, V. plus haut, p, 127. 
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Le département fédéral des affaires étrangéres aux consulats 
suisses en France et en Algérie. 


Monsieur, 

La France venant de modifier profondément sa législation sur la natio- 
nalité et sur le recrutement de l’armée, nous avons l’honneur de vous 
adresser, par envoi séparé, ........ exemplaires des principaux textes nouvel- 
lement adoptés, afin de vous mettre en mesure de renseigner nos compa- 
triotes aussi exactement que possible. Vous voudrez bien en afficher un 
exemplaire en grand format dans votre chancellerie et veiller 4 ce qu'un 
affichage analogue ait lieu dans le local de réunion des sociétés suisses de 
votre ressort consulaire. 


I. Vous remarquerez qu’a la seconde génération, c’est-a-dire lorsqu’il 
s'agit de personnes nées en France d’un Suisse né lui-méme en France, les 
personnes dont il s’agit sont, sans exception ni option possible, frangaises 
au point de vue de la législation francaise. 


II. Quant aux enfants nés en France de parents suisses nés hors de France, 
la nouvelle legislation francaise distingue entre ceux qui, entre vingt-et-un 
et vingt-deux ans, sont ou ne sont pas domiciliés en France. 


_ 4. Pour les premiers (enfants nés en France de parents suisses et domi- 
ciliés en France entre vingt-et-un et vingt-deux ans), ils sont Francais, s’ils 
prennent part aux opérations du recrutement en France sans opposer leur 
extranéité et encore si, au cours de leur vingt-deuxiéme année, ils ne répu- 
dient pas la nationalité francaise en produisant a l’appui une attestation, en 
due forme, de leur gouvernement constatant leur nationalilé et, s’ils en sont 
requis, un certificat établissant qu’ils ont satsfait 4 la loi militaire suisse. 
Nous avons des motifs de supposer qu’un certificat d’immatriculation 
émanant du consul suisse le plus rapproché suffira 4 établir la nationalité et 
la soumission aux lois militaires suisses, et qu’une circulaire du gouver- 
nement francais fixera prochaincment ces points. 


2. Quant aux seconds (enfants nés en France de parents suisses et non 
domiciliés en France entre vingt-et-un et vingt-deux ans), ils deviennent 
Francais s'ils prennent part aux opéralions du recrutement en France sans 
opposer leur extranéité, mais il leur suffit d’opposer leur extranéité lors de 
l’établissement des tableaux de recensement, pour ne pas étre considérés 
comme Francais; ils n’ont done pas a faire, entre vingt-et-un et vingt-deux 
ans, une répudiation formelle de la nationalité francaise. D’autre part, l’ar- 
ticle 13 de Ja loi sur le recrutement, s'il est appliqué a la lettre par des 
maires ne comprenant pas que le législateur a eu en vue les seuls Francais, 
prévoit inscription, sur le tableau de recensement, des jeunes gens établis 
au dehors, lorsque leur pére, mére ou tuteur est domicilié en France; il y 
aura donc lieu de veiller 4 Ja radiation des jeunes Suisses qui auraient 
quitté le territoire francais; sinon, ils risqueraient d’étre incorporés, a leur 
insu, dans l’armée francaise, au moment méme ou bon nombre d’entre eux 
viennent, majeurs en Suisse a l’dge de 20 ans, faire 4 cet Age leur service 
dans notre armée. 


3. Vous remarquerez aussi que la loi sur la nationalité omet de dire devant 
quelle autorité l’option doit étre faite. Un réglement d’administration publi- 
que (1) en préparation devant le conseil d’état francais prescrira que les options 
ou les répudiations devront étre recues par le juge de paix etnon plus, comme 
jusqu'ici, par le maire; le juge de paix les transmettra en double au minis- 


(1) V. ce Raglement du 13 aoft 1889, Archives, 1889, III, p. 247. 
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tere de la justice, qui retournera l'un des des doubles a lintéressé aprés 
enregistrement au répertoire central et vérification au point de vue juridique. 

Pour les options ou répudiations a faire par des personnes résidant hors 
de France, les agents diplomatiques ou consulaires francais seront autorisés 
a recevoir les déclarations, qui pourront aussi étre faites par procuration 
spéciale et authentique. 

_Le vote final des deux lois sur Ja nationalité et sur le recrutement parait 
sétre effectué avec une certaine précipitation, puisque, dans la loi du 26 juin 
sur la nationalité, on abroge la loi du 16 décembre 1874 sur les individus nés 
en France d'un étranger né lui-eméme en France, tandis que, dans la loi sur 
le recrutement, posterieure a la loi sur la nationalité, on mentionne’ encore 
expressement cette loi du 16 décembre 1874. Il en est de méme de article 9 
du code civil, mentionné dans l’article 141 de la nouvelle loi sur le recru- 
tement comme sil n’avait pas été modifié par la loi de juin 1889 sur la 
nationaliteé. 

En raison de ces contradictions et dans la supposition que, peu a peu, le 
gouvernement francais, sous forme de circulaires, d’instructions adminis- 
tratives ou de réglements délibérés en conseil d’état, précisera davantage la 
situation, nous nous bornons, quant a présent, 4 vous transmettre les textes 
les plus essentiels. 


II]. Vous remarquerez que la Frence vient d’introduire le systéme de la 
taxe d’exemption du service militaire, dés longtemps connu en Suisse. Nous 
navons jamais appliqué la taxe militaire suisse aux Francais résidant sur le 
territoire de Ja Confédération. Si vous aviez connaissance de demandes de 
paiement de taxes militaires adressées par l'autorité francaise a des citoyens 
suisses habitant votre arrondissement consulaire, votre voudriez bien en 
aviser immédiatement la légation suisse a Paris. 


IV. La présente circulaire est destinée 4 remplacer celle du 8 janvier 1875 
(F. féd. 1875, I. 44). ‘ 

Agréez, monsieur, les assurances de notre considération la plus distinguée. 

Berne, le 13 aoft 1889. 


Département fédéral des affaires étrangeres, 
Droz. 


Nationalité et service militaire des enfants nés en France de parents 
suisses. Situation des enfants de naturalisés. 


I. Traité d’établissement du 23 février 1882 entre la Suisse et la France. 


Article 4. « Les ressortissants de l’un des deux états établis dans l’autre ne 
« seront pas atteints par les lois militaires du pays qu’ils habiteront, mais 
« resteront soumis a celles de leur patrie. Ils seront également exempts de 
« tout service soit dans la garde nationale, soit dans les milices munici- 


« pales. » 
Il. Enfants nés en France de parents suisses nés ewx-mémes hors de France. 


Article 8 du code civil francais modifié par la loi du 26 juin 1889 sur la 


nationalité : 
ANPOKOE, Ch SOA EN TERTIERS Ga kb EeaOM Gs Bin OB oe aoe SM GeO Bone 
4° « Tout individu né en France d’un étranger et qui, a lépoque de sa 
« majorité, est domicilié en France, & moins que, dans l'année qui suit sa 
majorité, (elle qu’elle est réglée par la loi francaise, il n’ait décliné la 
qualité de Francais et prouve quil a conservé la nationalité de ses parents 
par une attestation en due forme de son gouvernement, laquelle demeu- 


« 
« 
¢ 
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rera annexée a la déclaration, et qu'il n’ait en outre produif, s'il y a lieu, 
un certificat constatant qu'il a répondu a l’appel sous les drapeaux, con- 
formément a la loi militaire de son pays, sauf les exceptions prevues aux 
traités. » 


Article 9. « Tout individu né en France d’un étranger et qui n’y est pas 
domicilié a l’@poque de sa majorité pourra, jusqu’a lage de vingt-deux ans 
accomplis, faire sa soumission de fixer en France son domicile, et, s'il l'y 
établit dans l'année a compter de l’acte de soumission, réclamer la qualité 
de Francais par une déclaration qui sera enregistrée au ministére de la 
justice (1). » . : [ 

« Sil est Agé de moins de vingt-et-un ans accomplis, la déclaration sera 
faite en son nom par son pére; en cas de décés, par sa mére; en cas de 
décés du pére et de la mére...... par le tuteur autorisé par délibération du 
conseil de famille. » 

« Il devient également Francais si, ayant été porte sur le tableau du 
recensement, il prend part aux opérations de recrutement sans opposer 
son extranéité. » 


Article 10 de Ja loi francaise sur le recrutement de Varmée du 15 juillet 


1889 : 


« Chaque année. .. .. les tableaux de recensement des jeunes gens ayant 
atteint ’Age de vingt ans révolus dans l'année précédente et domiciliés 
dans une des communes du canton sont dressés par les maires. .... » 


Article 141 de la loi francaise sur le recrutement : 

« Les individus nés en France d’étrangers et résidant en France sont... . 
portés, dans les communes ou ils sont domicilés, sur les tableaux de recen- 
sement de la classe dont la formation suit l’époque de leur majorité telle 
quelle est fixée par la loi francaise. Ils peuvent réclamer contre leur ins- 
cription lors de l/examen des tableaux de recensement et lors de leur con- 
vocation au conseil de révision, conformément a lart. 16 ci-aprés..... » 


Article 13 de la méme loi : 

« Sont considérés comme également domiciliés dans le canton : 

« 4° Les jeunes gens, méme émancipés..... , établis au dehors, expatriés, 
absents..... , si, d’ailleurs, leur pére, leur mére ou leur tuteur est domi- 
cilié dans une des communes du canton, ou si leur pére, expatrié, avait 
son domicile dans une des dites communes..... » 


Article 146 de Ja méme loi: 

« L’examen des tableaux de recensement et le tirage au sort sont faits au 
chef-licu de canton, en séance publique, devant le sous-préfet assisté des 
maires du canton..... 

« Les tableaux de recensement de chaque commune sont lus a haute voix. 
Les jeunes gens, leurs parents ou représentants sont entendus dans leurs 
observations. » 


Article 18 de la méme loi : 
« Les opérations du recrutement sont revues, les réclamations auxquelles 


(1) D’aprés le réglement d’administration publique en préparation en France, les décla- 


rations d’option ou de répudiation devront se faire non plus a li mairie du domicile en 
France, mais chez le Juge de paix du canton du domicile, et, a Vétranger, chez les agents 
diplomatiques ou consulaires de France. 


Quant a lattestation des autorités suisses destinée a établir la nationalité et la soumission 


aux lois militaires suisses, nous estimons que l’acte d’immatriculation et les certificats 

délivrés par le consul suisse le plus rapproché doivent étre considérés comme suffisants ; 
: : : : , q 

nous avons lieu de croire qu’une circulaire du gouvernement frangais va s’exprimer dans ce 

sens. 
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« Ces opérations peuvent donner lieu sont entendues, les causes d’exemption 
« et de dispense..... sont jugées en séance publique par un conseil de révi- 
« sion composé : du préfet, etc.... » 


III, Enfants nés en France de parents suisses nés cux-mémes en Frunce. 
Article 8, chiffre 3, du code civil, modifié par la loi francaise sur la 
nationalité, du 26 juin 1889: 
Ge Ne BSAC AES ey ee eee ey Saas epee acoso, oe ets Se ee ey 
3° « Tout individu né en France d’un étranger qui lui-méme y est né. » 
IV. Enfants de Suisses naturalisés Frangais. 


S'ils sont majeurs, ils peuvent devenir Francais, sans condition de stage, 
par le décret de naturalisation de leur ascendant, ou en faisant une décla- 
ration dans les termes et sous les conditions de l'article 9 modifié du code 
civil; sils sont mineurs, ils sont Francais si, entre vingt-et-un et vingt-deux 
ans, ils ne déclinent pas cette qualité (article 12 du code civil modifié par la 
loi du 26 juin 1889). 


V. Enfants de Francais naturalisés Suisses. 


Ces enfants restent Francais, mais leur appel sous les drapeaux est retardé 
en France jusqu’a ce qu'ils aient dépassé leur 24¢ année, et ils peuvent opter 
pour la Suisse, entre 24 et 22 ans, en remplissant les conditions prescrites 
par la convention franco-suisse du 23 juillet 1879 (Rec. off., nouv. série, 
tome V, pase 463) — circulaires du conseil fédéral des 27 juillet 1880, 
40 décembre 1880, 14 avril 1882, 19 janvier 1883 et 4 décembre 1883. 

Les options devront continuer a se faire en France devant les maires, la 
convention de 1879 n’ayant pas été modifiée. 

VI. Taxe dexemption du service militaire. 
LOI FRANCAISE SUR LE RECRUTEMENT DU 415 JUILLET 1889. 

Article 35 < 

§ 1..... Seront assujettis au paiement d’une taxe militaire annuelle 
ceux qui, par suite d’exemption, d’ajournement, de classement dans les ser- 
vices auxiliaires ou dans la seconde partie du contingent, de dispense, ou 
pour tout autre motif, bénéficieront de l’exonération du service dans l’armée 
active. ... 

§ 3. La taxe militaire se compose de: 1° une taxe fixe de six francs (6 fr.); 
2° une taxe proportionnelle égale au montant en principal de la cote per- 
sonnelle et mobiliére de l’assujetti. 

Si cet assujetti a encore ses ascendants du premier degré ou l'un d’eux, la 
cote est augmentée du quotient obtenu en divisant la cote personnelle et 
mobiliére de celui de ses ascendants, qui est le plus imposé de cette contri- 
bution, en principal par Je nombre des enfants vivants et des enfants répré- 
sentés dudit ascendant. 

Au cas de non imposition du premier degré, il sera procédé comme il vient 
d’étre dit sur la cote des ascendants du second degré, en tenant compte des 
enfants de l’ascendant de chaque degré. 

Il n’est plus tenu compte de la cote des ascendants lorsque l'assujetti a 
atteint l'age de trente ans révolus et qu'il a un domicile distinct de celui de 
ses ascendants.... 

§ 5. La taxe est établie au 1° janvier pour l’année entiére. 

Elle cesse par trois ans de présence effective des assujettis sous les dra- 
Peauk. ca: 3 

Mane La taxe est exigible dans la commune ou le redevable a son 
domicile 4 la date du ic" janvier. 

§ 7. ILest ajouté au montant de la taxe : 
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4° Cing centimes par franc pour couvrir les décharges ou remises, ainsi 
que les frais d’assiette et de confection des rdles..... 
90 Trois centimes par franc pour frais de perception. 


Circulaire du département fédéral de justice et police 4 tous les 
gouvernements cantonaux au sujet de l’assistance des étrangers. 


(Du 15 octobre 1889.) 


Monsieur le Président et Messieurs, 

Ala date du 8 juin 1889, le conseil national a pris en considération la 
motion suivante de MM. Dufour, Brenner et cosignataires : 

« Le conseil fédéral est invité a faire une enquéte concernant les frais 
« d’hopital et d’assistance imposés aux cantdéns par les traités internatio- 
« naux et a examiner s’il n’y aurait pas lieu de faire de ces frais l’objet d’une 
« indemnité ou d’une répartition équitables. » 

Cette affaire a été renvoyée a4 l’examen et au préavis de notre départe- 
ment; mais les renseignements nécessaires & son étude nous font absolument 
défaut. Nous nous voyons donc dans la nécessité de les demander aux gou- 
vernements cantonaux. Il s’agit, en effet, d’une matiére qui jusqu’ici relevait 
exclusivement de la police cantonale et des établissements de bienfaisance 
cantonaux. , 

Avant de définir’les points sur lesquels nous désirons que les cantons 
veuillent bien se pronancer et nous fournir des éclaircissements, nous nous 
permettons de faire observer que le texte de la motion semble préter a une 
equivoque. Elle part, en effet, de l’idée que les frais d’hdpital et d’assistance 
sont imposés aux cantons « par les traités internationaux ». Or, tel n’est pas 
exactement le cas. Les traités se bornent 4 stipuler que chaque état est tenu 
de pourvoir a ce que, sur son territoire, les indigents et les malades de l'autre 
état soient assistés et traités a l/égal de ses propres ressortissants. Quant aux 
frais résultant de ces secours et de ces soins, ainsi que du rapatriement des 
"personnes secourues, ils ne peuvent étre réclamés de l'état auquel ces per- 
sonnes appartiennent que si ces derniéres ou d’autres personnes tenues vis- 
a-vis d’elles a la dette alimentaire sont en état d’en effectuer le rembourse- 
ment. 

Ce principe humanitaire, qui forme la base de l’élat chrétien, se comprend 
d’ailleurs si bien qu’il est tacitement mis en pratique dans toute la chrétienté, 
méme en l’absénce de traité. Il est vrai qu’appliqué a la Suisse, il a pour 
conséquence de faire supporter les frais d’assistance occasionnés par les 
étrangers, non pas ala Confédération en tant gu’état, mais bien aux cantons, 
dans la souveraineté desquels est demeuré l'exercice de la police ordinaire 
et administration des hdpitaux et autres institutions de bienfaisance. 

I] est done possible, et méme fort probable, qu’en raison de leur situation 

-géographique, du développement de leur industrie ou d'autres circonstances, 
quelques cantons sont appelés a héberger plus d’étrangers qwil ne leur 
en incomberait si en les répartissait entre tous les cantons proportionnelle- 
ment a leur étendue et au chiffre de leur population. Ici nous touchons au 
but de la motion, qui est précisément d’arriver 4 une autre répartition des 
charges résultant de cet etat de choses. Nous estimons que les réponses des 
cantons aux questions suivantes nous permettront d’examiner cette affaire 
et d’en référer en connaissance de cause. 


A¢ ee est Je chiffre des étrangers qui ont été assistés dans votre canton 
en 1888 ? 

a. dans les hépitaux ? 

b. dans les maisons de santé? 

c. dans d'autres asiles ? 

2° Combien de temps cette assistance a-t-elle duré (nombre de jours) et a 
combien les frais se sont-ils élevés (par jour)? 
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a. dans les hépitaux ? 
b. dans les maisons de santé? 
ec. dans d'autres asiles ? 


3° Quels sont les frais dépensés par votre canton en 1888, savoir : 
a. pour le rapatriement des étrangers malades et indigents? 

b. pour viatiques accordés a des étrangers ? 

c. pour l’inhumation d’étrangers indigents aux frais de l’état? 


. 4° Quels sont au total les frais dépensés par votre canton en 1888 pour 
lentretien et le traitement des étrangers ? 

a Ay pays les personnes secourues ou traitées étaient-elles ressortis- 
santes ? 


Dans quelle proportion et de quelle maniére ces frais vous ont-ils été rem- 
boursés ? 


5° Demandez-vous qu'il soit procédé 4 une répartition proportionnelle de 
ces frais entre les cantons ? Et par qui? 


6° Avez-vous d'autres renseignements 4 nous fournir ou des demandes a 
formuler concernant l'objet de la présente circulaire ? 


Nous vous prions de vouloir bien nous faire un rapport circonstancié sur 
toutes ces questions et y joindre, le cas échéant, les documents imprimés de 
de nature a Je completer. 

Agréez, monsieur le président et messieurs, l’assurance de notre haute 
considération. 


Berne, le 15 octobre 1889. 


Département federal de justice et police : 
L. RUCHONNET. 


Circulaire du conseil fédéral suisse 4 tous les états confédérés 
au sujet du mariage des Belges en Suisse. 


(Du 49 o¢tobre 1889.) 


Fidéles et chers confédérés, : 

Pour les mariages entre Belges et Suisses qui doivent étre célébrés sur le 
territoire de la Confédération, la légation de Belgique 4 Berne délivre aux 
intéressés une déclaration constatant que les formalités et les conditions exi- 
gées par la loi belge pour la validité du mariage en Belgique ont été remplies. 

Par notre circulaire du 24 décembre 1883 (F. féd. 1883, 1V. 858), nous vous 
avons transmis le texte de cette déclaration. : 

La loi du 16 aotit 1887 ayant modifié, dans une certaine mesure, la légis- 
lation belge sur le mariage, la légation de Belgique a jugé a propos de rem- 
placer le formulaire usité jusqu’ici par un autre, qui tient compte des nou- 
velles dispositions législatives. 

Nous avons l’honneur de vous transmettre avec la présente ce nouveau 
formulaire en vous faisant observer que nous l’avons approuve. 

En méme temps, nous vous prions de bien vouloir donner, a tous les offi- 
ciers de l’élat-civil de votre canton, connaissance de cette modification, et 
nous saisissons cette occasion, fidéles et chers confédérés, pour vous recom- 
mander avec nous a la protection divine. 


Berne, le 19 octobre 1889. 
Au nom du conseil fédéral suisse, 


Le président de la Confedération : Le chancelier de la Confeération: 


HAMMER. RINGIER, 
{8 # 
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Légation de-Belgique 4... 
Le ministre de Belgique & 2. eennnne wove AbC1ALE : 


I. Que les Belges ne peuvent se marier sans avoir obtenu le consentement 
‘de leurs parents ou des autres personnes indiquées pat la loi; 
Il. Que, d’aprés les piéces qui lui ont été présenteées, 


est de nationalité belge ; F 

Ill. Que les publications de son futur mariage, prescrites par la loi belge, 
ont été réguliérement faites aux domiciles spécifiés par la loi; 

IVe-Quewl) future epour ae produit eee oe ee eee eres 

V. Qu’aucune opposition a ce mariage ne s’est. produite jusqu’a ce jour 
et que, s'il ne s’enrévéle pasjusqu’au moment de la célébration du mariage, 
les futurs époux seraient admis a contracter mariage en Belgique ; 


Le ministre déclare, en outre, que le mariage contracté en pays étranger, 
entre un Belge et un étranger, est valable s'il a été célébré conformément 
aux lois du pays et a la condition : 

4° Que les futurs époux aient l’dge requis par la loi; 18 ans pour le futur et 
45 pour la future (art. 1444 duc. ¢.), ou quils aient obtenu une dispense d'age 
(arrété royal du 5 janvier 1864) ; 

2° Que le consentement de chacun des deux époux ait été absolument libre 
(art. 146 du c. c.) ; 

3° Que l'un des époux ne soit pas dans les liens d’un précédent mariage 
(art. 147 duc. ¢.); 

4° Que le mariage projeté ne viole pas les défenses de mariage entre 
parents et alliés au degré prohibé (art. 161 a 163 du c.c.), ou que les dis- 
penres prévues par la loi aient été obtenues (c. c. art. 164; loi du 28 février 
1834). 

Le ministre déclare encore que l’étrangére qui épouse un Belge devient 
Belge par le fait seul de son mariage (art. 12 duc. c.) et que les enfants issus 
du mariage, méme nés en pays étranger, sont Belges (art. 10 et 312 duc c.). 

En foi de quoi, nous avons délivré le présent certificat pour valoir ce que 
de raison. 

Meats Be Oe Oe tre CUE Lee aren fee eS 

Le ministre de Reigique : 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 


Le congrés international antiesclavagiste 


Lettre du cardinal Lavigerie & l’archevéque de Cologne. 


; Cambo, le 4 septembre 1889 
Monseigneur, 


Je recois, au pied des Pyrénées, oti je prends en ce moment des soins que 
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ma santé réclame aprés une récente et grave atteinte, les échos des comptes- 
rendus divers, publiés par les journaux, sur l’assemblée générale des catho- 
liques allemands de Bochum. 

_ Jy rencontre, sur l’ceuvre anti-esclavagiste, des erreurs si completes, que 
je ne crois pas pouvoir me dispenser de protester contue elles et de les signa- 
ler, en quelques mots, a Votre Grandeur. 


_I. llest dit, d’abord, dans les articles ou discours auxquels je fais allu- 
sion, oi le motif de la prorogation du congrés de Lucerne était un senti- 
ment d’opposition, ou méme de haine contre la nation allemande. 

Jamais semblable sentiment n’a pu entrer, vous le savez, Monseigneur, 
dans mon esprit. 

J'ai cru devoir différer Je congrés de Lucerne & cause des circonstances 
politiques, qui ne permettaient pas au comité francais de s'y faire représen- 
ter suffisamment. C’était non pas une pensée d’opposition ou de haine, mais 
une pensée de convenance et de justice, 4 laquelle j’étais convaincu que 
tous nos comités antiesclavagistes voudraient dans une pensée fraternelle, 
comme je l'ai écrit publiquement, s’associer. 

Aucun d’eux, du reste, ne m’avait, jusqu’ici, adressé un seul mot d’obser- 
vation sur ce point. 

Quant a mes sentiments pour l’Allemagne catholique, Monseigneur, vous 
les connaissez depuis l’origine. J’aime, sans doute, mon pays plus que tout 
autre, mais vous savez que je ne suis pas mélé aux divisions, ni aux passions 
politiques ; vous savez ce que j’ai écrit sur cette Allemagne catholique, et la 
justice que je lui ai publiquement rendue dans la personne de ses explora- 
teurs africains. 

Il m’est donc bien difficile de m’expliquer, en ce moment, la levée de bou- 
cliers de quelques orateurs de Bochum, contre mon attitude prétendue. 

Rien n’est plus faux que ces assertions. 

Je suis évéque catholique, j’ai parlé et agi comme tel, et mon premier 
devoir, c’était d’observer, envers tous, comme je l’ai fait, les régles de la jus- 
tice et de la charité. Si des paroles offensantes ont été publiées sous mon 
nom dans quelques journaux, je les renie completement, et je n’accepte que 
celles qui portent ma propre signature. Celles-la se trouvent dans ma lettre 
adressée, l'année derniére, au congrés des catholiques de Fribourg. 


lI. Je ne m’étonne pas moins, Monseigneur, de ]’idée qui aurait été don- 
née par les mémes écrivains ou orateurs de Ja constitution de notre wuvre. 
Ils ’auraient présentée, en effet, comme une association composée de comi- 
tés subordonnés les uns aux autres, malgré la différence de nationalité. 

Rien de plus faux. 

Dans l’état actuel de l’Europe, j’ai cru, dés l’origine, impossible de sou- 
mettre ainsi, les uns aux autres, les comités de nationalité diverse. Chacun 
d’eux a son existence indépendante, purement nationale. Ils emploient cha- 
cun, directement, tout l’argent qu’ils recueillent pour les @uvres qui interes- 
sent, en Afrique, leurs nationalités respectives, si elles y ont des territoires 
propres ou soumis a leur influence. a. a 

En ce qui concerne 1l’Allemagne, non seulement il ne lui a jamais éte 
demandé quoi que ce soit par un comité d’une autre nation, mais il a été 
décidé, au contraire, dés l’origine, que le comité de Cologne, qui est son 
comité central, réunirait toutes les collectes faites dans |l’empire, et les 
emploierait exclusivement aux missions allemandes Wd Afrijue. 

Non seulement cela a été décidé d’un commun accord et observe rigou- 
reusement, mais encore j’ai voulu moi-méme, comme vous le savez, Monsel- 
gneur, fournir 4 votre comité ses premiéres ressources. 

Je lui ai donné cinquante mille francs prélevés sur le don royal que le 
Saint-Pére avait eula bonté de me transmettre pour notre ceuvre. 


Ill. La réunion du congrés n’a pas plus que tout le reste le caractére d’un 
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acte d’autorité ; c’est le simple fésultat d’un accord fait, par mon entremise, 
entre les divers comités nationaux, et c’est encore en vertu d’un accord sem- 
blable que le congrés prochain va se réunir. Je n’ai fait autre chose, comme 
vous le savez encore, que de consulter, en ma qualité de fondateur, tous les 
comités particuliers, pour tout régler conformément a leur avis. _ 

L’idée réelle de l’ceuvre est done uniquement celle-ci : des comités natio- 
naux travaillant exclusivement au service de la méme idée humanitaire, 
mais restant absolument indépendants les uns des autres dans leur propre 
pays, et y travaillant exclusivement a l’avantage de celui-ci, et dans le cas 
ou ces comités indépendants le jugent utile, des réunions volontaires pour 
mieux étudier les questions qui les concernent tous également. ; 

La, c’est la majorité qui décide, et la direction générale de l’OKuvre, qui a 
été créée, sur ma demande, par Notre Saint-Pére le Pape, et confiée a un 
prélat distingué d’origine étrangére, qui ne doit exciler des jalousies de qui 
que ce soit, a uniquement pour but de fournir aux comités réunis, tous les 
renseignements qu'elle centralise, et pour faire, ensuite, publier et exécuter 
les résolutions prises en commun. 

Voila, en quelques mots, toute Ja vérité, Monseigneur. 

Il est facile de voir combien les correspondances eae je fais allu- 
sion se trompent, et avec quelle rare injustiee on voudrait faire croire que 
nous avons jamais demandé a !’Allemagne catholique de verser a d’autres 
qu’a ses propres comités, une partie quelconque de ses fonds. 

Dans notre OEuvre. je le répéte, il n’y a de commun que lidée de direction : 
Vaction, les ressources de chaque nation sont propres a chacune d’elles. 

C’est ce qui s’est fait dés les premiers jours et ce qui se fera jusqu’a la fin, 
sous inspiration paternelle du Saint-Siege, qui dans un haut sentiment de 
paix, de concorde, de haute raison de justice et de charité, a décidé qu'il en 
fait ainsi. 

J’ai mis pour ma faible part tous mes soins a réaliser cette pensée, et j’ose 
demander 4 Votre Grandeur de vouloir bien m’accorder son concours, pour 
faire comprendre aux catholiques, qui se sont associés, ou qui s’associeront 
plus tard 4 notre OKuvre, combien on s’est trompé, en me prétant vis-a-vis 
de |’Allemagne Je langage et les sentiments que je viens de rappeler et de 
démentir. 

Je suis heureux de pouvoir ajouter encore qu’au moment ou j'ai recu le 
compte-rendu du congrés de Bochum, je m’occupais de donner une marque 
plus visible encore de l’esprit qui nous anime, en élablissant la direction 
génerale de l’‘OKuvre en dehors de toute autorité nationale, et en la placant, 
en fait comme un droit, sous l’autorité exclusive du vicaire de Jésus-Christ. 
_ Je ne doute pas, Monseigneur, que Votre Grandeur ne m/’aide dans la réa- 
lisation d’une pensée aussi vraiment chrétienne et catholique, et je la prie de 
croire aux sentiments les plus respectueusement dévoués en Notre-Seigneur 
avec lesquels j’ai lhonneur d’étre de Votre Grandeur le trés humble et trés 
obéissant serviteur. 

+ Ch. cardinal LavicErie, 


Archevéque d’ Alger. 


P. S. — Jose prier Votre Grandeur de vouloir bien communiquer cette 
ae au comité anti-esclavagiste de Cologne auuel elle est également des- 
ince, 
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Revue des Deux-Mondes. 


fer aot. — La jeunesse de Richelieu : lévéque de Lucon, le député aux Etats . 
de 1614, par G. Hanotaux. — La transformation du Gouvernement local aux 
#tals-Unis, par E. de Laveleye. — A propos d’un livre sur la France du Cen- 
tenaire, par G. Valbert. (Il s'agit d’un livre de M. Goumy.) 

15. — La stralégie navale. — La politique de Robespierre, par Albert Sorel. 

ee septembre. | — Le mariage et le divorce aux Etats-Unis, par C. de Vari- 
gny. — Un témoin américain de la Révolution francaise : Gouverneur Morris, 
par Aug. Laugel (& propos de Ja publication récente de son journal et de sa 
correspondance). 

45. — La cavalerie dans la guerre n.oderne. 

{er cctobre. — L’Asie a l’ Exposition wniverselle, par C. de Varigny. — 
Latude, d’aprés de nouveaux documents, par Fr. Funck-Brentano. — A travers 
UExposition: la guerre, la paix sociale, par Je vicomte de Vogiié. — Un 
plaidoyer anglais contre le pessimisme, par G. Valbert. (Piquante analyse de 
Vouvrage de sir John Lublock : The pleasures of life.) 

15. — L’Amerique a lExposition universelle, par C. de Varigny. — 
, sets Exposition: devant | « histoire du siécle », par le vicomte de 

ogiié. 


La Nouvelie Revue. 


{et juillet. — De histoire expérimentale a propos des campagnes de 
Louis XIV dans les Flandres, par Ed. Lockroy. — Les Cahiers conservateurs 
en 1889 : lémancipation du travailleur, par le marquis de Castellane. (Le 
plus grand service que les conservateurs puissent rendre a la France ouvriére, 
cest de « désembourgeoiser » la France politique; c’est de soustraire celle-ci 
au joug dont l’orléanisme a été et est encore Ja plus parfaite expression. L’or- 
léanisme est moins une opinion dynastique qu’il n’est un systeme rapportant 
toute linfluence gouvernementale a l’argent). — Les débuts de l’émigration 
pendant la Révolution francaise (suite), par Ern. Daudet. — L’enseignement 
universitaire en Russie, par A. Tchernoff. (C’est en exaltant Je principe per- 
sonnel et mystique du souverain, en éliminant de notre enseignement univer- 
sitaire et moyen tout ce qui est susceptible de semer la division et le doute, et 
en maintenant notre droit historique dans toute sa pureté, que nous arriverons 
a la cohésion qui, seule, peut nous inspirer l’énergie dans la lutte et nous 
assurer le succés final.) — Jtalie et Suisse, par Edgar Boulangier, (L’auteur 
veut établir que la frontiéve des Alpes est trop bien gardée par la France pour 
que Ja coopération des armées italiennes offre une réelle valeur a l’empire 
allemand si elle n’a pour objectif que cette frontiére. Au contraire, il n’y a 
pas d’obstacle bien sérieux qui empéche les [taliens de pénétrer sur le terri- 
toire suisse et par 1a sur le territoire francais; il faut donc que la Suisse se 
fortifie, sans quoi sa neutralité sera violée.) 

15. — Jean Huss, patriote bohéme, par J. Zeller. — Les vainqueurs de 
Denain, par le prince de Valori. — Newtralité belge et neutralilé suisse, par 
Ch. de Maurel (article 4 sensation qui a soulevé de vives réclamations). — 
Portraits et médaillons dw second Empire, par Corentin Guyho (M, de la Gué- 
roniére, Ducos, marquis d’Audiffret). — Les cantates et chants de la Révolu- 
tion (4789-1800), par A. Thurner. — L’affranchissement économique de la 
Russie. — Le méridien de Jérusalem, par le professeur Santagata, secrétaire 
de la Commission de |’Académie des sciences de Bologne pour l’unification de 
la mesure du temps. ' 

1er aott. — Un explorateur, par Raoul Frary (4 propos du voyage en Asie 
de M. Bonvalot). — Réle de la marine russe dans la future guerre, par 
A. Tchernofi, 
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15. — Une czarine divorcée : la premiere femme de Pierre le Grand, par 
N. Stavsky. — Siege de Paris, par Sutter-Laumann (souvenirs d’un garde 
national mobilisé). — Récentes publications sur Vhistoire de France, par 
Louis Richard. — La prochaine guerre d’apiés le maréchal de Moltke, par 
Edg. Boulangier (d’aprés une allocution du maréchal qui aurait dit : la pro- 
chaine guerre franco-allemande sera surtout une guerre stratégique, et son 
issue dépendra de la valeur du grand commandement, sous ce rapport les 
Frangais nous sont inférieurs). ; 

ier septembre. — Les cahiers conservateurs de 1889: Parlementarisme, 
par le marquis de Castellane. (Conclusion de l'article : assez de bavards; ni Ja 
France, ni Je bon sens n’en veulent plus. Conservatisme et parlementarisme 
sont deux termes qui s’excluent désormais.) , 

45. — Pages romaines, par le comte de Moiiy, ancien ambassadeur de 
France a Rome. (Impressions écrites au jour le jour; il n’y est pas question de 
politique.) — Bonaparte et la Gréce, par Antonopoulos. (L’auteur constate que, 
depuis Ja prise de Constantinople, plusieurs souverains se sont préoccupés de 
abolition de Ja domination ottomane dans les contrées grecques, sans quon 
puisse décider si leurs projets tendaient & rendre a la Gréce son indépendance 
ou a lui donner un autre maitre. Napoléon est le dernier en date qui ait songé 
a la délivrance ou a la conquéte de la Gréce. L’auteur reléve quelques docu- 
ments a ce sujet qui datent de 1797.) — La réconciliation polono-russe, par 
Philippotf. (La tendance de l’auteur est caractérisée par cette phrase finale: 
les différends des deux peuples slaves ne profitent qu’a la cause allemande.) — 
La campagne anti-esclavagiste, par Sevin-Desplaces. — Montaigne en Italie, 
par H. Montecorboli (& propos de Ja publication de son Journal de voyage qui 
vient d’étre faite en Italie). — Féte pour la conclusion de la paix et le réla- 
blissement du culle catholique en 1802, par A. Gagniére (relations d’agents 
italiens). 

4a tes — La correspondance du marquis Gino Capponi, par Perrens. 
(Capponi a été pendant plus d’un demi siécle le centre de la vie intellectuelle 
en Italie, il a eu les plus illustres amiliés en France et dans son pays; Ja publi- 
calion de sa correspondance offre done un grand intérét que fait ressortir 
M. Perrens.) . 

15. — Pages romatnes (suite), par le comte de Moiiy. — La question 
agraire, par Mme Al. Valette (analyse des idées agitées en Europe et en Amé- 
rique). — La liberlé de la presse et la lot du 29 juillet 1881, par A. Vavasseur. 
(Nécessité de réformer la législation actuelle). 


Le Correspondant. 


10 juillel. — La légende du pacte de famine, par Edmond Biré. (Conelusion 
tiréeade deux ouvrages spéciaux: Je pacte de famine est un mensonge.) — 
Lord Dufferin, le Canada, tes Indes, UIslande, par la baronne de Bury. 

25. — Les léprewx des iles Sandwich et le Pere Damien, par M™° Craven. — 
Jeanne d’Arc : son liew natal et ses premiéres années, daprés des documents 
nouveaux, par Siméon Luce, —: Les faits économiques et le mouvement social 
en Italie, par Claudio Janet. 

40 aodt. — Le Barreaw d’Angleterre: ses origines et son organisation 
actuelle, par M. de Franqueville. — Le Canal de Nicaragua, par A. de Chenclos 
(article favorable a l’entreprise), 

23. — La Chouannerie normande et son dernier historien, par M. de Les- 
cure. — La vie militaire sous l’ancren régime, par M. de la Rochelerie. 

10 septembre. — Les dispensateurs des bénéfices ecclésiastiques avant 1789, 
par l’abbé Sicard. 

23. — “abbé D’Astros et Napoléon, d’aprés des documents inédits, par 
H, Welschinger. (Episode de la lutte de Napoléon IeF contre le Pape Pie VII. 

40 octobre. — Le pont sur la Manche, par Baguenault de Puchesse. (Exposé 
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des conditions malérielles et économiques dans lesquelles il pourrait étre établi; 
la dépense pourrait monter & un milliard de francs et la recette a 100 millions.) 
— Le Conclave de Venise en 1800. Lettres inédites du cardinal Maury 
Lowis XVIII, par Ms Ricard. 

23. — La Chambre de 1889 et la Droite, par le vicomte de Gontaut-Biron, 
ancien ambassadeur. — Les commencements de la Révolution francaise en 
Dauphine - Vassemblée de Romans, par Etienne Lamy. — Les droits politiques 
des femmes en Angleterre, par le comte de Franqueville. — Le Chemin de fer 
transsaharien, par le colonel Hennebert. 


Revue internationale. 


40 septembre. — La « glorieuse rentrée » des Vaudois du Piémont. par 
Th. Gay. (Récit d'un épisode curieux de l'histoire d’Italie & propos de la célé- 
bration du deuxiéme Centenaire de cet événement peu connu.) — Une excur- 
sion dans le territoire des Kalisques, par le comte di Monale. — Revue des 
publications allemandes, par Ern, Tissot. (OQuvrages et articles relatifs 4 la mort 
du Prince Rodolphe d’Autriche.) — Nouvelles archéologiques : fouilles et décou- 
vertes 4 Rome, par Nispi-Landi. 

23. — La France et Vindépendance des Etats-Unis d’ Amérique, par Abel 
Gay. (D’aprés le grand ouvrage de M. Doniol sur /’histoire de la participation 
de la France a Vélablissement des Etats-Unis.) — Notice sur la littérature 
populaire en Russie, par M''e de Kachperow. 


40 octobre. — La colonisation de lAfrique, par Stephanoni. (Il s’agit 
surtout des tentatives de I'ltalie.) — La France et Vindépendance des Etats- 
Unis (fin). 

25. — M. Crispi, sa vie, son caractére, sa politique, par un Italien. 


(Extrait d’un livre qui doit paraitre prochainement et qui fera grand bruit, 
dit-on. L’auteur veut prouver « combien est inepte la légende de gallophobie 
qui s’est formée autour de M. Crispi et qui Jui a tant nui dans |’esprit des 
Francais ». Suivant Jui, M. Crispi serait méme un ami de la France.) — Les 
probabilités de guerre en Europe, par E. de Laveleye (article qui a été publié 
d’abord dans une Revue américaine et qui a eu beaucoup de retentissement ; 
il y a deux questions: celle de l’'Alsace-Lorraine et la question d’Orient qui 
compromettent surtout Ja paix de |’Europe et qui la menacent d’une guerre si 
épouvantable que toutes les autres guerres, méme celle de la sécession en 
Amérique, ne seraient que jeux d’enfants en regard de celle-ci). — 


Revue britannique. 


Octobre. — Lu Réforme allemande et la Révolution francaise, par le comte 
Boselli (d’aprés les ouvrages de Ranke et de Janssen). — L’Laposition et l’Amé- 
rique latine, par G. d’Orcet. — Le Gouvernement boulangiste, par Stradella. 
— Gouverneur Morris, son journal, ses lettres (article de the quarlerly Review, 
& propos de la publication récente du journal et des lettres du célébre amé- 
ricain). 


Revue politique et littéraire. 


34 aott. — Gallois et Bretons, allocution de M. E. Renan. — Les fowilles 
d’Olympie, Conférence par Paul Monceaux. — M. Charles Floquet, par Sybil. 

7 septembre. — Les élections prochaines et la question de querre. — Slen- 
dhal diplomate, d’aprés la correspondance officielle inédite, par L. Farges. — 
Souvenirs du 4 septembre, par Paul Robiquet. 

144. — M. Ulémenceau, par Sybil. — La politique de Danton : les desseins, 
par Albert Sorel. — Le fondateur de Economie politique ; Antoine Montchré- 
tien, par Funck-Brentano, — L’Empereur ad’ Allemagne en Alsace-Lorraine. — 
La portée internationale des élections : la presse russe, par Halpérine. 
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24. — La politique de Danton: échec des négociations, par Albert Sorel. 
28. — M. Anatole dela Forge, par Sybil. — L’Université impériale et VEn- 
seignement supérieur, par M. Liard. — L’Eaposition et la puissance econo- 


mique de la France, par Fournier de Flaix. 

5 octobre. — M. Naquet, par Sybil. — Les Parlements du monde. Angle- 
terre: la Couronne et la Chambre des pairs, par A. Filon. — Aprés la batatlle, 
par H. Pessard (il s’agit de la lutte électorale). 

12. — La nouvelle Chambre, par de Marcére, sénateur, — Le commande- 
ment supérieur de notre armée. — Les Elections en Angleterre et la Chambre 
des communes, par A, Filon. 


Revue d’histoire diplomatique. 


1889, II. — Récit du voyage fait en France par la duchesse de Guiche au 
mois de juin 1801, par le marquis de Gabriac. (La duchesse raconte trés spiri- 
tuellement ses entrevues avec Fouché et avec Joséphine qui oe avoir eu de 
singuliéres idées sur Bonaparte.) — Examen des droits de Philippe V et de ses 
descendants au wréne de France, par Alfred Baudrillart. (Fin d’un travail ou 
sont traitées d’importantes questions de notre ancien droit public.) — Mémoires 
du marquis de Bonac sur les affaires du Nord, de 1700 a 1710 (tin). — Les 
impératrices byzantines, par Carathéodory Effendi, ministre de Turquie & 
Bruxelles. (Curieuse étude précédée d’une protestation contre la facheuse idée 
qu’on se fait ordinairement du Bas-Empire.) — Comptes-rendus : les publica- 
tions entreprises sous les auspices de 1a Commission des Archives diplomati- 
ques. — Séance annuelle de la Société d'histoire diplomatique: Discours du 
duc de Broglie, président (considérations sur le role de l’historien), et Rapport 
de M. de Maulde, secrétaire-général (indication des travaux publiés par la 
Société et notices sur les membres décédés; nous avons remarqué celle qui 
est consacrée 4 un homme qui a rendu de grands services’ & la science du 
droit international et qui est mort prématurément, le baron de Holtzendorff, 
pleine justice lui est rendue en excellents termes). 


Annales de l’Ecole des sciences politiques. 


45 juillet. — Introduction @ Vétude du droit annamile, par J. Silvestre, 
ancien chef de la justice indigéne en Cochinchine. — Un projet de conquéte du 
Japon par lV Angleterre ct la Russie en 1776, par G. Lefévre-Pontalis. (Mémoire 
soumis en 4776 4M. de Vergennes, ministre des affaires étrangéres; sa publi- 
cation est l’occasion de renseignements intéressants sur les négociations de 
cette époque, spécialement sur Ja tentative faite par l’Angleterre pour obtenir 
Vassistance armée de la Russie contre ses Colonies rebelles.) — Rapports de la 
Banque de France et du Trésor, par Chardon. — L’Europe. le Congo et la 
Conférence africaine de Berlin, par H. Cribier (étude historique allant jusqu’aux 
préliminaires de la Conférence). — La Constitulion hongroise, 1848-1860, par 
Matter. — Comptes-rendus de divers ouvrages relatifs 4 l’histoive diploma- 
tique. 


Le Droit d’auteur. 


15 octobre. — Résolutions de la Conférence internationale réunie a Berne 
par l’Association littéraire internationale. — Réunion de l’Association des 
écrivains allemands. — Jurisprudence. 


La Propriété industrielle. 


fer mai. — Deux projets pour la révision de la loi francaise sur les brevets 
invention. — Ordonnance espagnole sur les marques de fabrique. — Loi 
anglaise de 1888 sur les brevets, dessins et marques de fabrique. — Mouvement 
aux Pays-Bas en faveur des brevets d’invention (avant-projet d'une loi sur la 
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matiére préparée par une Société privée). Rapport du commissaire des brevets 
aux Etats-Unis sur ]’exercice de 1888. 

{er juin. — Les débuts de la loi anglaise sur les marques de marchandises: 
— Circulaire du Conseil fédéral Suisse aux Etats de l'Union pour Jes prévenir 
que la législation suisse protége désormais toutes les branches de la propriété 
industrielle. — Discussion d’une loi en Autriche sur les brevets d’invention. 

{er aotit. — La propriété industrielle de 1878 & 1889. — Loi tunisienne sur 
les brevets d'invention. 


Revue maritime et coloniale. 


Septembre. — Un corsaire et un armateur breton a la fin du XVe siécle, 
par J. du Boisrouvray, (Restitution de physionomies curieuses, d’aprés des 
documents inédits; fails caractéristiques sur les procédés des Corsaires de cette 
époque, qui ne se distinguaient pas toujours suffisamment des Pirates.) — 
Réglements relatifs 4 ]’Académie royale de Ja marine établie 4 Livourne. — 
Chronique: la flottille du Danube (préparatifs faits par |’Autriche pour se 
défendre lorsque les portes de fer ne seront plus infranchissables). 

Octobre. — Les cohortes de la Légion d'honneur, par L. Soulajon. — Chro- 
nique : l’Ecole de la marine marchande anglaise. 


Revue algérienne et tunisienne. 
Aoit-septembre. — Régime pénal de UVindigénat en Algérie: te séquesire 
et la responsabilité collective, par L. Rinn. — Décisions importantes relatives 
a Ja justice musulmane, a des questions concernant la Tunisie. 


Le Mémorial diplomatique. 


7 septembre. — Leé message de la Reine d’ Angleterre et la paix de Europe. 

14. — Le parti tcheque en Autriche. — Congrés monétaire international 
(analyse de ses travaux). — Lettre du cardinal Lavigerie au sujet de la proro- 
gation du Congrés anti-esclavagiste de Lucerne. — La question dynastique en 
Rowmanie (compte-rendu d’une brochure publiée récemment a Paris par un 
paysan du Danube). 


21. — La presse européenne el la politique internationale. 
28. — La République francaise et ' Europe. 
3 octobre. — L’intermede Serve (a propos du retour 4 Belgrade jde la reine 


Nathalie). — Les explorations portugaises en Afrique. — Le Uhili (& propos 
de deux publications récentes). 


12. — Dewr entrevues impériales. — La reine Nathalie 4 Belgrade (exposé 
du Gouvernement serbe). f 

19. — Les événements d’ Haiti et ’ Ewrope. — L’Empereur de Russie en Alle- 
magne. 


26. — Dom Luiz de Portugal. — Le Khalifiat. -— Discours du Pape aux 
pélerins fraugais. — La République de Salvador a |’Exposition de 1889. 


L’Economiste frangais. 

3 aodt. — Le progres industriel depuis 35 ans: Vexemple de Angleterre, 
par P. Leroy-Beaulieu. — Une nouvelle éluile sur la population francaise : ses 
origines, ses développements, par G. Michel (4 propos d’une publication de 
de M. Levasseur; observations assez sombres). — La Serbie: les ressources du 
pays, les chances du commerce francais, le réle des agents diplomatiques et 
consulaires, par J. Chailley (A propos du remarquable livre de M. R. Millet, 
ancien ministre de France en Serbie, justes réflexions sur Je role des consuls et 
les réclamations du commerce 4 Jeur égard). — Le budget de la ville de Berlin, 
par A. Raffalovich. 
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10. — Les méthodes de tarification pour les transports idles voyageurs, par 
P. Leroy-Beaulieu (4 propos de l’expérience tentée en Hongrie). — Le mouve- 
ment économique et social aux Etats-Unis, par J. Chailley. (Abus des pensions 
militaires, rapports d’extradition avec le Canada). — Les finances de ’Espagne 
(projet de budget pour 1889-90). ‘ : 

17. — Le progres industriel depuis 85 ans : les causes qai en atlénuent les 
effets pour les peuples européens, par P. Leroy-Beaulieu. (Influence des 
armements, du poids des impots; Ja France est la plus chargée de toutes les 
nations. Si l'Europe persiste dans cette voie, l’essor des deux Amériques et des 
Colonies anglaises du Pacifique finira par réduire les vieux pays, malgré 
l'énorme avantage de leur ancienne capitalisation et d’une certaine supériorité 
scientifique ct intellectuelle, aun rang économique secondaire.) — L’émigra- 
tion allemande et ses résultats, par H. de Beaumont. (Germanisation lente, 
mais effective, de grands territoires comme les Etats-Unis, |’Autriche et peut- 
étre plus tard l’Amérique du Sud.) — L’Empire d’Annam : le pays et les habi- 
tants, les ressources, la politique, par J. Chailley. 

24, — Les finances des grandes villes d'Europe, par P. Leroy-Beaulieu 
(Tableaux statistiques). — La propriété industrielle des marques de fabrique, 
par G. Michel (a propos du Congrés international qui s’est tenu au commence- 
ment d’aotit). — Une Colonie féodale en Amérique : VAcadie. Les méthodes 
coloniales de Vancien régime, par J. Chailley. — Lettre de Suisse (commerce 
de la Suisse en 1888, il monte & 41,500 millions;.le referendum obligatoire ou 
facultatif). 

31. — Le mouvement de la population en France pendant lannée 1888, par 
V. Turquan. — Les institutions patronales en Allemagne, par A. Raffalovich. 
— Le mouvement ’conomique et sociac auc Etats-Unis et aw Canada, par 
J. Chailley (les progrés des négres, la tache du Président pour satisfaire les 
politiciens). — La production dw sucre et les primes a Vexportation, par 
A. Lalande. (Trés remarquable travail qui fait comprendre par des chiffres 
Vintérét qu’avaient les consommateurs anglais 4 combattre la convention 
sucriére négociée si laborieusement par leur Gouvernement et lintérét 
qu’auraient les Etats du Continent a s’entendre pour empécher les Anglais de 
profiter des sacrifices qui incombent aux contribuables continentaux.) 


7. — Le mouvement de la population étrangére en France, par V. Turquan, 
— Lassistance publique en Allemagne, par Ch. Grad. — La fondation et le 
développement @une Colonie aw XVIIe siécle, par J. Chailley (il s'agit de 
lAcadie ou Nouvelle-Ecosse), 


14. — Le Congres monélaire, par P. Leroy-Beaulieu. (Critique de toutes les 
propositions tendant a restituer a l’argent une valeur plus forte que celle dont 
ul jouit actuellement, propositions qui semblent a Vauteur appartenir au méme 
ordre d’entreprises et de spéculations que celle du fameux syndicat des cuivres ; 
on substituerait seulement un syndicat de Gouvernements a un syndicat de 
financiers.) — La police et les finances communales en Allemagne, par 
M. Block. — Le mouvement économique et social auc Etats-Unis, par 
J. Chailley. (Placement en Amérique de capitaux étrangers, spécialement de 
capitaux anglais; influence pour les rapports entre les peuples.) 


24. — Les tiles Canaries : le pays, le climat, les productions, Vavenir com- 
mercial, par J, Chailley (4 propos de publications récentes). — Le rapport 
annuel de la Chambre de commerce de Berlin, par A. Raffalovich. 


23. — La situation de la République Argentine et la prime de Vor, par 
P, Leroy-Beaulieu. — La lot allemande sur lVassurance obligatoire contre 
Vinvalidité et la vieillesse, par G. Michel. — Le mouvement économique et 
social aux Etats-Unis (mesures proposées pour arréter l’exportation de l’or; 


révocation de fonctionnaires pour causes politiques). — Le Congrés monétaire 
international, par A. Ratffalovich (analyse des discussions), 


5 octobre. — L’émigration européenne dans ces derniéres années : les pays 
de provenance et les pays de destination, par P. Leroy-Beaulieu. ~- L’assis- 
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tance publique en Allemagne, par Ch. Grad. — La colonisation anglaise dans 
l’Inde : les procédés et les résultats, par J. Chailley. 

12. — La colonisation britannique dans V’Inde : les enseianements pour 
UIndo-Chine francaise, par J. Chailley. — La spéculation en Allemagne, par 
A. Raffalovich. 

19. — Le Sud de V Afrique. La fitvre de Vor. Les questions politiques et les 
questions économiques, par P. Leroy-Beaulieu. — Le mouvement économique 
aux Etats-Unis, par J. Chailley. (Frappe de l'argent en 4888 et les projets 
pour 1889.) — Les idées économiques de M. de Bismarck, par A. Raffalovich. 
— Les travaux de la Chambre de commerce de Tunis. 

26. — Le Sud de VAfrigue: les mines dor du Transvaal, par P. Leroy- 
Beaulieu. — Résultats statistiques de cing années de divorce, par V. Turquan. 
— La nation slovene et les slaves d’Autriche, sa place dans (Empire, son passé, 
ses tendances, par J. Chailley (beaucoup de renseignements intéressants pour 
importante question des nationalités en Autriche). — L’assistance publique 
aux Etats-Unis, par A. Raffalovich. — Le commerce de l’Indo-Chine en 4888 
(vapport officiel). 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Septembre. — France: Le Congrés monétaire; produits des contributions 
indirectes pendant le 1e* semestre des années 1389 et 1888; la statistique des 
gréves; le commerce extérieur de |’Indo-Chine en 1888. — Production et 


monnayaye des métaux précieux dans les diverses parties du monde (d’apreés 
un mémoire présenté au Congrés monétaire de Paris par le D™ Soetbeer). — 
Angleterre: le mouvement commercial du port de Londres et du port de 
Liverpool; Ja dette publique depuis un demi-siécle. (Du 1° janvier 1836 au 
31 mars 1889, le capital de la dette publique a été réduit de 153,562,000 livres 
sterling (380 millions de francs). — Hongrie: le commerce extérieur de 188% 
a 1888. — Russie: la foire de Nijni-Novgorod. (Elle date de 1817; la premiére 
année, Ja valeur des marchandises apportées était d’environ 26 millions 1/2 de 
roubles; en 1887, elle a été évaluée a 185 millions et en 1888, & 4190 millions, 
sur lesquels il y avait seulement pour 32 4 33 millions de marehandises étran- 
géres.) — République Argentine : le projet de budget pour 1890. 

Octobre. — France: le commerce extérieur en {888 (résultats définitifs) ; 
les produits de l’enregistrement, des domaines et du timbre en 1888; le budget 
de la Régence de Tunis. — Les variations de Vescomple et du change de 1851 
a 1888 a Londres, Paris, Berlin. — Le trafic des principaux ports du monde 
en 1832 ef 1887 (a Londres, il entrait en 1832 des navires jaugeant un peu plus 
d'un million de tonneaux, en 1887 des navires jaugeant plus de 12 millions; 
pour Marseille, on trouve 630,000 et 4,820,000). — Hongrie : le projet de budget 
pour 1890. — Russie: les résultats budgétaires de 1888. 


Bulletin consulaire Frangais. 
Juin 1889. Royaume-Uni. — Commerce du fer et de l’acier cn 1888, a 


Liverpool. ; ; 

Royaume-Uni. — Commerce de Newcastle en 1888, 

Possessions anglaises d’Asie. — Cummerce et navigation de Bombay en 
1887-1888. 

Empire d’Allemagne. — Commerce et navigation de Hambourg et de Liitbeck 
en 1888. 

Empire d’Allemagne. — Situation économique des duchés de Mecklembourg 
en 1888. 

Belgique. — Mouvement commercial d’Anvers en 1888. 

Juillet 1889. Bulgarie. — Situation économique et commerciale, 


Bulgarie. — Commerce et navigation de Varna en 1888. 


240 CHRONIQUE 


Possessions anglaises d’Asie. — La colonie anglaise des Straits-Settlements. 

Possessions anglaises d’Auslralie. — Statistique comparée -des colonies 
australiennes. 

Equateur. — Commerce et navigation en 1887. 

Espagne. — Mouvement commercial de Santander en 1887. 

Italie. — Commerce et navigation de Génes en 1887, 


Aott 1889. Russie. — Commerce et navigation de Batoum. — Rapport de 
M. Bergeron, vice-consul de France 4 Batoum. 

Russie. — Mouvement commercial et maritime de la Finlande en 1887, — 
Rapport de M. Pingaud, consul chargé de Ja chancellerie de !Ambassade de 
France a Saint-Pétersbourg. 

Empire d’Allemagne. — Commerce et navigation de Bréme en 1888. 

Belgique. — Navigation d’Anvers en 1888. 

Pays-Bas. — Commerce et navigation de Rotterdam en 1888. 

Italie. — Commerce et navigation de Brindisi en 1888. 

Turquie d’Asie. — Commerce et navigation de l’ile de Mételin en 1888. 


Le Gérant : Facuoz. 


Arcis-sur-Aube, — Imprimerie Léon Frémont, 


ARCHIVES 
DIPLOMATIQUES 


PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


ALLEMAGNE — SUISSE 


Convention sur la reconnaissance réciproque des laissez-passer 
pour les cadavres 


(Des 8 novembre et 16 décembre 1888) 


Une convention a été conclue entre le conseil fédéral de la Confédéra- 
tion suisse et le gouvenement impérial allemand sur Ja reconnaissance 
réciproque des laissez-passer pour les cadavres, convention dont la 
teneur suit : 

1. Les laissez-passer pour les cadavres, délivrés en Suisse par une 
autorité compétente, seront reconnus en Allemagne, et les laissez- 
passer pour les cadavres, délivrés en Allemagne par une autorité com- 
pétente, seront reconnus en Suisse comme valables pour l’admission 
des cadavres au transport par le chemin de fer. 

_ Les laissez-passer pour les cadavres seront dressés selon le formulaire 
ci-aprés. 

2. Les parties contractantes se communiqueront réciproquement une 
liste des autorités et offices autorisés 4 délivrer ces laissez-passer. 

3. Les laissez-passer ne seront délivrés que sur le vu des documents 
suivants : 

a. Un acte de décés authentique ; 

b. Un certificat dans lequel le médecin officiel indiquera la cause du 
décés et attestera que, d’aprés sa conviction, aucun motif d’ordre sani- 
taire ne s’oppose au transport du cadavre. Si le défunt a succombé a 
une maladie au cours de laquelle il avait été traité par un autre médecin, 
le médecin officiel est tenu d’entendre ce dernier avant de délivrer ce 
certificat ; 

c. Une déclaration portant que le corps a été mis dans le cercueil con- 
formément aux prescriptions suivantes, 
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Le corps doit étre placé dans un cercueil en métal suffisamment 
solide, fermé hermétiquement et entouré dun second cercueil en bois, 
construit de telle maniére que le cercueil métallique ne puisse nulle- 
ment ballotter dans son enveloppe. Le fond du cercueil intérieur doit 
étre recouvert d'une couche de sciure, de poudre de charbon de bois, 
de poussiére de tourbe ou de toute autre matiére semblable, épaisse 
.d’au moins cing centiméctres et largement arrosée d’une solution d’acide 
phénique 25 0/0 (1). 

Dans les cas exceptionnels,; lorsqu’il s'agit par exemple d’un transport 
de longue durée ou effectué pendant les chaleurs, on peut exiger, sur 
Vavis du médecin officiel, un traitement antiseptique du cadavre. Ce 
traitement consiste habituellement & envelopper le corps dans des draps 
imbibés d'une solution d’acide phénique 4 5 0/0. Dans les cas graves, il 
faut en outre, par introduction @une méme solution phéniquée dans 
les cavités abdominaile et pectorale ou autre, obtenir Pinnocuité du corps 
(en tout, un litre au moins, s’il s’agit du corps d’un adulte). 

4. Si la mort est survenue au cours d’une des maladies suivantes : 
variole, fiévre scarlatine, typhus pétéchial, diphtérie, choléra, fievre 
jaune ou peste, le laissez-passer ne sera délivré que si une année au 
moins s est écoulée depuis le décés. 

5. Le cercueil sera accompagneé d’une personne de confiance. 

Le transport des cadayres par chemin de fer s’effectue d’ailleurs sui- 
vant les prescriptions en vigueur & ce sujet dans chaque pays. 

6. La présente convention entre en vigueur le 1° janvier 1889. 

Chacune des deux parties contractantes peut y renoncer moyennant 
un avertissement préalable de trois mois. 


Berne, le 9 novembre 1888, 


Au nom du conseil fédéral suisse : 


Le Vice-Président, Le Chancelier de la Confederation, 
HAMMER. RINGIER. 


FRANCE — GRANDE-BRETAGNE 


Convention pour l’échange des colis-posiaux entre la France 
et Vile de Malte 


1er juillet 1889 (2) 


Le Président de la République franeaise et Sa Majesté la Reine du 
Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d'Irlande, désirant faciliter les 
relations commerciales entre la France et Vile de Malte au moyen de 
Péchange des colis-postaux, sans déclaration de valeur, sur les bases 
des conventions de Paris, des 3 novembre 1880 et 18 juin 1886, ont 
résolu de conclare une convention & cet eilet, et ont nommé pour leurs 
plénipotentiaires savoir : 

_ Le Président de la République francaise, le sieur Waddington (Wil- 
liam-Henri), ambassadeur de la République francaise prés S. M. la reine 


(1) Une partie d’acide phénique liquide (acidum carbolicum liquefactum), dissoute dans 
a Weau, en ayant soin de remuer fréquemment. 
(2) Journal officiel de la République francaise du 26 septembre 1889. 
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du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, Impératrice des 
Indes, sénateur, membre de l'Institut, etc. ; 

Et. M. la reme du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Ir- 
lande, le trés honorable Robert-Arthur-Talbot-Gascoyne Cecil, marquis 
de Salisbury, comte de Salisbury, vicomte Granborne, baron Cecil, pair 
du Royaume-Uni, chevalier du trés noble ordre de la Jarretiére, membre 
dutrés honorable conseil privé de Sa Majesié, principal secrétaire d’Etat 
de Sa Majesté au département des affaires étrangéres, etc. ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des dispositions suivantes : 

Article premier. — 1. Il peut étre expédié, sous la dénomination de 
« colis-postaux » des colis sans déclaration de valeur, savoir: 

De la France et del’Algérie pour Vile de Malte, jusqu’& concurrence de 
3 kilgrammes ; a 

De Vile de Malte pour la France et l’Algérie, jusqu’A concurrence de 
7 livres avoir-du-poids. 

2. Est réservé aux administrations des postes des deux pays le droit 
de déterminer ultérieurement, d'un commun accord, si leurs réglements 
respectifs le permetient, les prix et conditions applicables aux colis de 
plus de 3 kilogr. jusqu’a 5 kilogrammes. 

Art. 2. — l’administration des postes de France assurera le transport 
par mer entre les deux pays au meyen des paquebots-postes subven- 
tionnés. 

Art. 3. — Pour chaque colis expédié de la France et de l’Algérie a 
destination de Vile de Malte, administration des postes de France paye 
a celle de Malte savoir : 

Un droit territorial de 75 centimes. 

Pour chaque colis expédié de Malte & destination de la France et de 
l Algérie, ?administration des postes de Malte paye 4 celle de France : 

4° Un droit territorial de 50 centimes ; 

2° Un droit maritime de 50 centimes. 

Art. 4, — L’affranchissement des colis-postaux est obligatoire. 

Art. 5. — 1. Le transport entre la France continentale, @une part, et 
Algérie et la Corse, de l'autre, donne lieu a une surtaxe de 25 cen- 
times par colis, 4 titre de droit maritime, & percevoir sur l’expéditeur. 

Tout colis provenant ou 4 destination des localités de lintérienr de la 
Corse et de l Algérie donne lieu en outre & une surtaxe de 25 centimes 
par colis, qui est également 4 la charge de l’expéditeur. 

Ces surtaxes sont, le cas échéant, bonifiées par ladministration de 
Vile de Malte a ladministration francaise. 

2. Le gouvernement francais se réserve la faculté de faire usage d'une 
surtaxe de 25 centimes A l’égard des colis-postaux échangés entre la 
France continentale et Vile de Malte. 

Art. 6. — Il est loisible au pays de destination de percevoir du desti- 
nataire, pour le factage et l’accomplissement des formalités en douane, 
un droit dont le montant total ne peut excéder 25 centimes par colis. 

Art. 7. — Les colis auxquels s’applique la présente convention ne peu- 
vent ¢tre frappés @’aucun droit postal autre que ceux prévus par les 
articles 3, 5 et 6 précédents, et par larticle 8 ci-apres. 

Art. 8. — La réexpédition des colis-postaux de l’un des deux pays sur 
Yautre, par suite de changements de résidence des destinataires, ainsi 
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que le renvoi des colis-postaux tombés en rebut, donne lieu & la per- 
ception supplémentaire des taxes fixées par les articles 3, 5 et 6,4 la 
charge des destinataires ou, le cas échéant, des expéditeurs, sans pre- 
judice du remboursement des droits de douane ou autres acquittés. _ 

Art. 9. — Il est interdit d’expédier par la voie de la poste des colis 
contenant, soit des lettres ou des notes ayant le caractére de corres- 
pondance, soit des objets dont l’admission n’est pas autorisée par les 
lois ou réglements de douane ou autres. 

Art. 10. — 4. Sauf le cas de force majeure, lorsqu’un colis-postal a 
été perdu ou avarié, lexpéditeur et, 4 défaut ou sur la demande de 
celui-ci, le destinataire, a droit & une indemnité correspondant au 
montant réel de la perte ou de l’avarie, sans toutefois que cette indem- 
nité puisse dépasser quinze francs. 

2. L’obligation de payer l’indemnité incombe a l’administration dont 
reléve le hureau expéditeur. Est réservé a cette administration le recours 
contre l’administration correspondante, lorsque la perte ou l’avarie a eu 
lieu sur le territoire ou dans le service de cette derniére adminis- 
tration. 

3. Jusqu’a preuve du contraire, la responsabilité incombe & l’adminis- 
tration qui, ayant regu le colis sans faire d’observation, ne peut établir 
ni la délivrance au destinataire, ni, sil y a lieu, la réexpédition de ce 
colis. 

4. Le payement de l’indemnité par l’office expéditeur doit avoir lieu le 
plus tét possible et, au plus tard, dans le délai d’un an a partir du jour 
de la réclamation. L’office responsable est tenu de rembourser sans 
retard 4 l office expéditeur le montant de lindemnité payée par celui-ci. 

5. IL est entendu que la réclamation n’est admise que dans le délai 
dun an a partir du dépét du colisa la poste; passé ce terme, le récla- 
mant n’a droit 4 aucune indemnité. 

6. Si la perte ou l’avarie a eu lieu en cours de transport entre les 
bureaux d’échange des deux pays, sans qu’il soit possible d’établir dans 
lequel des deux services le fait s'est accompli, les deux administrations 
supportent le dommage par moitié. 

7. Les administrations cessent d’étre responsables des colis-postaux 
dont les ayants droit ont pris livraison. 

Art. 11. — La législation intérieure de chacun des pays contractants 
demeure applicable en tout ce qui n’est pas prévu par les stipulations 
contenues dans la présente convention. 

Art. 42. — Les administrations des postes des deux pays contractants 
désignent les bureaux ou localités qu’elles admettent 4 l’échange inter- 
national des colis-postaux ; elles reglent le mode de transmission de ces 
colis et arrétent toutes les autres mesures de détail et d ordre nécessaires 
pour assurer l’exécution de la présente convention. 

Art. 13. — L’administration des postes de France et l’administration 
des postes de Vile de Malte fixeront, d'un commun accord, d’aprés le 
régime établi par la convention de Paris du 3 novembre 1880, et, s’il y 
a lieu, par lacte additionnel de Lisbonne du 21 mars 1885, les con- 
ditions auxquelles pourront étre échangés entre leurs bureaux 
d’échange respectifs les colis-postaux originaires ou & destination des 
pays etrangers qui emprunteront Vintermédiaire de l’un des deux ser- 
vices pour correspondre avec l’autre. 
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Art. 14. — Dés que les réglements intérieurs de Vile de Malte le per- 
mettront, le régime des avis de réception en vigueur dans les relations 
entre pays participants 4 la convention de Paris, du 3 novembre 4880, 
sera étendu, d’un commun accord, par les administrations des deux 
parties contractantes, aux colis-postaux adressés de l'un des deux Etats 
dans l’autre. 

Art. 145. — Est réservé au gouvernement francais le droit de faire 
exécuter les clauses de la présente convention par les entreprises de 
chemins de fer et de navigation. Il pourra en méme temps limiter ce 
service aux colis provenant ou a destination de localités desservies par 
ces entreprises. 

L’administration des postes de France s’entendra avec les entreprises 
de chemins de fer et de navigation pour assurer la compléte exécution, 
par ces derniéres, de toutes les clauses de la convention ci-dessus, et 
pour organiser le service d’échange. 

Elle leur servira d’intermédiaire pour toutes leurs relations avec l’ad- 
ministration des postes de Vile de Malte. 

Art. 16. — 1. La présente convention sera mise a exécution a partir 
du jour dont conviendront les administrations des postes des deux pays, 
aprés que la promulgation en aura été faite selon les lois particuliéres & 
chacun des deux Etats. 

2. Elle demeurera obligatoire jusqu’a ce que l’une des deux parties 
contractantes ait annoncé a l'autre, mais un an 4 |’avance, son intention 
d’en faire cesser les effets. 

Art. 17. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées aussit6t que faire se pourra. ay 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention, qu’ils ont revétue de leurs cachets. 


Fait & Londres, le 1°" juillet, l’an de grace 1889. 


LZ. 8.) Signé : WADDINGTON. 
LZ. 8.) — SALISBURY. 


RUSSIE — SUEDE ET NORVEGE 


Convention pour le réglement des successions 
(283 mars/9 avril 1889) 


Sa Majesté ’Empereur de toutes les Russies et Sa Majesté le Roi de 
Suéde et de Norvége ayant résolu, d’un commun accord, de conclure 
une Convention pour le réglement des successions, laissées dans les 
pays de l’une des Hautes Parties contractantes par les nationaux de l’autre 
partie, ont nommé a cet effet pour leurs plénipotentiaires, savoir: _ 

Sa Majesté lEmpereur de toutes les Russies, le sieur Nicolas Chich- 
kine, son Conseiller privé, son Envoyé Extraordinaire et Ministre Pléni- 
potentiaire prés de Sa Majesté le Roi de Suéde et de Norvége, Chevalier 
des ordres de Russie; de Saint-Wladimir 2° classe, de Sainte-Anne 
Ire classe et de Saint-Stanislas 1r° classe, etc., etc.; 

Sa Majesté le Roi de Suéde et de Norvége, le sieur Albert-Charles- 


16 & 
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Auguste Laurence, comte Ehrensvard, son Ministre des Affaires étran- 
géres, Chevalier-commandeur des ordres de Suéde, Grand’croix de 
Vordre de Wasa de Suéde, Chevalier de l’ordre de Saint-Olaf de Nor- 
vége, etc., etc.; ; ] 

Lesquels, aprés s’¢étre communiqué leurs pleins-pouvoirs, trouves en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Article premier. — En cas de décés d’un sujet russe en Suede ou en 
Norvége ou d’un sujet suédois ou norvégien en Russie, les autorités 
compétentes du lieu du décés sont tenues de prendre, a l’égard des biens 
mohiliers ou immobiliers du défunt, les mémes mesures conservatoires 
que celles qui, @aprés la législation du pays, doivent ¢tre prises 4 Pégard 
des successions des nationaux, sous réserve des dispositions stipulées 
par les articles suivants. 

Art. 2. — Si le décés a eu lieu dans une localité ot réside un 
Consul-général, Consul ou Vice-consul de la nation du défunt, les auto- 
rités locales devront en donner immédiatement avis a l’autorité con- 
sulaire pour qu'il puisse ¢tre procédé en commun 2 Il’apposition des 
scellés respectifs sur tous les effets, meubles et papiers du défunt. 

L’autorité consulaire devra donner le méme avis aux autorités locales, 
lorsqu’elle aura été informée du décés la premiere. 

Si apposition immédiate des scellés paraissait nécessaire et que cette 
opération ne put, pour un motif quelconque, avoir lieu en commun, 
Pautorité locale aura ja faculté de mettre les scellés préalablement, sans 
le concours de l’autorité consulaire, et vice-versa, sauf a informer l’au- 
torité qui ne sera pas intervenue et qui sera libre de croiser ensuite son 
sceau avec celui déja apposé. 

Le Consul-général, Consul ou Vice-consul aura la faculté de procéder 
a cette opération, soit en personne, soit par un délégué, dont il aura fait 
choix. Dans ce dernier cas, le délégué devra étre muni d’un document 
émanant de l’autorité consulaire, revétu du sceau du consulat et cons - 
tatant son caractére officiel. 


Les scellés apposés ne pourront étre levés sans le concours de |’au- 
torité locale et de Pautorité consulaire ou de son délégué. 


Il sera procédé de Ja méme maniére a la formation de l’inventaire de 
tous les biens mobiliers ou immobiliers, effets et valeurs du défunt. 

Si aprés un avertissement adressé par lautorité locale a Pautorité con- 
sulaire, ou vice-versa, par l'autorité consulaire 4 l’autorité locale, pour 
Yinviter 4 assister a la levée des scellés simples ou doubles et & la for- 
mation de linventaire, l'autorité & qui linvitation a été adressée, ne 
s’était pas présentée dans un délai de 48 heures & compter de la récep- 
tion de Vavis, lautre autorité pourrait procéder seule aux dites opéra- 
tions. 


Toutefois, en cas de décés d’un sujet russe en Suéde, l’autorité con- 
sulaire du licu, & qui avis devra en ¢tre donné immédiatement par lau- 
torité locale, pourra procéder, sans le concours de cette derniere, soit en 
personne, soit par un délégué, dtiment autorisé, 4 Papposition des scellés, 
sil est necessaire, ainsi qua la formation ct ’ Penregistrement de Pin- 
ventaire. 

Art. 3. — Les autorités compétentes feront les publications prescrites 
par la législation du pays relativement 4 ouverture de la succession et & 
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la convocation des héritiers ou créanciers, sans préjudice des publica- 
tions qui pourront également étre faites par l’autorité consulaire. 

En cas de décés d’un sujet russe en Suéde, l’autorité consulaire 
devra, sil y a heu, faire publier immmédiatement I'avis du décés trois 
fois par Jes journaux, en avertissant les créanciers du défunt qu’ils doi- 
vent présenter leurs créances avant l’expiration du terme indiqué a l’ar- 
ticle 5, 

Art. 4. — Lorsque Vinventaire aura été dressé conformément aux 
dispositions de l'art. 2, l’autorité compétente délivrera 4 l’autorité con- 
sulaire, sur sa demande écrite et d’aprés cet inventaire, tous les biens 
meubles dont se compose Ja succession, les titres, valeurs, créances, 
papiers, ainsi que le testament s’il en existe. 

Dans le cas ott ce testament contiendra des dispositions, par lesquelles 
des biens meubles ou immeubles, restés aprés le défunt dans le pays ou 
la succession s’est ouverte, auront été légués 4 un ou a plusieurs sujets 
de l'état oti le décés a eu lieu, le testament ne sera remis a )’autorité 
consulaire qu’aprés que ces legs auront été acquittés. 

L’autorité consulaire pourra faire vendre aux enchéres publiques tous 
les objets mobiliers de la succession susceptibles de se détériorer et tous 
ceux dont Ja conservation en nature entrainerait des frais onéreux pour la 
succession. Elle sera tenue, toutefois, de s’adresser a l’autorité locale, 
afin que la vente soit faite dans les formes prescrites par les lois du 
pays. 

Lorsqu’un sujet russe aura laiss6 des biens meubles en Suéde, |’au- 
torité consulaire pourra, au nom des ayants droit 4 la succession, en 
prendre possession; toutefois, dans le cas ott des biens meubles ou 
immeubles restés aprés le défunt en Suéde auront été légués par tes- 
tament 4 un sujet suédois, l’autorité consulaire devra délivrer le tes- 
tament ainsi que les legs 4 l’autorité compétente suédoise ou & celui qui 
aura élé chargé par elle de les recevoir. 

Art. 5. — L’autorité consulaire devra conserver 4 titre de dépét, 
demeurant soumis a Ja législation du pays, les effets et valeurs inven- 
toriés, le montant des créances que l’on réalisera et des revenus que 
Yon touchera, ainsi que le produit de la vente des meubles, si elle a eu 
lieu, jusqu’a l’expiration du terme de six mois 4 compter du jour de la 
derniére des publications, faites par lautorité locale, relativement a l’ou- 
verture de la succession, ou du terme de huit mois & compter du jour du 
décés, s’il n’a pas été fait de publication par l’autorité locale. 

Toutefois, ’autorité consulaire aura la faculté de prélever immédiate- 
ment sur le produit de la succession les frais de dernitre maladie et 
d’enterrement du défunt, les gages de domestiques, loyers, frais de jus- 
tice et de consulat et autres de méme nature ainsi que les dépenses 
d’entretien de la famille du défunt, sil y a lieu. 

Art. 6. — Sous la réserve des dispositions de l'article précédent, l’au- 
torité consulaire aura le droit de prendre 4 Végard de la succession 
mobiliére ou immobiliére du défunt toutes les mesures conservatoires 
qu’elle jugera utiles dans l'intérét des héritiers. Elle pourra l’adminis- 
trer, soit personnellement, soit par des délégués choisis par elle et agis- 
sant en son nom, et elle aura le droit de se faire remettre toutes les 
valeurs appartenant au défunt qui pourraient se trouver déposées, soit 
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dans les caisses publiques, soit chez des particuliers, en se conformant 
aux lois du pays. : 

Les fabriques, usines et autres établissements commerciaux seront 
administrés et, si besoin se présentait, liquidés, avec le concours de 
Yautorité consulaire, conformément aux lois du pays ou ils se trouvent. 

Art. 7. — Si pendant le délai mentionné a lart. 5, il s’éleve quelque 
contestation a l'égard des réclamations, qui pourraient se produire 
contre la partie mobiliére de Ja succession, la décision concernant ces 
réclamations, en tant qu’elles ne reposent pas sur le titre @hérédité ou 
de legs, appartiendra exclusivement aux tribunaux du pays. 

En cas @insuffisance des valeurs de la succession pour satisfaire au 
payement intégral des créances, tous les documents, effets ou valeurs 
appartenant & cette succession devront, sur la demande des créanciers, 
étre remis a l’autorité locale compétente, qui procédera a la réalisation 
et 4 la répartition de la succession entre les créanciers, ou en Suede aux 
personnes instituées 4 cet effet par l'autorité locale compétente. 

Il est bien entendu que les créanciers conserveront pour ce qui leur 
restera di, leurs droits contre la succession du défunt dans son pays 
natal, conformément aux lois de ce pays. ; ; 

Art. 8. — A l’expiration du terme fixé par l'article 5, sil n’existe 
aucune réclamation, l’autorité consulaire, aprés avoir acquitté, d’aprés 
les tarifs en vigueur dans le pays, tous les frais et comptes a la charge 
de la succession, entrera définitivement en possession de la partie mobi- 
liére de la dite succession, qu'elle liquidera et transmettra & son gou- 
vernement, sans avoir d’autre compte & rendre qu’a ce dernier. 

Les biens meubles laissés par un sujet russe en Suede ou en Norvége, 
et vice-versa, les biens meubles laissés par un sujet suédois ou norvé- 
gien en Russie, mis a la disposition de l’autorité consulaire respective, 
ne seront soumis dans les pays respectifs & des droits de mutation ou de 
succession autres, ni plus élevés, que ceux qui devront étre acquittés 
par les nationaux eux-mémes. 

Art. 9. — Dans toutes les questions auquelles pourront donner lieu 
Vouverture, l’administration et la liquidation des successions des natio- 
naux d’un des pays respectifs dans l’autre, les Consuls-généraux, Con- 
suls et Vice-consuls respectifs représenteront de plein droit les héritiers 
et seront officiellement reconnus comme leurs fondés de pouvoirs, sans 
qu’ils soient tenus de justifier de leur mandat par un titre spécial. 

Ils pourront en conséquence se présenter, soit en personne,’ soit par 
des délégués, choisis parmi les personnes qui y sont autorisées par la 
législation du pays, par devant les autorités compétentes pour y pren- 
dre, dans toute uffaire se rapportant 4 la succession ouverte, les intéréts 
des héritiers, en poursuivant leurs droits ou en répondant aux demandes 
formées contre eux. 

Il est toutefois bien entendu que les Consuls-généraux, Consuls et 
Vice-consuls étant considérés comme fondés de pouvoirs de leurs natio- 
naux, ne pourront jamais étre personnellement mis en cause relative- 
ment a toute affaire concernant la succession. 


Art. 10. — La succession aux biens immobiliers sera régie par les 
lois du pays, dans lequel les immeubles seront situés, et la connaissance 
de toute demande ou contestation concernant les successions immo- 
biliéres appartiendra exclusivement aux tribunaux de ce pays. 
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Les réclamations relatives au partage des successions mobiliéres, ainsi 
qu’aux droits de succession sur les effets mobiliers, laissés dans l’un des 
pays respectifs par des sujets de l'autre pays, seront jugées par les tri- 
bunaux ou autorités compétentes de I'Etat auquel appartient le défunt et 
conformement aux lois de cet Etat, & moins qu'un sujet du pays, ow la 
succession est ouverte, n’ait des droits a faire valoir 4 la dite succession, 

Dans ce dernier cas, et si la réclamation est présentée avant l'expi- 
ration du délai fixé par l’article 5, ’examen de cette réclamation sera 
déféré aux tribunaux ou autorités compétentes du pays, oti la succession 
est ouverte, qui statueront, conformément & la législation de ce pays, 
sur la validité des prétentions du réclamant et, s'il y a lieu, sur la quote- 
part qui doit lui étre attribuée. 

Lorsqu’il aura été désintéressé de cette quote-part, le reliquat de la 
succession sera remis a l’autorité consulaire, qui en disposera & l’égard 
des autres héritiers conformément aux stipulations de l’art. 8. 

Art, 41. — Lorsque la succession du défunt se trouve dans un endroit 
ot il n’y a pas d’autorité consulaire de sa nation, l’autorité locale com- 
pétente procédera — 4 l’exception du cas mentionné au dernier alinéa 
— conformément a la législation du pays, 4 l’apposition des scellés et a 
l inventaire de la succession. Des copies authentiques de ces actes seront 
transmises dans le plus bref delai, avec l’acte de décés et le passeport 
national du défunt, a l'autorité consulaire la plus voisine du lieu ou se 
sera ouverte la succession, ou par lintermédiaire du Ministre des 
Affaires étrangéres, au représentant diplomatique de la nation du 
défunt. 

L’autorité localef[compétente prendra a l’égard des biens laissés par le 
défunt toutes les mesures prescrites par la législation du pays, et le pro- 
duit de la succession, s'il y a lieu, sera transmis dans le plus bref délai 
possible, conformément aux stipulations de l'art. 5, aux dits agents diplo- 
matiques ou consulaires. 

Il est bien entendu que dés linstant que la légation de la nation du 
défunt, ov Vautorité consulaire la plus voisine, aura envoyé un délégué 
sur les lieux, Pautorité locale, qui serait intervenue, devra se conformer 
aux prescriptions contenues dans les articles précédents. 

Lorsqu’un sujet russe en Suéde sera décédé dans un endroit ot il ne 
se trouve pas d’autorité consulaire de sa nation, !’autorité locale devra 
en informer immédiatement l’autorité consulaire russe la plus voisine 
pour qu’il puisse étre procédé aux opérations mentionnées a l'art. 2. 

Art. 12. — Les dispositions de la présente convention s appliqueront 
également 4 la succession d’un sujet de Pun des pays respectifs qui, 
étant décédé hors du territoire de autre pays, y aurait laissé des biens 
mobiliers ou immobiliers. 

Art. 13. — Les gages et effets ayant appartenu aux matelots ou pas- 
sagers de l'un des pays respectifs, morts dans l’autre pays, soit 4 bord 
d'un navire, soit sur terre, seront remis sans aucunes formalités entre 
les mains de l’autorité consulaire de leur nation, défalcation faite des 
dettes contractées par eux pendant leur séjour dans le pays. 

Art. 14. —. Les sujets des Hautes Parties contractantes pourront dis- 
poser par testament, legs, donation ou autrement, de tous les biens quiils 
posséderaient dans les territoires des Etats respectifs. 

Ils seront habiles 4 receyoir, de la méme maniére que les nationaux, 
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les biens situés dans l’autre pays, qui leur seraient dévolus a titre de 
donation, legs, testament ou méme par succession ab intestat, et les dits 
héritiers, légataires ou donataires ne seront pas tenus & acquitter des 
droits de succession ou mutation autres, ni plus élevés, que ceux qui 
seraient imposés, dans les cas semblables, aux nationaux eux-mémes. 

Art. 15. — Dans le cas ou la succession se composerait en partie ou 
en totalité de propriétés immobiliéres que, d’aprés les lois du pays, celui 
& qui elles tomberaient en partage ne serait pas apte a posséder, il sera 
accordé de part et d’autre aux intéressés un délai suffisant, selon les cir- 
constances, pour opérer de la maniére la plus avantageuse possible la 
vente de ces propriétés. 

Art. 16. — La présente convention continuera a étre en vigueur 
jusqu’a l’expiration d'une année a partir du jour ot l'une ou l'autre des 
Hautes Parties contractantes l’aura dénoncée. 

Art. 47. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées le plus tot que faire se pourra. 

Elle entrera en vigueur vingt jours aprés sa publication dans les 
formes prescrites par la législation des Hautes Parties contractantes. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé Jeurs cachets. 

Fait, en double original, & Stockholm, le 9 avril 4889. 


(Z. &.) Signé : CHICHKINE. 
(Z. 8.) — Alb. EHRENSVARD. 


FRANCE — GRANDE-BRETAGNE 


Convention concernant l’échange des mandats de poste entre la 
France et diverses colonies anglaises 


24 septembre 1887 (1) 


Le Président de la République francaise et Sa Majesté la reine du 
royaume-uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, impératrice des Indes, 
désirant faciliter les envois d’argent a l'aide de mandats postaux entre 
la France et celles des colonies britanniques qui n’ont pas encore été 
Yobjet arrangements a cet égard, ont résolu de conclure dans ce but 
une convention, et ont en conséquence nommé pour leurs plénipoten- 
liaires, savoir : 

Le Président de Ja République frangaise, M. Emile Flourens, ministre 
des affaires étrangéres, officier de lordre national de la Légion Vhon- 
neur ; 

Et 8. M. la reine du royaume-uni de la Grande-Bretagne et d'Irlande, 
impératrice des Indes, E.-H. Egerton, Esquire, chevalier du trés hono- 
rable ordre du Bain, son ministre plénipotentiaire prés le gouvernement 
de Ja République frangaise, 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus de ce qui suit : 

Article premier. — Des envois de fonds pourront étre faits au moyen 
de mandats de poste, tant de la France et de l’Algérie pour les colonies 
britanniques, dont la liste sera arrétée entre les administrations pos- 
tales des deux pays, conformément a article 9 ci-dessous, que de ces 


(1) Journal officiel de la République francaise du 1° aoftit 1889. 
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mémes colonies pour la France et l’Algérie, par l'intermédiaire de l’ad- 
ministration des postes du royaume-uni de la Grande-Bretagne et d'Ir- 
lande. 

Aucun mandat ne pourra excéder le maximum admis pour les échanges 
de méme nature entre la France et le royaume-uni de la Grande-Bre- 
tagne et d'Irlande. 

Art. 2, — Chaque envoi de fonds effectué en vertu de larticle précé- 
dent donnera lieu au payement, par l’expéditeur, de la taxe applicable 
aux envois similaires pour le royaume-uni de la Grande-Bretagne et 
d Irlande. 

kn outre, administration des postes du royaume-uni de la Grande- 
Bretagne et d'Irlande pourra prélever sur les mandats échangés par son 
intermédiaire, en vertu de article premier précédent, un droit qui ne 
devra pas dépasser Ja moitié de la taxe applicable aux mandats émis 
dans le royaume-uni de Grande-Bretagne et d’Irlande pour la méme 
destination. 

Art. 3. — L’administration des postes de France tiendra compte a 
l’administration des postes du royaume-uni de la Grande-Bretagne et 
d’Irlande dun droit fixé & la moitié d’un pour cent (4/2 0/0) du montant 
total des mandats émis en France et payables dans les colonies britan- 
niques. . 

Réciproquement, l’administration des postes du royaume-uni de la 
Grande-Lretagne et dIrlande tiendra compte & l’administration des 
postes de France d’un droit fixé @ la moitié dun pour cent (4/2 0/0) du 
montant total des mandats émis dans les colonies britanniques et 
payables dans le service frangais. 

Art. 4. — Le montant des mandats sera versé par les déposants et 
payé aux bénéficiaires en monnaie d’or ou en quelque autre monnaie 
légale de méme valeur courante. 

Toutefois, au cas ou, dans l'un des deux pays d’origine ou de desti- 
nation, circulerait un papier monnaie ayant cours légal, mais dune 
valeur inférieure 4 celle de Vor, ?administration de ce pays aurait la 
faculté de le recevoir et de Vemployer elle-méme dans ses rapports avec 
Je public, sous réserve de tenir compte de la différence de cours. 

Art. 5. — Les administrations des postes de France et du royaume- 
uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande fixeront, d@’un commun accord, 
pour le payement des mandats, les bases de la conversion de la monnaie 
du pays d’émission en monnaie du pays de destination. Elles pourront 
modifier ces bases toutes les fois qu’elles en reconnaitront la nécessité. 

Art. 6. — Les mandats de poste échangés en exécution de la présente 
convention et les acquits donnés sur ces mandats ne pourront, sous 
aucun prétexte et a quelque titre que ce soit, étre soumis a un droit 
ou 2 une taxe quelconque autre que ceux résultant de larticle 2 ci- 
dessus. 

Art. 7. — Les administrations des postes de France et du royaume- 
uni de la Grande-Bretagne et de VIrlande dresseront, aux époques qui 
seront fixées par elles, @un commun accord, les comptes des sommes 
qu’elles auront 4 se rembourser réciproquement, et ces comptes, apres 
avoir été débattus et arrétés contradictoirement, seront soldés par l’ad- 
ministration qui sera reconnue redeyahle envers l’autre, et dans le deélai 
dont les deux administrations conviendront. 
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En cas de non payement du solde d’un compte dans le délai convenu, 
le montant de ce solde sera productif d’intéréts 4 dater du jour de l’ex~ 
piration dudit délai jusqu’au jour de l’envoi de la somme due. Ces inté- 
réts seront calculés a raison de 5 0/0 l’an et seront portés au débit de 
Vadministration retardataire sur le compte suivant. 

Art. 8. — Les sommes encaissées de part et d’autre, en échange des 
mandats dont le montant n’aura pas été réclamé par les ayants-droit 
dans les délais fixés par les lois et réglements du pays d’origine, seront 
définitivement acquises & l'administration de ce pays. 

Art. 9. — Les administrations des postes de I‘rance et du royaume- 
uni de la Grande-Bretagne et d'Irlande arréteront, d'un commun accord, 
la liste des colonies britanniques auxquelles seront applicables, dans 
leurs rapports avec la [’rance, les stipulations de la présente conven- 
tion. Elles pourront se concerter également pour étendre les effets de 
cette convention aux échanges de la France avec les pays étrangers 
auxquels le post-office britannique serait 4 méme de servir d’inter- 
médiaire. 

Les mémes administrations désigneront, chacuhe pour ce qui la con- 
cerne, les bureaux autorisés 4 délivrer et & payer les mandats qui seront 
émis en vertu de la présente convention. Elles régleront, d’un commun 
accord, le mode de transmission des mandats susmentionnés, la forme 
des comptes désignés dans l’art. 7, et toutes autres mesures de détail ou 
d’ordre nécessaires pour assurer l’exécution de la présente convention. 

Il est entendu que les mesures susdites pourront étre modifiées par 
les deux administrations toutes les fois que, dun commun accord, elles 
en reconnaitront la nécessité. 

Art. 10. — Chacune des deux administrations de France et du 
royaume-uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande pourra, dans des cir- 
constances extraordinaires qui seraient de nature 4 justifier la mesure, 
suspendre temporairement, d’une maniére générale ou partielle, le 
service des mandats internationaux auxquels s’applique la présente con- 
vention, & condition d’en donner immédiatement avis (au besoin par le 
télégraphe) & l'autre administration. 

Art. 14. — La présente convention sera mise & exécution a partir du 
jour dont conviendront les administrations des postes de France et du 
royaume-uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, aprés que la promul- 
gation en aura été faite d’aprés les lois particuliéres 4 chacun des deux 
Etats. Elle demeurera obligatoire d’année en année, jusqu’a ce que l'une 
des deux parties contractanctes ait annoncé a l'autre, mais un an & 
l'avance, son intention d’en faire cesser les effets. 

Pendant cette derniére année, la convention continuera d’avoir sa 
pleine et enticre exécution, sans préjudice de la liquidation et du solde 
des comptes aprés l’expiration dudit terme. 

Art. 12. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées aussitot que faire se pourra. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé leurs cachets. 

Fait 4 Paris, en double original, le 24 septembre 1887. 


(Z. S.) Signé : FLOURENS. 
(Z. 8.) — E.-H. EcErron. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPRCHES, NOTES. 


ALLEMAGNE — ETATS-UNIS — GRANDE-BRETAGNE 


AFFAIRES DE SAMOA 


Suite (4) 


Protocole de la premiére conférence sur les iles Samoa. 


(Confidentiel). 
Département d’Etat. Washington, 25 juin 1887, 

La conférence a été ouverte officiellement par M. Bayard, qui demanda 
si les ministres anglais et allemands avaient regu sa note contenant une 
esquisse d’un plan de réglement des affaires des Samoa, et s’ils avaient 
préparé des commentaires sur ce point. L’un et l’autre l’avaient recue. 

M. Von Alvensleben déclara alors qu’il avait fait un memorandum, 
qu'il lirait, mais dont il ne pouvait se dessaisir. Son gouvernement lui 
avait envoyé des instructions générales, avant de connaitre les idées de 
M. Bayard, et ces instructions, par conséquent, n’envisageaient pas les 
différentes questious proposées a |’étude. Il accepta, cependant, que 
les vues de son gouvernement fussent insérées dans le protocole de la 
conférence dans les termes ot il les lut. 

M. Bayard dit que l’idée de cette conférence avait été miseen avant un 
an auparavant; que les trois gouvernements avaient envoyé des commis- 
saires pour faire des enquétes et des rapports ; que les rapports avaient 
été faits et échangés ; qu’un exposé des vues des Etats-Unis avait été 
demandé; qu'une conférence officieuse s’était tenue, dont la conclusion 
avait été la demande faite par les ministres de la Grande-Bretagne et 
Y Allemagne que ccs vues fussent rédigées par écrit ; que cela avait été 
fait, et que le plan avait été remis entre leurs mains, et qu’il semblait 
convenable que les vues des deux autres gouvernements lui fussent com- 
muniquées de la méme maniére. 

M. d’Alvensleben, cependant, déclina cette proposition, et pour cette 
raison, Sir Lionel West décida aussi de ne pas donner de copie du 
memorandum qu’il avait préparé ; mais ils convinrent que leurs déclara- 


(1) V. Archives, 1889, III, p, 19-40, 183-166. 
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tions, telles qu’ils les liraient, seraient sténographiées et insérées dans 
le protocole de la conférence. 

Le plan précédemment soumis par M. Bayard au nom des Etats-Unis, 
et qui doit étre entendu comme s’il avait été lu a la conférence, est le 
suivant: 


« Plan pour Vélablissement de la paix et de la civilisation aua Samoa 
sous la garantie collective des gouvernements des Btats-Unis, de VAlle- 
magne et de la Grande-Bretagie. » 


1. Lindépendance et l’autonomie du royaume formé par ces iles doi- 
vent étre garanties contre le contréle ou Vinfluence prépondérante dun 
gouvernement étranger, et c'est dans cette intention que des commis- 
saires ont été récemment envoyés par les trois Puissances respective- 
ment pour faire des enquétes et des rapports sur la condition des iles, et 
que les consuls respectifs des trois puissances ont été changés. 

2. Crest le désir des Etats-Unis, et aussi de lAllemagne et de la 
Grande-Bretagne, d’aider les indigénes des Samoa a constituer et a 
administrer leur gouvernement. 


3. Le commencement nécessaire et régulier du nouveau gouverne- 
ment sera la reconnaissance d’un roi indigéne; et le respect des coutu- 
mes et des traditions indigenes, que les trois puissances ont reconnues 
par leurs divers trailés existants, semblerait réclamer le maintien de 
Malietoa Laupepa comme roi, et’ de Tamasese comme vice-roi. La 
royauté des iles a pendant plusieurs années été remplie par l’élection du 
chef de la famille Malicha, de Malicha Talavoa, jusqu’& sa mort en 1880, 
et de Malietoa Laupepa en mars 1881, année dans laquelle Tamasese fut 
aussi élu vice-roi. Ces élections indigénes volontaires et les gouverne- 
ments ainsi établis furent reconnus séparément par les Etats-Unis, VAl- 
lemagne et la Grande-Bretagne, et les traités maintenant existant entre 
ces Puissances et les Samoa devraient avoir toute la force qui s’attache 
a de pareilles obligations formelles. 

4, Une constitution écrite devait étre adoptée et avoir les bases sui- 
vantes : Il devrait étre procédé a une élection par les indigénes des chefs 
des différents districts de Samoa qui doivent former le conseil du roi. Le 
nombre de ces chefs pourrait étre le suivant :Pour Aoana, 2; Atna, 2; 
Apolima et Manono, 2; Savaiit, 6 ; Taumasaga, 2; Tutuila, Manua, Olo- 
sega, Ofa et Aunun, 2. Le roi et ces chefs devraient adopter et procla- 
mer la Constitution. Cette constitution établirait un pouvoir législatif, 
qui consisterait, comme il en a été jusqu’ici, en un consei! du roi ou 
Timua, et en une assemblée législative ou Faipule. Le premier se com- 
poserait du roi, du vice-roi, de trois ministres nommés par les trois 
puissances contractantes, et de chefs des difiérents districts des Samoa, 
ceux-ci devant éltre nommés a vie. Le Faipule devait étre nommé par le 
peuple a raison de un représentant par 2,000 habitants, et pour une 
durée de trois ans. Les membres choisis &Ja premiére élection devraient 
tre divisés en trois classes, de fagon que un tiers fat ensuite élu chaque 
année, 

5. Le premier secrétaire, ministre des affaires étrangéres, le ministre 
du trésor et le ministre de l’intérieur devraient étre nommeés par le roi 
sur la présentation des trois puissances contractantes, et serviraient 
pendant une durée de... années, 4 moins qu’ils ne fussent écartés par 
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le roi 4 la demande des trois Puissances contractantes. Ces ministres 
siégeraient au Faipule et prendraient part aux débats. 
_6. Tlsera établi pour Apia un gouvernement municipal sans interven- 
tion des consuls étrangers. Le gouvernement de la municipalité se com- 
posera d'un conseil muni de pouvoirs législatifs locaux et d'un maire ou 
pone fonctionnaire exécutif, qui seront désignés par le roi et le con- 
seil. 

7. Les consuls étrangers conserveront la juridiction criminelle sur 
leurs nationaux comme ils l’ont fait jusqu’ici. 

8. Un tribunal pour l'administration de la justice aux indigénes sera 
établi ; les juges seront nommés par le roi et son conseil sans égard 
pour leur nationalité, et les officiers de police et les petits fonctionnaires 
du tribunal sercnt choisis parmi les indigénes. 

9. La constitution devrait empécher limposition @amendes pécu- 
niaires aux indigenes, et les sentences dans les affaires criminelles 
devraient comporter ’emprisonnement avec travail sur les routes publi- 
ques, aux constructions et dans les champs. 

10. La vente darmes meurtriéres ou de munitions devrait étre inter- 
dite aussi bien que celle des liqueurs fortes. 

41. Une commission territoriale devrait étre organisée par la suite, 
devant laquelle seraient portées toutes les réclamations des étrangers 
relatives 4 des possessions de terres, et dont les décisions seraient sans 
appel. 

Cette commission se composerait de cing membres désignés par le 
roi, sur lesquels trois devront ¢tre nommés par les trois Puissances con- 
tractantes, c’est-a-dire un par chacune desdites Puissances, et dont les 
deux autres seront choisis par le roi. On mettra 4 leur disposition les 
services d'un ingénieur compétent et d’aides, qui devront faire des 
levés de plans et des expertises convenables des terres respectivement 
réclamées ; les dépenses causées par ces levés de plans et ces exper- 
tises seront payées par les réclamants, respectivement. 

Ladite commission territoriale cherchera la nature et le fondement 
de chacune des réclamations territoriales faites par des étrangers, et s'il 
a été payé un dédommagement honnéte ou suffisant; aucune terre ne 
sera accordée 4 un réclamant 4 moins quwil ne soit prouvé quwil a été 
payé pour elle au moins... par acre; et dans tous les cas ou un 
dédommagement illégal ou immoral a été donné, oti des liqueurs, des 
armes a feu ou autres forment ce dédommagement, ces réclamations 
seront déclarées sans valeur, et la terre replacée sous le contrdle du 
gouvernement des Samoa. 

12. Les juges de la commission territoriale recevront un salaire de 
... paran, quisera payé sur les revenus du royaume, et désigneront un 
employé qui tiendra en bonne forme les procés-verbaux de leurs déci- 
sions. 

13. Il rentrera dans les attributions de ladite commission territo- 
riale de délimiter et de mettre 4 part Ja dixieme partie des terres non 
réclamées et non occupées, dont les revenus seront appliqués au service 
et au soutien des écoles publiques. 

44, Pour aider 4 obtenir les revenus nécessaires 4 l’entretien du gou- 
vernement, des droits de douane et de tonnage seront percus a l’entrée 
des différents ports, et dans ce but chacune des puissances contractantes 
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négociera avec les Samoa des traités identiques dans lesquels seront 
établis les tarifs de ces droits. ; 

45. Chacune des puissances contractantes gardera alternativement 
quatre mois par an un vaisseau de guerre dans les eaux Samoanes, pour 
aider au maintien du gouvernement qui aura été ainsi établi, et pour 
assurer l’ordre et la paix. » 

M. von Alvensleben lut alors son memorandum, conc¢u dans les termes 
suivants : 

« Le mauvais état des affaires des iles Samoanes étant devenu gra- 
duellement de plus en plus fAcheux pour les résidents étrangers et les 
intéréts commerciaux des trois Puissances -contractantes, celles-ci 
avaient & prendre en sérieuse considération les moyens de rétablir la 
paix et l’ordre ancien. Dans cette intention, et la nécessité de mainte- 
nir l’indépendance des Samoa sous un gouvernement indigéne et d’em- 
pécher la création d’aucun monopole aux Samoa par une puissance 
étrangére étant chose entendue, les trois Puissances contractantes se 
mirent d’accord sur la proposition du gouvernement des Etats-Unis 
d Amérique de tenir une conférence de plénipotentiaires. Il fut convenu 
en outre que, pour avoir des informations completes et solides sur les- 
quelles la conférence appuierait ses délibérations, les gouvernements 
respectifs enverraient des commissaires spéciaux avec mission de faire 
des rapports sur la situation de ces iles. Ces rapports ayant montré que 
la faiblesse et ’incapacité du gouvernement actuel sont les principales 
causes du misérable état présent des affaires aux iles Samoa, le gouver- 
nement impérial d’Allemagne est d’avis qu’on pourrait -arriver au but 
visé par un accord sur les points suivants : 

1. Leroi Malietoa ayant notoirement violé les obligations que lui 
imposaient les traités envers Allemagne, et n’ayant méme parmi les 
indigénes que relativement peu de partisans, tandis qu’un contre-gou- 
vernement complétement organisé a été formé sous Tamasese, une 
nouvelle élection royale devra se faire selon les coutumes du pays. Cette 
élection doit étre faite librement par les chefs et le peuple des Samoa. 
Elle serait conforme a la fagon de voir soumise par honorable secré- 
taire d’Etat aux deux autres puissances quand cette conférence fut pro- 
posée. Il était dit dans ces instructions : « Les trois Puissances éléveront 
un chef compétent et acceptable, qui sera choisi par les indigénes. » 
La méme conduite a été tenue précédemment, quand plusieurs chefs se 
présentaient comme prétendants, et les Puissances contractantes ont 
reconnu comme roi le seul qui avait été élu par la majorité de la popu- 
lation. Quant au nombre actuel des partisans de Malietoa, un tableau 
dressé par M. Travers montre que le parti de Tamasese est quatre fois 
aussi considérable que celui de Malietoa. La population entiére des 
Samoa, al’exception des Manua, est de 33,450 individus sur lesquels 
5,800 sont di parti de Malietoa, 7,400 sont indifférents, et 20,250 soutien- 
nent Tamasese. 

2. En ce qui concerne uniquement les affaires samoanes, l’adminis- 
tration du pays doit étre remise, comme elle l’a été jusqu’ici, au roi 
assisté de son conseil indigéne, composé des plus grands chefs. La com- 
pétence du roi et la coopération du conseil indigéne devront étre définies 
par une convention spéciale. 


3. L’expérience ayant montré l’incapacité des Samoans & maintenir 
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Vordre et la paix dans leur pays, un représentant étranger sera désign4 
comme conseiller du roi pour affermir l’autorité de ce dernier. 

Ce canseiller, qui doit agir comme mandataire des trois Puissances 
contractantes, aura & administrer, sous la responsabilité nominale du 
roi, les affaires du gouvernement. II devra controler toutes les mesures 
nécessaires en ce qui concerne le maintien de l’ordre public en général, 
et spécialement la sécurité des propriétés de tout ordre des résidents 
élrangers. Ce conseiller, dont la position serait en fait celle d’un pre- 
mier ministre, devra étre nommé par celle des Puissances contrac- 
tantes qui a pour le moment les intéréts prépondérants aux Samoa. La 
nomination a besoin de lapprobation des deux autres Puissances. La 
premiere désignation doit étre faite pour une période de cing ans dans 
le principe, et a l’expiration de cette période, une nouvelle désignation 
devra étre faite pour le méme temps et aux mémes conditions. Dans le 
cas ou la fonction deviendrait vacante pendant ladite période de cing 
ans, par la mort, la démission ou la révocation du conseiller, une autre 
personne sera chargée, de Ja méme fagon, de remplir la place pour le 
reste de ladite période. 

4, Afin d’éviter tout malentendu sur la situation par l’installation du 
représentant de l'une des Puissances contractantes dans la position la 
plus élevée de l’administration samoane, il sera bon de reconnaitre for- 
mellement & nouveau le principe, déja contenu dans les traités existant 
avec Samoa, del’absolue égalité de traitement, en matiére de commerce, 
navigation, juridiction et autres, qui doit étre assurée aux trois Puis- 
sances et a leurs sujets et citoyens. 

5. Les irrégularités de l’existence desquelles on a connaissance, en 
ce qui concerne les acquisitions de terres, et les disputes qu’elles ont 
amenées entre indigénes et étrangers, font envisager comme conve- 
nable létablissement d’un tribunal international spécial pour juger des 
réclamations et des discussions relatives aux terres. Pour la composi- 
tion de ce tribunal, il faudra donner toute l'attention convenable a la 
nationalité des parties. . 

6. Une des principales taches de la nouvelle administration devra 
étre de régulariser les finances et délaborer un budget conforme aux 
besoins des indigénes et des étrangers. Dans ce but, et afin de trouver 
les ressources nécessaires & la bonne administration des iles, aussi bien 
que pour développer le commerce et le trafic étrangers, il faudra étu- 
dier la question del imposition de taxes aux étrangers avec le consente 
ment des trois Puissances contractantes. 

7. Comme les intéréts allemands aux Samoa dépassent actuellement 
ceux des autres Puissances, c’est 4 Allemagne qu’il appartient de nom- 
mer le premier conseiller conformément aux dispositions établies ci- 
dessus dans le paragraphe 3. 

8. Les traités existant avec les Samoa devront étre maintenus, et les 
déclarations faites auparavant par 1 Allemagne, les Etats-Unis et la 
Grande-Bretagne en ce qui concerne V’indépendance des Samoa devront 
étre confirmées, afin d’éviter ’apparence que l’immixtion actuelle dans 
Yadministration samoane implique une intention, de la part d’une puis- 
sance étrangére, d’annexion des Samoa, 
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Sir Lionel West lut alors son memorandum, concu dans les termes 
suivants. 

« Monsieur West. — Voici ‘opinion du gouvernement de Sa Majesté. 
-« Test entendu que les trois Puissances n’ont aucun désir de fonder 

des colonies aux Samoa, ou d’obtenir des monopoles commerciaux. 
Leur seule intention est d’établir le droit et l’égalilé de commerce et de 
navigation pour leurs sujets et citoyens respectifs. En partant donc de 
ce point que les trois Puissances n'ont aucun désir de détruire Vindé- 
pendance des Samoa, mais cherchent seulement a établir le droit et 
l'égalité de leur commerce et de leur navigation, elles pouvaient faire, 
comme premier pas, une déclaration acet effet. On crut, cependant, bon 
de s’assurer de |’état exact des iles en envoyant des délégués spéciaux 
qui feraient un rapport sur la question. Les rapports sont maintenant 
devant les plénipotentiaires des trois Puissances assemblés en confé- 
rence, et leur teneur générale méne 4 conclure que les Samoans sont 
incapables de former seuls une administration stable et effective pour 
protéger leur indépendance et pour assurer & chaque puissance la 
pleine liberté du commerce, de la navigation, et de la juridiction dans 
toutes les affaires qui concernent ses sujets et ses citoyens. Dans ces 
conjonctures, le gouvernement de Sa Majesté est prét & soutenir un 
accord entre les trois Puissances, basé sur ce principe qu'une d’elles, 
comme mandataire des deux autres, surveillerait, en tant que conseiller 
du gouvernement Samoan, et controlerait les affaires locales pendant 
un temps limité, et serait chargée du soin de contréler les mesures 
nécessaires au bon maintien de lordre public en général, et spéciale - 
ment la protection de la propriété des sujets et citoyens indigénes. 
C’est ce que semble indiquer M. Bates dans son rapport, quand il dit : 
« Lavéritable fonction des Puissances intervenantes aux Samoa sera 
nécessairement ladministration actuelle du gouvernement. Rien en 
dehors, au moins pour le moment, ne remédiera 4 état de choses 
actuel. a 

Telle semble étre aussi Vopinion de M. Travers et de M. Thurston. 


Les trois commissaires semblent reconnaitre aussi la difficulté du 
controle tripartite, tel qwil a été plus ou moins exercé jusqu’ici; et en 
meme temps ils blament l’établissement du contrdéle exclusif d’une des 
trois Puissances. Puisque l'établissement dun gouvernement indigéne, 
dirigé par le roi, qui peut éire élu, assisté d'un conseil indigéne, est 
nécessaire pour préserver ’autonomie et Tindépendance des iles, gou- 
vernement quine peut étre établi que sous un controle étranger, et 
puisque le controle tripartite est impraticable, la solution de la difficulté 
paraitrait étre lo contréle alternatif, de temps limité, de chacune des 
trois Puissances. Dans le cas ot cet accord se concluerait, la question 
se pose sur-le-champ de savoir laquelle des trois Puissances serait choi- 
sie Comme mandataire des deux autres la premiere fois, et le gouverne- 
ment de Sa Majesté pense que, pour la résoudre, il faut voir la prépon- 
dérance des intéréts commerciaux. 

Puisque M. Thurston, M. Travers et M. Bates paraissent tous d'accord 
pour reconnaitre cette prépondérance a l’Allemagne, & un point plus ou 
moins grand, le gouvernement de Sa Majesté est prét a consentir a ce 
que le pouvoir mandataire soit exercé par le représentant allemand pour 
le premier terme de cing ans, l’absolue égalité de traitement en ce qui 
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regarde le commerce, la navigation et la juridiction, et toutes les autres 
questions, devant étre assurée aux trois Puissances et a leurs sujets et 
citoyens. 

kn prévision de conflits et de disputes relatives aux terres et aux 
réclamations territoriales, le gouvernement de Sa Majesté conseille |’éta- 
blissement @un tribunal international chargé d’en connaitre, et il 
propose aussi que la question de Ja levée d'impdéts sur les étrangers 
pour les besoins du Trésor soit prise en considération. Afin de faciliter 
la tache du tribunal territorial international, elle propose que tes récla- 
mations actuelles des étrangers soient réglées par une commission avant 
Vétablissemeni de ce tribunal. Les rapporis de M. Travers et de M. Bates 
indiquent un arrangement de ce genre comme nécessaire pour Je régle- 
ment des disputes pendantes. M. Bates confie a un tribunal spéciale- 
ment constitué la connaissance des réclamations territoriales. 

En ce qui concerne Ja juridiction consulaire, il semble bon de la lais- 
ser sans changement, et il faut seulement, par conséquent, l’affirmer & 
nouveau dans toute convention ou accord définitif conclu. 

Les prétentions contraires 4 la souveraineté des iles semblent rendre 
nécessaire qu'un nouvel appel soit fait & la population indigéne pour 
Pélection dun roi. Depuis 1879-80, le roi Malietoa a été reconnu par 
Allemagne, la Grande-Bretagne et les Etats-Unis comme roi des Samoa. 
Tamasese fut désigné comme vice-roi, et il est maintenant en révolte 
ouverte contre Malicha. On 1évita la guerre qu’en pressant le roi Malie- 
toa d’attendre la décision des trois Puissances; et une proclamation fut, 
en conséquence, rédigée par les trois consuls, refusant de reconnaitre 
Tamasese comme roi; mais comme il ne semble pas disposé 4 se sou- 
mettre & Malietoa, une nouvelle élection parait impérieusement néces- 
saire avant que le gouvernement puisse étre convenablement constitué, 
et le gouvernement de Sa Majesté n’exprime aucune opinion, ni favo- 
rable ni contraire, au sujet de l’élection de Malictoa. 

Dans toute circonstance, de l’avis du gouvernement de Sa Majesté, 
les traités existant devraient étre maintenus. Ces tpaités, on peut le 
remarquer, ne sont pas signés par Malietoa, mais sont au nom du gou- 
vernement Samoan. 7. ane 

Sir Lionel West dit qu’il était prét 4 discuter les différents points indt- 
qués dans les memoranda. 

M. Bayard dit quil ne serait prét 4 les discuter que quand il aurait pu 
lire les vues anglaises et allemandes recueillies par le sténographe. 

La conférence s'ajourna alors 4 une époque dont il devait étre con -~ 
venu ultérieurement. 


T.-F. BAYARD. — ALVENSLEBEN. — L.-S, SACKVILLE WEST. : 


Protocole de la deuxiérae conférence sur les Samoa. 


(Confidentiel). 
Département d’Etat. Washington, 2 juillet 1857. 

M. Bayard dit qu’il comprenait que tous s’accordaient sur les points 
suivants: qu’il n’y aurait annexion. des iles par aucune des trois Puis- 
sances ; que ] indépendance et l’autonomie des iles devraient etre assu- 
rées, ainsi que l’égalité des droits de commerce et de navigation pour 
les sujets et citoyens des trois Puissances contractantes ; quun gouver- 
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nement indigéne devrait étre établi et qu’on l’aiderait 4 se maintenir ; 
que la juridiction actuelle des consuls, sur leurs propres concitoyens, serait 
conservée ; que les traités existants seraient maintenus, en ce qul 
regarde les droits des trois Puissances ; qu'on pourvoirait aux moyens 
de lever les ressources nécessaires pour l’entretien du gouvernement, 
et que la question de l’impot sur les étrangers serait prise en considéra- 
tion; que l’impot et les droits de tonnage seraient établis par des traités 
identiques entre les trois Puissances et le gouvernement Samoan; qu’un 
tribunal territorial serait instilué pour dresser les titres et régler la pos- 
session territoriale aux iles. Hl avait été admis que les réclamations des 
étrangers dépassaient la superficie totale du groupe, et c’était la meil- 
leure preuve que ces réclamations réclamaient l’examen d’un tribunal 
dont la décision serait sans appel. 

M. Bayard ajouta, en outre, qu il avait bien été décidé qu'un gouver- 
nement indigéne serait institué et qu’on l’'aiderait & se maintenir, mais 
que les puissances ne s étaient pas entendues sur les détails de ce gouver- 
nement. La Grande-Bretagne et |’ Allemagne proposaient qu'il y edt seu- 
lement un roi et un conseil de chefs. Les Etats-Unis suggéraient VPidée 
d'un roi, d'un conseil de chefs et d’une assemblée législative composée 
de représentants élus par le peuple des iles. Il inclinait, cependant, a 
croire que plus simple serait la constitution du gouvernement, mieux ce 
serait, et il était disposé & ranger parmi les points sur lesquels accord 
était conclu, celui-ci, 4 savoir que le gouvernement se composait du roi 
et de son conseil de chefs. 


M. von Alvensleben dit que s'il y avait une assemblée législative telle 
que celle que proposait M, Bayard, elle devrait avoir un vote consultatif 
et non décisif, et que, dans ce cas, il n’était pas opposé a une telle assem- 
blée. 

M. Bayard répondit que l’Allemagne avait proposé qu il n’en fit pas 
question, et que c’était afin de ne pas sarréter 4 la forme, mais d’arri- 
ver 4 un accord satisfaisant, qu’il s’était rangé a cette proposition. Il 
désirait faciliter Ja conclusion d’un accord, et en méme temps il croyait 
quwiln’était pas déraisonnable de simplifier le plus possible le gouverne- 
ment. 


Sir Lionel West dit qu'il ne pensait pas que son memorandum fit 
mention de traités identiques relativement aux impdts et droits de ton- 
nage. Il ne voyait, cependant, aucune objection 4 lidée de trailés iden- 
tiques. Aprés une discussion un peu plus étendue, il fut décidé qu’on 
considérerait ce point comme réglé dans la conférence. 


M. Bayard dit qu'il y avait quelques autres points sur lesquels les pro- 
positions des Puissances ne s’accordaient pas. La premiére était celle 
relative au roi. Les Etats-Unis, en présence des traités existants et des 
déclarations constamment faites jusqu’’ ces derniers mois par Jes con- 
suls des trois Puissances, avaient proposé qu'on continuat a reconnaitre 
Maliectoa Laupepa comme roi, et Tamasese comme vice-roi. La Grande- 
Bretagne et Allemagne proposaient une nouvelle élection. M. Bayard, 
par désir d’arriver a un accord, était disposé & se rallier & cette fagon 
de voir. Les Etats-Unis ne voulaient pas s‘opposer & une nouvelle élec- 
tion, mais ce devrait étre une élection indigéne, libre et non influencée. 
Les coutumes des Samoans y régneraient, le résultat de 1!’élection 
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serait annoncé aux trois consuls et proclamé par eux, et ceux-ci ne par- 
ticiperaient pas autrement aux opérations. 

M. de Alvensleben demanda si on pouvait lempécher. 

M. Bayard répondit que son explication s’appliquerait & l'ensemble 
de la négociation. Les Samoa étaient bien différentes des pays dont les 
representants étaient en train de considérer le gouvernement des iles, 
et, 4 moins que les agents des trois gouvernements ne fussent poussés 
par un sentiment d’absolue loyauté réciproque, et le désir de le mettre 
en pratique, il y avait peu despoir de succés, et il proposa que l’agent 
des Etats-Unis ne fit rien d’incompatible avec le réle de ceux-ci dans la 
question. 

Sir Lionel West dit qu’il pouvait se rattacher a cette proposition. Les 
indigénes doivent-élire le roi, et l’élection doit étre libre. 

M. von Alvensleben demanda s’ils n’envisageraient pas la probabilité du 
cas ou les indigénes n/’arriveraient pas 4 une élection. Le parti de Malie- 
toa pouvait dire qu’il avait élu son homme; le parti de Tamasese pou- 
vait dire : « Nous avons notre homme ; nous ne procéderons pas 4 une 
élection ». I] n’était pas invraisemblable de supposer, conformément au 
rapport, que les indigénes ne voudraient pas procéder a une élection. 
N’y aurait-il pas lieu de fixer une date avant laquelle I’élection devrait se 
faire ? Si elle ne se faisait pas dans le délai fixé, alors les trois Puis- 
sances s'entendraient pour le choix d'un roi. 

M. Bayard dit qu'il ne voulait pas anticiper sur l’insuccés de l’élection; 
mais c’était pour éviter toute difficulté qu’il avait proposé le maintien 
de Malietoa, auquel s’opposaient )’Allemagne et la Grande-Bretagne. 

Sir Lionel West dit que son gouvernement n’avait exprimé aucune 
opinion contraire ou hostile a Malicha. 

M. Bayard dit qu’il n’avait pas la plus légére objection 4 l’élection de 
Malicha si le peuple le choisissait. Pour le moment, cependant, il ne 
semblail pas qu’il ett de chance, si la déclaration de M. d’Alvensleben, 
qu’il avait pour lui une minorité peu importante, était exacte. Mais il y 
avait une différence d’opinion sur ce sujet. : 

M. Von Alvensleben demanda si le nouveau roi devrait étre approuvé 
par les Puissances. 

M. Bayard répondit : non; que, tout au contraire, ce devrait étre une 
élection libre. 

M. Von Alvensleben demanda s’il n’aurait pas & étre reconnu par les 
Puissances. 

M. Bayard répondit : oui; mais que l’élection devrait se faire libre- 
ment et sans qn’on intervint. 

M. Von Alvensleben dit que le peuple pouvait nommer le roi, et les 
Puissances le confirmer. 

M. Bayard dit que ce serait donner virtuellement aux Puissances le 
controle de l’élection du roi; que ce ne serait pas un choix des indi- 
génes, s'il devait étre soumis 4 l’approbation de quelque autre ; que 
Yobjet du présent arrangement nétait pas d’annihiler les droits des 
insulaires, mais de les aider 4 constituer un gouvernement civilisé ; 
qu’une neutralisation virtuelle de ce groupe d'iles était désirable, et 
qu’elle devait étre garantie par l’abstention des trois Puissances de tout 
contréle spécial. Ce principe devait servir de base 4 toutes leurs propo- 
sitions. Il y avait eu une proposition de l’Allemagne , qui avait eu jus- 
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qu’a un certain point approbation de l’Angleterre, et qui portait que la 
puissance ayant actuellement la prépondérance dinterets commerciaux 
devrait exercer une influence prépondérante. 

M. d’Alvensleben dit : non commerciaux aussi, parce que les Allemands 
avaient les plus grands intéréts territoriaux. 

M. Bayard dit que c’était 1a la prétention. Elle serait la suivante : que, 
parce que l’Allemagne avait la prépondérance des individus, du terri- 
toire et du commerce, elle devrait par suite avoir une prépondérance 
Winfluence dans les conseils. Il lui semblait que cette proposition était 
en opposition avec le principe sur la base duquel ils se proposent de 
négocier, et qa’elle ne ferait que prendre corps au fur ct a mesure que 
les Allemands feraient des progrés aux Samoa. C’est-d-dire, que le résul- 
tat supréme de Vadmission d’un principe tel que celui-la et @une négo- 
ciation sur une pareille base, serait de faire des Samoa une possession 
allemande. Maintenant, cela est certainement en contradiction avec 
lidée @une neutralisation virtuelle des iles, idée qui avait été leur point 
de départ, et nullement conforme au plan convenu, méme sur les points 
du plan qui sont convenus, et il parlait de cela maintenant parce qu’ils 
touchaient &la question de ja nomination des grands fonctionnaires 
exécutifs, qui auraient un pouvoir plus actuel ou plus pratique par la 
surveillance des affaires, que tous autres. Il pouvait rendre cela plus 
clair en disant que VPAllemagne proposait @avoir un premier ministre. 
Les Etats-Unis proposaient trois ministres — un des affiires étrangeéres, 
un des finances et du trésor, un de Vintérieur — qui regleraient les 
questions territonales et autres ; ils proposaient aussi que ceux-ci fus- 
sent associés au roi et & un indigéne, formant ainsi un conseil de nombre 
impair, oll les trois Puissances y auraient une majorité, mais que ces 
fonctionnaires fussent séparés et nommeés par le roi, le principe étant 
lélection indigéne sur nomination étrangére. L’idéa allemande étail que 
Jes Samoans devaient avoir un premier ministre qui serait le grand fonc- 
tionnaire exécutif et controlerait tout, dépositaire du pouvoir exécutif, 
et cela parce que l’Allemagne avait plus de territoire, de citoyens et de 
commerce que les deux autres Puissances. 

Sir Lionel West dit : momentanément seulement. 

M. Bayard dit: pour cing ans comme base, avec renouvellement 
ensuite pourle méme terme. La proposition était incompatible avec le 
principe dapies lequel ils veulent conclure un arrangement, parce 
quelle s’engageait sur le champ quine mene qu’a un seul point, et c’est 
Ja domination complete d’une seule Puissance. 

M. Von Alvensleben dit que le gouvernement impérial désirait nom- 
mer et soumettre la désignation a Papprobation des deux autres Puis- 
sances, et quil leur donnait, par conséquent, toutes les garanties pos- 
sibles. 

M. Bayard dit quil désirerait atlirer Pattention sur ce fait que Vimpor- 
tance de ces iles ticitt surtout & leur situation géographique. L’ouverture 
dela edte occidentale de PAmérique du Nord & la civilisation et au 
comnnerce, grace aux chemins de fer continentaux, a donné a ce groupe 
Ciles une importance quil n’avait pas eue auparavant, et, en outre, 
nous espérons tous la pénétration de Visthme d'une maniére ou d’une 
autre. si cela se produit, il en naitra pour ces iles un nouveau motif 
@importance. La Grande-Bretagne, Allemagne, l’Espagne, la France, 
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possedent en ce moment les iles et les groupes de la Polynésie, et quel- 
que chose de plus que de simples iles, la Grande-Bretagne a Fidji, la 
Nouvelle-Zélande et d'autres iles. Il ne dit rien du continent australien. 
La Grande-Bretagne est établie en Nouvelle-Guinée. L’Allemagne ale 
groupe Marshall et les iles Salomon. Elle a aussi un établissement, et un 
trés important, en Nouvelle-Guinée. L’Espagne a les Carolines. La France 
prétend aux Nouvelles-Hébrides. Avec une vaste étendue de codtes sur 
le Pacifique, les Etats-Unis n’ont pas acquis un pied de terre dans cette 
région, mais ils furent les premiers, en tant que Puissance, a faire un 
traité avec les Samoans. Notre traité est antérieur aux autres, et il ne 
contenait aucun avantage particulier. Il y eut cession aux Etats-Unis, 
pour leur permettre l'usage d’une station de vaisseaux et de charbon du 
port de Pango-Pango, lequel est maintenant ce qu'il était a l’époque ot 
ilfut cédé. Il lui semblait qu'il était également utile & 1 Allemagne et aux 
autres nations commerciales et aux Etats-Unis qu'il y ett une ligne géné- 
rale d'action tendant 4 garantir la neutralisation de ce groupe diles. Il 
n’y a pas que la simple valeur matérielle actuelle du sol ou des produc- 
tions, et c’étail pour cette raison que les Etats-Unis désiraient voir ca 
groupe @iles garanti 4 l’usage commun des nations, et que les Etats- 
Unis devraient recevoir l’aide effective de la Grande-Bretagne et de l’Al- 
Jemagne dans leurs efforts pour faire triompher aux Samoa leurs con- 
seils en faveur du gouvernement proposé. Il ne voulait pas entrer dans 
une comparaison de limportance relative du commerce du Pacifique 
pour les Etats-Unis ou ponr d’autres. L’intérét des Etats-Unis était trés- 
grand et tout a fait égal 4 n’importe quel autre, et peut-étre & quelques 
égards plus grand, parce que les Etats-Unis sont moins éloignés que la 
Grande-Bretagne ou |’Allemagne, et qwils ont besoin dans cette région 
de quelque chose, comme postes avancés, que ces deux pays ont déja 
acquis. La politique des Etats-Unis n’est pas pour donner la plus légere 
alarme aux intéréts commerciaux de n’importe quel autre pays. La poli- 
tique de ce gouvernement, en ce qui concerne lacquisition de points 
éloignés, a été assez bien définie, et c’était pour cette, raison que le gou- 
vernement des Etats-Unis était plus désintéressé en raison de sa politique et 
en raison de sa situation dans cette question, que peut-étre aucun autre 
gouvernement d’importance égale et ayant les mémes intéréts en vue 
dans le commerce du Pacifique. L’ Allemagne avait proposé de procéder 
la premiére 4 la nomination parce que, pour le moment, elle avait un 
plus grand total de territoire, dhommes et d'argent. Il ne savait pas 
quel serait le jugement de la commission territoriale en ce qui concerne 
les réclamations de l’Allemagne. 


M. Von Alvensleben dit que s’il y avait des changements, ils seraient de 
trés peu d'importance, parce que tous Jes titres de propriété des Alle- 
mands avaient été vérifiés par des inspecteurs envoyés d Allemagne. Le 
total de la propriété allemande en terres cultivées dépassait six fois la 
terre possédée par d’autres nations. 


M. Bayard dit qwil avait, & tous rapports, l’impression que la culture 
de la terre avait été faite largement par les Allemands. Quels droits ils 
avaient sur ces terres, il ne voulait pas le dire, parce qu'il ne le savait 
pas. Ce qu'il voulait dire, c’est que la raison du principe d’ot ils par- 
taient était logiquement en faveur de la nation qui n’était pas disposée, 
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et quine pouvait pas étre disposée par sa politique a gagner aux Samoa 
une infiuence prépondérante. 

Se reportant A la question des terres, M. Bayard ajouta que, par 
respect des coutumes indigénes, il avait proposé que le Tribunal terri- 
torial fit composé de trois Gtrangers, nommé par chacune des Puissances, 
et de deux indigénes, mais le plan soumis par M. d’Alvensleben propo- 
sait seulement trois élrangers. ee 

M. Von Alvensbben dit que c’était seulement une commission territo- 
riale chargée de déblayer Je terrain au tribunal. Whe 

M. Bayard n’apercevait pas l'utilité de cette commission. 

M. Von Alvensleben dit que le role de la commission serait de faire 
des enquétes. ier 

M. Bayard dit qu’il n’en voyait pas la nécessité. Le Tribunal territorial 
proposé par lui pourrait réclamer les papiers, examiner les témoignages 
et rendre le jugement. 

M. Von Alvensleben dit que Ja commission était destinée 4 examiner 
tous les actes et, autant que possible, 4 régler les questions des titres, ne 
laissant au tribunal que les titres desquels elle n’était pas satisfaite. 

M. Bayard pensait que ces deux fonctions n‘avaient rapport qu’a un 
seul objet, et qu'un seul corps serait plus simple, et pourrait traiter 
Paffaire avec autant de certitude et de justice que s’il y avait une com- 
mission pour examiner et un tribunal ensuite pour juger. 

Sir Lionel West dit qu’on voulait faciliter action du tribunal en insti- 
tuant la commission. 

M. Bayard dit que ce n’était pas la une question compliquée, et que 
si on établissait bien le tribunal, avec des hommes a lesprit droit, 
qui observeraient Ja justice dans leurs rapports entre eux-mémes et 
entre eux et le peuple, ils iraient avec plus de célérité et de stabilité 
que s’ily avait deux corps. Deux corps différents améneraient deux régles 
de décision. 

M. Von Alvensleben exprima l’avis que des principes généraux 
devraient étre établis, et qu il y aurait appel de la commission territo- 
riale au tribunal, dont les décisions seraient définitives. I] demanda 
aussi comment on pourrait faire les enquétes. 

M. Bayard dit que le champ & percevoir n’était pas étendu, et qu'il 
n’y avait pas une fonction qu'une commission pouvait remplir que le 
tribunal ne pit également remplir. 

M. Von Alvensleben demanda ce que M. Bayard proposait & la place 
de la proposition allemande d’un conseiller auprés du roi, et lut, a l'ap- 
pui dela proposition de son gouvernement, les remarques suivantes : 

« L’opinion Gu gouvernement impérial allemand qu’une amélioration 
durable de la situation des iles Samoa ne peut étre attendue du gouver- 
nement indigene qui existe pour le moment, mais seulement d’nne inter- 
vention étrangére, a été renforcée par les rapports des commissaires 
spéciaux, rapports qui sont maintenant soumis a la conférence. Cette 
intervention ne peut s’effectuer avec chance de succés par une tentative 
des consuls des trois Puissances contractantes & Apia pour affirmer leur 
influence aux yeux des autorités samoanes. L’histoire des dix derniéres 
années montre que cette fagon de faire ne conduit qu’a des rivalités 
entre les représentants étrangers, et augmente la faiblesse du gouverne- 
ment indigéne. Pour Ja méme raison, on n’aurait aucune chance de suc- 
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cés si on essayait d’améliorer l'état actuel des affaires en appelant les 
trois consuls simultanément 4 l’administration samoane. Il n’y a qu'une 
facgon de faire qui permette d’affirmer l'influence étrangére aux yeux du 
gouvernement samoan, influence si nécessaire &lintérét général, et c’est 
de placer un fonctionnaire étranger a la téte de l’administration, et de 
Vinvestir de droits et de pouvoirs suffisants pour prendre les mesures 
nécessaires pour le maintien de Ja paix et de l’crdre, aussi bien que pour 
le développement prospére du commerce et des relations. Comme I’au- 
torité de ce fonctionnaire doit étre évidente, sans nulle équivoque pos- 
sible, aussi bien aux étrangers qu’aux indigénes, il est convenable que 
sa nomination ne soit pas abandonnée au gouvernement samoan, mais 
soit faite en vertu d’un accord entre les Puissances contractantes. En 
méme temps, il semblerait bon que la nation qui aa protéger les plus 
grands intéréts aux Samoa ett Je droit de nommer le fonctionnaire dont 
c’est le devoir de contrdler le gouvernementindigéne. Quel’Allemagne soit 
la Puissance quia les plus grands intéréts, nul ne Je nie. Si on prend en 
considération les dimensions et la valeur des intéréts allemands repré- 
sentés aux Samca, et le grand crédit que mérite |’Allemagne pour avoir 
amené les Samoa a Jeur état actuel d’importance, on ne peut franche- 
ment contester que l’Allemagne doit étre reconnue par Jes autres Puis- 
sances comme ayant droit 4 exercer ce mandat. L’Allemagne, ou micux 
ses sujets, paient seuls la moitié de toutes les taxes. La valeur du com- 
merce allemand avec Jes Samoa, sans compter Je Pacifique sud, est le 
double du commerce anglais et américain. Les sujets allemands possé- 
dent aux Samoa presque le double de terrain inculte et prés de six fois 
autant de terre cultivée. On ne peut done s’attendre quelle consente a 
rester plus ou moins exclue du controle effectif du pays et Je voir pas- 
ser 4 l'un ou alautre des pays qui ont de moindres intéréts ! 

M. Bayard exprime l’avis que M. d’Alvensleben craignait a tort un des- 
sein quelconque d’exclusion. Au contraire, |’égalité parfaite était propo- 
sée. Cela n’affecterait en rien la question des droits des sujets alle- 
mands ou leur propriété. L’idée des Etats-Unis était qu’il devrait y 
avoir une seule loi pour tous, et qu’aucune Puissance n’aurait plus 
qu’une autre le contréle de ces questions. 

M. Von Alvensleben pensait qu’il était plus naturel que la Puissance 
qui avait les plus grands intéréts dit aussi, aprés avoir donné toutes 
les garanties aux autres Puissances, exercer le plus de contrdéle et étre 
la plus responsable. 

M. Bayard dit qu’a son avis ce raisonnement laissait entiérement de 
cété le principe sur lequel s'appuyait toute Ja négociation ; a savoir que 
le gouvernement indigéne doit préserver sa propre existence, tandis 
que l’Allemagne prétend tout le contraire. L’idée des Etats-Unis était 
qu’il devait y avoir égalité de droit entre toutes les Puissances. 

M. Von Alvensleben dit que c’était bien 14 ce qu’il fallait. Les Puissan- 
ces devaient avoir égalité de droit. 

M. Bayard dit qu’un autre caractére de sa proposition était qu'il n’y 
était nullement question de Ja continuation de l’intervention des consuls 
dans le gouvernement du pays, sauf en ce qui concerne les personnes 
ou les intéréts de leurs nationaux. 

M. Von Alvensleben dit qu'il introduisait les trois consuls afin de mon- 
trer que la proposition des trois ministres, faite par M. Bayard, serait 


266 AFFAIRES DE SAMOA 


équivalente A un gouvernement tripartite; que les trois représentants 
reviendraient presque 4 la méme chose. ~ 

M. Bayard dit que jusqu’a présent les trois consuls avaient été recon- 
nus comme trois égaux coopérant 4 un méme but, et que l’Allemagne 
ne pouvait certainement pas se plaindre du résultat de cette fagon de 
faire, parce que sa prépondérance était allée toujours en augmentant, et 
que l’intervention du consul allemand dans les affaires de Samoa avait 
été trés marquée, comme il pourrait le faire voir s’il se reportait aux 
dépéches du vice-consul américain. Il n’y avait, cependant, eu dans son 
plan aucune proposition pour qu’on maintint duvantage un gouverne- 
ment consulaire. Il désirait quelque chose qui mit fin 4 l’injustice de 
laquelle, dit-on, ce peuple a été victime. Il n’est pas convenable que les 
trois Puissances soient dans un groupe diles oui les revendications terri- 
toriales de leurs citoyens dépassent l’étendue de ces iles. M. Thurston, 
Je commissaire anglais, avait mis ce point en pleine lumiére quand il 
disait qu’on punissait séverement ce peuple d’actes qui étaient le résul- 
tat et la conséquence nécessaire du genre de gouvernement qu'il 
avait enduré. 

Sir Lionel West dit que son gouvernement semblait incliner vers un 
controle étranger parce qu’il croyait que, sans ce contrdle, il ne pour- 
rait y avoir de gouvernement stable. M. Bates établit ce point claire- 
ment dans sonrapport. M. Thurston déclare que, sans cette intervention, 
il est impossible d’établir un gouvernement stable, et son gouvernement 
consentait 4 ce que ce controle fit exercé par une personne désignée 
par une des trois Puissances comme mandataire des deux autres. 

M. Bayard demanda quelles étaient ses vues relatives aux tribunaux 
indigénes et aux amendes pécuniaires. 

Sir Lionel West dit qu’il pensait qu’on tomberait d’accord sur ces dif- 
férents points. 

M. Bayard demanda ce que les représentants de |’Allemagne et de la 
Grande-Bretagne pensaient de sa proposition relative aux titres de pro- 
priété qui se baseraient sur des ventes d’armes a feu, etc. 

Sir Lionel West dit que son gouvernement était disposé 4 appuyer 
cette proposition. 

M. Von Alvensleben dit qu il ne pensait pas que la proposition eit été faite 
avec un sens si large. Les mots considération « immorale » et « illégale » 
avaient été employés. II était difficile de définir ce qui était immoral. 

M. Bayard dit qwil ne refusait pas de le définir. 

M. Von Alvensleben dit que si on entendait par 1a les armes 4 feu, cela 
ne touchait pas absolument les Allemands. 


{l avait pu, cependant, arriver que ces peuples ne voulussent pas réel- 
lement recevoir de l'argent s'ils pouvaient avoir des armes a feu. S’il 
était démontré qu’ils abandonnaient réellement leurs terres, ils devraient 
recevoir une somme d’argent additionnelle. Il proposait qu’on prit en 
considération ce qui avait été payé, et que si c’était trop faible, le tribu- 
nal ou la commission territoriale put fixer une somme additionnelle. 

M. Bayard posa des questions sur la proposition de confier les offices 
inférieurs, ceux qui intéressent les indigenes mémes, a des indigénes et 
non a des étrangers. 

Sir Lionel West dit que c’était une question difficile, mais qu’en prin- 
cipe les fonctionnaires devaient étre indigénes. 
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M. Bayard dit que ce serait un grand moyen d’édueation indigéne, et 
que les indigenes devaient se former & se gouverner eux-mémes, : 

Sir Lionel West demanda s’il ne voyait pas 1a une excellente raison 
d'établir le controle étranger. 

M Bayard dit que lassistance étrangére et le gouvernement indigéne 
devaient se combiner. C’est pourquoi il avait proposé que dans le conseil 
royal, il y ett trois étrangers, un ministre des aflaires étrangéres, un de 
lYintérieur et un du trésor. Ces ministres auraient sans doute voix pré- 
pondérante, mais ils seraient assistés de deux indigénes. L’un pourrait 
étre Allemand, un autre Anglais, et un autre Américain. Leurs fonctions 
seraient, pour une large mesure, indépendantes, et doivent | étre. 

M. d’Alvensleben deimanda sils seraient choisis par les Puissances. 

M. Bayard dit : oui. 

M. d’Alvensleben dit qu’il serait difficile de trouver aux Samoa trois 
personnes qui n’auraient pas été mélées ace qui s’y était fail, et que si 
on les choisissait ainsi, il craignait qu’elles ne pussent se dégager de I’in- 
fluence de leur nationalité. 

M. Bayard dit que sil n’y avait qu'une seule personne, elle ne pour- 
rait pas se mettre au-dessus de cette influence, mais que s’il y avait 
trois personnes, avec des fonctions distinctes et différentes, elles se con- 
tiendraient lune l'autre. Mais si le représentant de l'une des Puissances 
agissait simplement par esprit de parti, son gouvernement devrait l’écar- 
ter. On devrait adopter sur ce point les dispositions les plus commodes, 
et les Etats-Unis avaient déja fait dire quwils étaient tout préts a agir 
promptement. 

M. d’Alvensleben dit qu’il avait pour instructions de soumettre ala 
conférence, pour faciliter ses travaux, un plan de convention entre les 
trois Puissances, un mémorandum sur les discussions territoriales et un 
sur la question financiére. Ces documents Ctaient, respectivement, les 
suivants (1). 


Plan de convention entre l’Allemagne, la Grande-Bretagne et les 
Etats-Unis d’Amérique au sujet des iles Samoa. 


Les gouvernements de Sa Majesté l’Empereur d’Allemagne, de Sa 
Majesté la Reine du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et dIrlande, et 
des Etats-Unis d@’Ameérique, inspirés dudésir d’établir an meilleur état 
de choses aux iles Samoa, se sont mis d’accord sur Jes dispositions sul- 
vantes : 

Article premier. — Une nouvelle clection du roi aura lieu aux Samoa, 
et dans ce but une réunion des chefs de tous les districts des iles Samoa 
qui participent a cette élection sera convoquée dans les deux mois a par- 
tir du jour de la conclusion de cette convention. 

Le roi pourra étre nommeé 4 vie ou pour un certain nombre d@’années ; 
sa nomination devra étre confirmée par les trois Puissances contrac- 
tantes, 

Art. I. — L’administration des affaires ordinaires des iles Samoa sera 
confiée au roi assisté d’un conscil composé de représentants des diffé- 
rents districts; la convocation et la composition détaillée de celui-ci 
seront réservées pour faire leffet d’un arrangement ultéricur, 


(1) Ces piéces, lues en allemand a la conférence, sont traduites en anglais dans le 
document que nous traduisons nous méme. 
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Art. II]. -- La Puissance contractante qui au moment présent a des 
intéréts prépondérants aux Samoa désignera, concurremment avec les 
deux autres Puissances, un représentant qui devra étre investi des fonc- 
tions de conseiller auprés du gouvernement samoan. 

Il sera d’abord désigné pour une période de cing années, et, a l’expi- 
ration de cette période, une nouvelle nomination devra avoir lieu pour le 
méme temps et dans les mémes conditions. 

Dans le cas ow les fonctions du représentant deviendraient vacantes 
durant la période de cing ans par la mort, la démission ou toute autre 
cause, un autre fonctionnaire devra étre désigné de la méme facon, 
pour occuper la place pendant le reste dudit terme. 

J ereprésentant, en tant que mandataire des trois Puissances contrac- 
tantes, sera chargé du soin de contrdier les mesures nécessaires au 
maintien efficace de la paix et de lordre en général, et spécialement a 
la sécurité des plantations, habitations et autres propriétés des sujets 
étrangers aux Samoa. 

Art. IV. — La convention relative 4 |’établissement d’une municipalité 
& Apia, conclue entre |'Allemagne, l’Angleterre et les Etats Unis, le 22 
septembre 1879, et prorogée pour une période indéfinie le 29 septembre 
4883, prendra fin le..... 

Article V. — L’égalité absolue de traitement en ce qui concerne le 
commerce, la navigation, la juridiction et autres affaires sera assurée aux 
trois Puissances traitant, et 4 leurs sujets et citoyens 4 Samoa. 

Article VI. — En vue de l’examen des débats concernant la terre, et 
la décision & prendre, a leur sujet, une Commission sera établie, devant 
laquelle seront portées toutes les réclamations se rapportant a la terre, 
et cela dans un délai donné. Il y aura appel de la décision de cette 
Commission & tne Cour spéciale chargée des questions de terrain, dans 
un délai qui ne dépassera pas trois mois. La composition et la juridiction 
de la Commission et de la Cour sont déterminées dans ]’annexe I. 

Article VII. — Afin de trouver les fonds nécessaires pour l'adminis- 
tration convenable des Iles Samoa et pour le développement du trafic, 
du commerce et de la navigation avec l’étranger, le gouvernement de 
Samoa aura le droit de lever les impéts et taxes spécifiés dans 
Pannexe II. 

Article VIII. — Les traités d’amitié, de commerce et de navigation 
entre les trois Puissances et Samoa, seront maintenus, et on ne les 
modifiera aucunement, sans le consentement de la Puissance que cette 
modification affecterait. 

Article IX. — A cette occasion les Gouvernements des trois puissan- 
ces contractantes renouvellent et confirment leurs déclarations précé- 
dentes, au sujet du maintien de l’indépendance et de la neutralité des 
Iles Samoa. 


Discussions territoriales. 


Les débats concernant la possession véritable et l’acquisition de ter- 
rains & Samoa, demandent une étude spéciale. 

Ce genre de débats sera enlevé a la juridiction des Consuls, comme a 
celle du grand commissaire anglais respectivement. Il est conforme aux 
principes usuels de la justice que des débats touchant a la possession 
immobiliére soient réglés par les lois et par les Cours du pays dans lequel 
se trouve situé l’objet du débat. Dans le cas actuel cependant, il faut 
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encore prendre en considération ce fait, que, par suite de l’absence de 
toute prévision légale quant aux conditions, exigences et formalités 
nécessaires pour le transfert valide de la terre, par suite aussi de l’extréme 
complication qui existe au sujet de la propriété, des irrégularités ont pu 
se produire, il se peut méme que des actes d’injustice aient été commis, 
une décision impartiale basée sur un examen sérieux et une investi- 
gation compléte de l’affaire est donc absolument indispensable. De tels 
débats doivent étre réglés par un procédé uniforme et selon des prin- 
cipes uniformes qui doivent étre arrétés auparavant par les Puissances 
contractantes, avec le consentement du gouvernement de Samoa, par une 
autorité devant étre instiluée a cet effet, et en dernier lieu par une land 
court devant étre également créée a cet effet. Il paraitrait convenable, 
apres avoir établi les principes généraux sur lesquels la décision, tou- 
chant la validité des transferts de terrains doit étre basée, de nommer 
une Commission de trois membres, chacune des trois Puissances contrac- 
tantes devant en nommer un. Toutes les réclamations faites par des 
étrangers concernant la terre dans les Iles Samoa doivent étre déposées 
devant cette Commission dans un délai donné, les réclamations doivent 
étre accompagnées par les titres et autres documents, ou des copies 
diment légalisées, s’y rapportant. 

Les membres de cette Commission sont nommés par le gouvernement 
de Samoa, sur la proposition des Puissances contractantes, et recevront 
des salaires dont le montant sera fixé préalablement par le gouverne- 
ment de Samoa. Une partie des dépenses causées de la sorte sera cou- 
verte par des honoraires que devra lever la Commission pour ses travaux 
d’aprés un tarif déterminé ; le reste sera prélevé sur les dépenses géné- 
rales de Administration, car il ne serait pas juste que la propriété fon- 
ciére ett a supporter seule le total d'une dépense considérable, se mon- 
tant probablement au moins a plus de 30,000 livres sterling. 

La présidence de la Commission serait, d’aprés la situation des affai- 
res, attribuée au représentant de la Puissance qui a les plus importants 
intéréts dans le pays. 

Tant que les titres de propriété ne laisseront pas en eux-mémes place 
au doute quant a la légalité de l’acquisition, toutes les terres acquises 
avant la conclusion des traités allemand-samoan et anglais-samoan, res- 
pectivement, c’est-a-dire avant le 24 janvier et le 28 aout 1879, respec- 
tivement, et aussi, aux mémes conditions, toutes les terres qui, dans les 
deux ou trois derniéres années, ont été mises en culture par le nouveau 
propriétaire, seront enregistrées comme valablement acquises sans préju- 
dice des réclamations de tierces personnes. D’autre part, l’acquisition ne 
sera pas regardée comme légale, et l’enregistrement sera provisoirement 
refusé dans les cas ow le réclamant ne peut fournir comme preuve de 
son acquisition qu’une soi-disant promesse de vente, aussi bien que 
dans les cas ou la terre n’a pas été expertisée dans Jes deux ou trols 
années qui suivent la conclusion de la vente, ot le titre de vente ne 
contient pas de description précise des limites du terrain vendu, ou, a 
lépoque de la conclusion da contrat, le prix de la terre n’a pas élé com- 
plétement payé au vendeur, sans préjudice, cependant, du droit du récla- 
mant de demander une décision judiciaire. La Commission sera investie 
du droit de citer, devant elle, par )’intermédiaire des autorités locales, 
pour les besoins de l’enquéte, et d’entendre, comme témoins, les ven- 
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deurs et toutes autres personnes qu'elle croira capables de fournir des 
renseignements, Une question trés importante, spécialement relative 
aux discussions territoriales entre étrangers, concerne la determination 
du droit de propriété et de disposition de la terre vendue, du cété des 
vendeurs indigénes. Nombre de cas se présenteront ou une seule et 
méme piéce de terre aura été vendue par différentes personnes, § intitu- 
Jant propriétaires, & plusieurs parties, ou bien oti des pieces de terre 
auront été vendues par des personnes dont les droits de proprieté et de 
disposition sont discutés par d’autres Samoans. Dans ce cas, la Gommis- 
sion pourra, par l’intermédiaire du Gouvernement local du district dans 
lequel est la terre en question, instituer une Commission indigéne pour 
fixer le droit de propriété du vendeur et pour soumettre le résultat de 
ces enquétes, ainsi que les motifs 4 l’appui, & la Commission étrangere ; 
cette décision, cependant, ne devra pas enchainer la Commission étran- 
gére. Ces Commissions indigénes devraient aussi étre chargées d’étudier, 
et, au besoin, de régler les discussions territoriales entre les Samoans 
eux-mémes. Les piéces de terre qui, depuis dix ans ou plus, sont culti- 
vées sans discussion, ou du moins utilisées par des étrangers, seront, 
sans autre enquéte, regardées comme légalement possédées ou acquises 
par prescription. 7 

Les réclamations de tierces parties, sur ces morceaux de terre, seront 
soumises & la décision judiciaire seulement alors, et &@ condition que, 
conformément aux disjositions relatives a interruption de la prescrip- 
tion, laréclamationterritoriale aura été faiteau détenteur actuel, par écrit, 
au moins une fois dans la période de dix ans. La Commission étrangére 
doit en outre étre autorisée & rendre une décision provisoire dans les 
discussions relatives & la possession et 4 la propriété des terres, ou a 
faire un arrangement & l’amiable. Le plaidant aura le droit den appeler 
des décisions de la Commission, ou de réclamer une décision judiciaire 
du tribunal territorial. Toutes les fois que des Samoans seront impliqués 
comme parties dans ces discussions, la Commission étrangere demandera 
la coopération dun chef Samoan qui devra étre nommé par le Gouver- 
nement du district ot est la terre, ou du juge Samoan a Apia. 

Le réglement définitif des discussions territoriales est fait par la déci- 
sion judiciaire du tribunal territorial. Celui-ci se compose d’un juge, 
nommeé par le gouvernement Samoan, et du consul ou d’un des princi- 
paux nationaux du plaidant. 

Il n’y a pas d’appel des décisions de ce tribunal. 


Finances. — Estimation du budget annuel, — Rovenus. 


Dollars. 
1. Taxe de capitation sur les indigénes..... Maoists ous Sexe . 37.500 
2. Taxe de propriété sur les bateaux (250 a 4 dollars)........ 5 1.000 
3. Taxe de propriété sur les armes 4 feu (500 a 2 dollars)........ 1.000 
4. Taxes sur les maisons et les terrains employés pour Je com- 
merce, O/0%ad Halorent.. 325.08. oibithcltatiea are oete cee »» 
a. Revenus actuels de la municipalité........ Be medecaphshs Mee a 2.600 
6. Angmentation sur laquelle on peut compter sur le champ..... 1.300 
c. Maisons el biens en dehors d’Apia,........... HErPLCIG Ole OrpIgsT OC e 2.000 
3. Taxes de contrdle sur toutes les catégories de travailleurs aux 
plantations (1,000 a 2 dollars)............ ba tase ais Se ek 2.000 


3. Droits @importation sur les travailleurs (250 & 5 dollars)...... 1.250 
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7. Droits d’enregistrement des actes de vente 4 0/0 du prix de vente. 500 
8. Droit de timbre sur les documents relatifs aux transferts de pro- 

priste, 1, 0/0-da prix de'venter 22) 22 0ets ti eek ee Sib 66 1.000 
Pe Vaxe eomimereiale td. 4 ek a Ar ere ss, ba ot Saioucchiorosciostlo pic »» 


I. Entreprises commerciales 


— 


gee Ateeottes der lavmnamicipalitésicdc isi soul, oh ons ds deste MAR ee 720 

bepA memmoutationcathend Ged uc 25 Su <u xstasis aoe bedtsih a Musca 1.000 

c. Affaires en dehors d’Apia (30 a 40 dollars).............. Pastis 2.000 

Me VARICES 16 /COMMMISICE 6 6a. x0. opcnah + syeamres na aad stelteroyeh ean »» 

A. Recettes actuzlles de la monicipalité..............5.0+20s000: 420 

B. Par augmentation des droits existants............cesccseeues 480 
ll. Artisans, Employés et Professions libérales. 

a. Receltes actuelles de Ja municipalité..................06. yor 420 
b. Augmentation de recettes due 4 l’émigralion........ Hokanneae 800 
IN. Travailleurs blancs. 

a. Domestiques et ouvriers de factoreries (100 4 5 dollars)....... 500 
b. Travailleurs indépendants (100 a5 dollars)... ......s.ee.00: : 300 

AD aA Potbs de MaLenlLes, Ce aLAaveLrnies accu rer yeiparec ceux: evachociusndes owiiee »» 
Qeaeteubesachucles dela MULICIpAllbee. wasnt ty ethers 773 
Pe BMIPERLALION CF UMMM PA TON: a9 sic 844g yoss.0% gah ence eu us sae 4.000 

LATE UE OlUSsstabSUT Wes Ce, COMMENCES Leone. sie tescine eto attn aes »» 
a. Droits généraux sur limportation des marchandises, 1 0/0 ad 

pULOTeMm, em Ade5,e4,086 dollarsydisicenmts: Gi). tele a. cet een 4.686 
b. De ’augmentation des importations qu’on peut prévoir, environ 
POLGeiis abe ctth at tol ot. dey, $n ele tad ati, WAS arAtee 937 

ComDLOres, SONer eux ST eS. CX POLLALOMScis.4%. visu kidereu sucks olde s » 
APEC OPLde eo O00CLO DMCS Bed LOL AT fois erect cadet sie een oot eae) cers 3.000 
B. Coton : 200,000 livres a 30 cents par 100 livres.............0+- 1.000 
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ie Recettes postalesas « a.i.iinerei* << OE DE Pe PENG. ORS OR ROTO DE Une CIOETEC 1.000 


Total, dollars. 89.463 
Finances. 


En dressant le budget inclus des recettes, on s’est attaché en principe 
a laisser 2 Samoa le caractére d’un pays de libre échange. En dehors de 
ce fait que, dans article III du traité de commerce entre les Etats- Unis 
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d’Amérique et les Samoans, il est stipulé exemption de droits de toute 
espéce pour les cargaisons de tous les navires américains, Pintroduction 
de droits purement financiers (Finanzzolle) ne paraissait pas 4 souhaiter 
dans Vintérét du développement libre et sans entrave du commerce 
samoan. D’autre part, on ne pouvait élever aucune objection contre la 
prise en considération d'un faible droit statistiqne au taux de 1 0/0 ad 
valorem sur les marchandises importées dans les iles, pas plus que con- 
tre celle d’un droit environ au méme taux sur Jes marchandises expor- 
tées de Samoa. Pour le moment, le copra, le coton et, dans une faible 
mesure, le café, sont seuls en question. Ce n'est que pour les spiritueux, 
les armes et les munitions que des droits d’importation réels ont été 
introduits dans le budget. La consommation d’eau-de-vie, surtout par 
les indigenes, sera entravée de cette fagon. Pour arriver 4 l'uniformité, 
un droit d'importation sera mis aussi sur le vin et la biére, deux articles 
de consommation qui ne sont employés que par les classes plus aisées, 
et qui peuvent supporter aisément une taxe comparativement un peu éle- 
vée. Limportation des armes sera aussi restreinte par les droits impo - 
sés. On peut bien prendre pour acquis que le Gouvernement des Etats- 
Unis donnerait aussi son consentement aux-taxes proposées et aux droits 
stalistiques. 

En outre, le budget des recettes a été élaboré sur le modéle des arran- 
gements actuels, et le plus grand nombre des articles ont été basés sur 
les taxes levées jusqu’ici par l’administration municipale d’Apia. Ona 
apporté beaucoup de soin au calcul des augmentations qu’on peut atten- 
dre d’un commerce plus développé, et on peut dire en général que les 
articles ont été fixés 4 un taux trés faible. Les taxes sur les indigénes 
ont de méme été basées sur le patron des institutions existantes. Plus de 
20,000 dollars ont été levés par le gouvernement de Tunma seul au moyen 
d’une taxe de capitation payée par les districts. Le gouvernement de 
Malietoa a aussi tenté de lever une taxe de capitation, sans succés, il 
est vrai. La faute, cependant, n’est ni au systeme d'imposition ni au 
taux de la taxe, mais exclusivement & la faiblesse et A l’inaction du gou- 
vernement et a l’absence de l’appareil administratif nécessaire. La taxe 
sur les indigénes paraissait celle 4 laquelle on pouvait faire le moins 
d'objections, puisque l’élément indigéne est, A ce qu’il semble, appelé le 
premier a jouir des avantages du nouveau gouvernement, et, en outre, 
que, d’apres le plan proposé, une partie considérable des taxes levées 
sera employée a payer les salaires et les rémunérations des fonction- 
naires Samoans. 


En ce qui concerne les différents articles des recettes, on peut faire les 
remarques qui suivent : 

Article premier. — Capitation sur les Samoans : 37,000 dollars. La 
population des iles Samoa, a l’exception du groupe Manua, peut actuel- 
lement étre estimée & environ 33,000 ou 35,000 4mes. La somme totale 
de la taxe de capitation représente donc, environ, 4 dollar 40 par téte, 
€n comptant la population entiére, et environ 3 dollars par téte, en ne 
comptant que la population male adulte. Les Samoans ont parfaitement 
conscience de leur obligation de contribuer aux revenus publics par une 
taxe de capitation. Elle est entrée dans la pratique depuis plusieurs années, 
bien que, comme on la déja observé, elle n’ait pas été réguliérement 
levée. En 1872, une taxe de capitation de4 dollar pour les adultes males, 
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de 50 cents pour les jeunes gens, et de 25 cents pour les enfants males, 
sans distinction d’age, fut établie pour couvrir les frais d’achats d’armes. 
La fixation du taux par léte ne serait que comme mesure pour le calcul 
de la taxe. Le gouvernement 4 Leulumoega a, deux fois, l'année derniére, 
imposé une taxe de 4 dollar par téte sur la population male. La taxe fut 
levée par districts et remise au gouvernement. L’ambition des différents 
districts de payer des contributions aussi fortes que possible, conduisit 
a ce résultat que la somme totale des taxes actuellement payées élait 
considérablement en excédent sur la somme qu'on espérait d’aprés le 
taux de 1 dollar par téte de la population male. ; 

Si le Gouvernement a actuellement levé, dans ses districts seuls, plus 
de 20,000 dollars par an, par une taxe de capitation, l'inscription au 
budget, pour l'ensemble des Samoans, de 37,000 dollars, peut difficile- 
ment étre considérée comme excessive, d’autant moins que les iles, sans 
compter le rendement des plantations allemandes, produisent mainte- 
nant, en copra seulement, 3,000 tonnes, et pourraient produire, avec un 
accroissement modéré d’activité auquel l’obligation de payer les taxes 
peut bien donner l’élan nécessaire, une quantité beaucoup plus grande, 
sur Ja production de laquelle la population ne compte pas pour vivre. 

A Tonga, par exemple, avec une population de 20,000 ames, on léve, 
par an, une capitation de 60,000 dollars. 

En pratique, il serait bon de répartir la taxe totale parmi les différents 
districts proportionnellement au chiffre de la population male, et de 
charger le Gouvernement du soin de la lever. 

Les taxes devront étre payées en argent. Les paiements en nature 
nécessiteraient une organisation compliquée, qu'il vaut mieux éviter au 
début de l’établissement d’une administration. Le systéme des paiements 
en argent, qui existe aux iles Tonga, a. de plus, fonctionné d'une fagon 
satisfaisante, tandis qu’a Fidji, le systeme des paiements en nature a 
donne des résultats moins bons. En outre, les Samoans sont accoutumés 
a payer leurs impots en argent. Pour des raisons politiques, on pourrait 
peut-étre prendre en considération le paiement des impdts effectués par 
une remise d’armes au lieu dargent. 

Articles 2 et 3. — Les bateaux et les armes a feu sont les sujets con- 
venables d'un impot sur la propriété. Les taux indiqués sont fixés a un 
tarif excessivement bas. On peut bien compter quwil y a plus de 
2,000 fusils dans le pavs. Au début, cependant, le paiement des taxes 
sera fréquemment éludé. 


Impét foncier. 


Art. 4. — La taxe territoriale sur les maisons et sur le reste de la pro- 
priété réelle servant 4 des usages commerciaux, taxe déja en vigueur a 
Apia, peut étre maintenue au méme taux de 1 0/0 ad valorem ; cepen- 
dant, elles n’ont donné lieu & aucun motif de plaintes. Les revenus s aug- 
menteront considérablement par une évaluation plus exacte des valeurs 
fonciéres, aussi bien que par l'accroissement de l’activité apportee a 
construire par les étrangers qui, on peut l'espérer, arriveront en grand 
nombre par suite de l’établissement d’un état de choses régulier. La 
valeur des maisons et autres établissements en dehors d’Apia est fixce, 
Waprés une évaluation soigneuse, 4 200,000 dollars. On ne songe pas a 
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établir un impot direct sur les plantations, qui sont déja atteintes indirec- 
tement par d’autres impdts, tels que les droits levés pour le controle des 
travailleurs (Arbeitercontrollgebiihren), ou ceux mis sur limportation 
des travailleurs et l’exportation des produits; de plus, il sernble qu'il 
soit de l'intérét du Gouvernement dencourager Ja culture des planta- 
lions. 

Articles 5 et 6. — Droits de contréle (Kontrollsteuern) sur toutes les 
sortes de travailleurs dans les plantations et droits d'importation sur les 
travailleurs. 1] semble juste qu’une taxe soit levée pour le controle exercé 
par les autorités sur Jes travailleurs ; de méme, une laxe sur chaque tra- 
vailleur étranger importé, se justifie. 

Articles 7 et 8. — Une évaluation des revenus 8 tirer des droits levés 
pour l’enregistrementdes contrats de vente, ainsi que d’un droitde timbre 
levé au taux de 1 0/0 ad valorem sur tous les documents relatifs au trans- 
fert de Ja propriété, est presque impossible; mais, en tout cas, les chif- 
fres établis sont estimés & un taux trés bas. 

Art. 9. — Impot sur les professions (Gewerbesteuer). 

La municipalité d’Apia léve un impot de commerce sur toutes les affai- 
res commerciales, sur les navires occapés au commerce, sur les arti- 
sans, et sur les employés de commerce.-Il est bon de maintenir ces 
impots. Une évaluation plus soignée, Vimmigration des étrangers, et la 
taxe de tous les commerces exercés en dehors d@’ Apia, auront probable- 
ment pour résultat une augmentation de recettes, plus grande que celle 
qui est prévue dans le budget. On doit faire une mention speciale des 
navires qui touchent au port d’Apia dans un but de commerce (navires 
de commerce). Ils n’ont pas, approximativement, les mémes dépenses 
matérielles que les marchands résidant 4 Apia; ils font circuler leur 
capital plus rapidement et ils n’ont 4 payer, par les reglements en vigueur, 
qu'un simple impot de 10 dollars. Pour la protection de Vindustrie indi- 
gene, il est désirable que les vaisseaux de cet ordre soient assujettis a 
un impot cing fois aussi élevé. 

Dans larticle 9, paragraphe IH, mention est aussi faite d’un impdt de 
commerce sur les travailleurs blancs. 

Art, 10. — Le droit dautorisation d’ouverture de taverne donne main- 
tenant, ala municipalité, un revenu de 775 dollars. Par une élévation du 
taux de cette taxe aussi bien que par une augmentation du nombre des 
tavernes, augmentation sur laquelle on peut compter, par suite de 
Vaffluence plus grande des étrangers, un accroissement de recettes, jus- 
qu’a concurrence de 1,000 dollars, peut étre prévu, et d’autant plus que 
les tavernes établies, en dehors d’Apia, seront maintenant assujetties a 
Vimpot. 

Articles 11 et 12. — Les taux fixés dans les articles « Impots commer- 
claux stalisiques sur les importations et les exportations » et « Droits 
(importation », ont été élablis apres une étude soigneuse des statis- 
“ques Connues jusquwici, et d’aprés le principe qu’un impot aussi faible 
que possible doit peser sur le commerce. Pour les importations, un droit 
de 1 0/c ad valorem semble conyenable : l’impot sur les produits expor- 
tes sera @environ 4 1/2 ou 2 0/0. Dans le budget, esquissé par un Amé- 
ricain, M. Moore, il est question d’une taxe de 3 0/0. Le taux plus faible, 
de 4 0/0, fixé ici, couvre tous les frais de l’administration des douanes. 
La perception de la taxe peut étre confiée au commandant du port. Cela 
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revient 4 dire qu’Apia doit étre déclaré le seul port d'entrée, arrange- 
ment qui ne sera trouvé génant par personne, et qui sera utile aussi pour 
le contréle de la navigation. 

Articles 13 & 17. — En ce qui concerne les droits de pilotage, on croit 
quwils subiront une légére augmentation. C’est ce qui, en fait, est résulté 
du nouveau service 4 vapeur allemand, et se produira bien plus encore 
par suite de l’accroissement de la navigation, quiest & prévoir. Les frais 
judiciaires et les amendes ne peuvent étre approximativement calculés. 
J es évaluations fixées semblent trés faibles. Les recettes a tirer du ser- 
vice postal ont été calculées d’aprés les rapports statistiques du direc- 
teur des postes municipales d’Apia. 

M. Von Alvensleben demanda pour combien de temps le roi serait 
choisi, et émit l’avis que, sur ce point, on pourrait s’en. remettre aux 
indigénes. 

M. Bayard dit que tel était son avis; il préférait suivre les coutumes et 
traditions samoanes. 

M. Von Alvensbben dit qu’il pensait que son Gouvernement ne s’oppo - 
serait pas & un vice-roi, mais il voulait, pour le moment, réserver son 
opinion sur ce point. 

Sir Lionel West dit que son Gouvernement pourrait faire des objec- 
lions. 
La Conférence s’ajourna alors & une époque qui serail fixée plus 
tard. 
T. F. BAyaRp. 
ALVENSLEBEN. 
L. S. SACKVILLE WEST. | 


Protocole de la troisiéme Conférence sur les Samoa. 


(Confidentiel.} 
Département d’Elat. Washington, 9 juillet 1887. 


M. Bayard dit qu’a la derniére réunion M. Von Alvensleben semblait 
relirer cu allénuer son objection au Faipule. En vue de simplifier le Gou- 
vernement, et disposé quiil était & faire toutes les concessions possibles 
pour en venir a un arravgement, il n’avait pas insisté sur ce point, et il 
désirail savoir quelles idées M. Von Alvensleben approuverait en ce qul 
concerne le Faipule. , 

M. Von Alvensleben dit qu’il avait élé conyenu qu’il y aurail un roi et 
un Conseil de chefs indigénes. I] pourrait étre bon, au lieu de maintenir le 
Taimua tout enticr comme conseil, de faire passer le principal chef, ou 
ceux qui pourront élre désignés, des Taimua dans le Conseil du Roi, ct 
den finir ainsi avec Je Taimua en tant que conseil. Le Taimua fait réelle- 
ment les affaires, non, cependant, saus conférer d’abord avec le Faipule. 
En prenant, dans Je Conseil du Roi, quelques membres du I’aipule, on 
pourrait en finir avec jui aussi. Mais le Faipule pourra aussi étre conserve, 
avec seulement un vole consultatif sur les affaires camoanes. 

Sir Lionel West dit qu’alors ce ne.serail pas une assemblée législative. 

M. Von Alvensleben dit que ce pourrail étre une assemblee législative, 
mais qui n’avrait qu’un vote consultatif. Ses pouvoirs seraient limités. 
I} devrait avoir le droit @accepter ou de rejeter les -propositions a lui 
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faites par le Roi et le Conseil. Plus vous limiterez ce Corps, plus il sera 
aisément lenu en main. 

Sir Lionel West demanda si on ne pourrait pas en finir avec lui aussi? — 

M. Von Alvensleben dit qu'il n’avait aucune objection a faire, mais il 
pensait que son maintien améuerait les Samoans a accepter plus aisément 
cet arrangement. Et peut-étre le Taimua pourrait-il étre, chaque année, 
réuni pour choisir un certain nombre des siens qui appartiendraient, 
pendant un lemps déterminé — un an, ou deux ou trois, au Conseil du 
Roi. Cela en réduirait encore le nombre. 

M. Bayard dit qu’s ce qu’il comprenait, la proposition de M. d’Alvens- 
leben était que le réle fit simplement consullatif, et ne lui donnait 
aucun pouvoir législatif. 

M. Von Alvensleben dit: au Roi et au Conseil, oui; mais non au Fai- 
pule. 

M. Bayard dit que c’était la seule chose qu’ils prissent en considéralion, 
la branche législative qu’il avait proposée, mais qui avail élé rejelée par les 
deux autres membres de la Conféreuce. 

M. Von Alvensleben dit que si M. Bayard trouvail préférable qu’on sup- 
primat le Faipule, il.n’y voyail pas d’objection, — ‘ 

Sir Lionel West dit qu’il n’en avait pas non plus a faire. 

M. Von Alvensleben dit que si on jugeait que cela fit préférable pour 
les intéréts de |’arrangement et du bon réglement de la question, il ne fai- 
sait aucune objection au maintien du Faipule. 

M. Bayard dit que son opinion sur l'ensemble de la question était que 
plus leur plan de gouvernement des Samoa serait simple, mieux ce serail ; 
mais il serait forlement disposé a respecter, aulant que possible, leurs tra- 
ditions et leurs coulumes, et a leur laisser les assemblées gouvernemen- 
tales auxquelles ils sont habilués, et si le Faipule en était une, a le main- 
tenir. 

M. Von Alvensleben exprima l’avis qu’il n’y avait aucune objection a 
garder ces assemblées. I] serail peut-étre bon de les réduire en nombre et 
de limiter leurs pouvoirs législatifs. On ne leur permettrait que d'accepler 
ou de rejeler ce qui serait soumis par le Conseil royal. Elles ne pourraient 
faire aucun mal. 

M. Bayard demanda s'il voulait dire que leur consentement serail essen- 
liel pour la mise en vigueur des mesures. 

M. Von Alvensleben répondit : oui, dans les affaires indigenes. Il aim:- 
rail A répéter qu'il était tout prét & supprimer ce point, si on le préférait. 

M. Bayard alors se reporta a la question territoriale. Il proposait qu’on 
créat ua tribunal territorial, devant lequel seraient portées toutes les récla- 
mations lerritoriales et dont les décisious scraient sans appel ; mais on avait 
proposé qu'une commission territoriale précédat le tribunal territorial, de 
telle sorle quil y edt appel. Son avis sur cette proposition était que c’était 
une complication de fonctions inutile, et une création d’emplois ea double, 
coulcux, propres 4 amener des conflits, et opposés 4 | introduction dans les 
affaires de ce peuple trés simple, de cette simplicité qu'il croyait l'un des 
traits les plus réussis de sa proposition. Il n’y avait pas de systeme com- 
plexe de lois territoriales au Samoa, 

Sir Lionel West dit quwil n’y avait pas méme une base de sysléine 
territorial . 


M. Bayard dit que, par conséquent, on n’exigeait pas des juges, grande 
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connaissance des lois territoriales. Ce qu’on demandait, c’élait une justice 
substantielle, dont le premier élément était des arrangements honnétes 
entre les personnes qui avaient acquis ces terres et ceux qui en étaient les 
premiers propriétaires ou tenanciers. I] ne pouvait apercevoir aucune néces- 
silé, mais, au contraire, beaucoup dinconvénients ou d’embarras & avoir 
deux assemblées, pour décider sur ces questions. 

Il y avait eu frécuemment des commissions internationales, devant les- 
quelles avaient été portées les questions de frontiéres entre pays adjacents 
et autres, miis il n’avait jamais entendu dire dans aucun cas qu'il fat 
nécessaire de faire précéder le tribunal d'arbitrage et le réglement d'une 
aulre commission chargée de statuer a l’avance, et il pensait qu’il serait 
difficile de trouver un précédent a cette facon de faire. 

Sir Lionel West lut alors 4 la conférence les observations suivantes : 

En ce qui concerne la commission territoriale proposée, le gouvernement 
de Sa Majesté est fortement d’avis qu’on verra la néccssité de faciliter les 
travaux du tribunal, quand il sera établi. Les réclamations territoriales: 
aux Samoa sont d’une nalure trés compliquée, et il sera absolument 
nécessaire de réunir ces preuves préliminaires, afin de faciliter les décisions 
définitives du tribunal spécial. L’obtention de ces preuves et le réglement 
des discussions actuelles au moyen de concessions mutuelles ne pourraient 
pas étre confiés 4 un tribunal définitif d’appel, dont Ja compétence judi- 
ciaire pourrait élre par 14 méme diminuée. Il me semble que les travaux 
de la commission, qu’on se propose de nommer, devraient tendre a réunir 
et a classer toutes les réclamations existantes, qui ne peuvent étre réglées 
par un compromis, pour les soumettre’au tribunal territorial, qui, aprés 
avoir prononcé sur elles, serait, pour l'avenir, libre de trailer toutes les 
questions territoriales. 

On doit bien se dire que, pour le moment, il n’y a pas aux Samoa méme 
la base d’un systéme territorial, et c’est cette base qu’on cherche a établir 
par les travaux préliminaires de la commission. Si ce principe est admis, 
il faudra définir la composition de la commission et la nature de ses 
travaux. ; 

Sir Lionel West dit que c’était 1a l’opinion de son Gouvernement, qui la 
recommandait vigoureusement. 

M. Bayard dit qu’il ne comprenait pas précisément ce que c’étail que la 
question de la complication des titres de propriété, puisqu’on admet quiil 
n'y avait pas de systéme sous lequel se seraient constitués ces titres. On 
s’étail entendu sur ce fail que les élrangers réclamaient plus de terres dans 
ce groupe d’iles que celles-ci n’en comprenaient. Cela seul montre Ja néces- 
sité d’examiner la base de toute réclamation territoriale des étrangers aux 
Samoa. 

Sir Lionel West dit : mais non par un tribunal judiciaire dans le principe. 

M. Bayard dit que la question était seulement de savoir si les moyens 
étaient appropriés au but. Son expérience, en ce qui concerne le réglement 
des questions territoriales aux Etats-Unis, le conduisait 4 le croire qu’on ne 
pourrait remédier au scandale que causerait le refoulement de ces peuples 
hors de leur propre sol. 

Sir Lionel West. — A l'avenir, oui. 

M. Bayard dit que c’était déja fait, si on s’en tient a ces réclamations. 
On demande A ces peuples d’abandonner toutes leurs terres, elt cependant 
de vivre honnétement, Ce qu’on pouvait faire de mieux était de redresser 
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un élal de choses aussi énorme que celui-la, et tous élaient d’accord 
1h- dessus. La question était seulement de trouyer des moyens appropriés 
ice but. A son avis, si un tribunal compétent était établi sous linfluence 
des trois puissances contractantes, tribunal qui. devrait se composer de 
trois élrangers et de deux indigénes, et s’il était entendu qu'une fois 
qu'on aurait fait savoir que ce tribunal est commissionné et assermenté pour 
rendre la justice dans les affaires relatives aux terres, toules les réclama- 
tions lerritoriales sans exception, devraient lui élre soumises, — il ne 
voyail trop quelles fonctions et quel réle pourrait avoir la commission. 

Le tribunal pourrait faire défiler devant lui, dans un temps donné, les 
revendications territoriales de tous les étrangers, qui les appuieraient de 
leurs Ulres quels qu’ils pussent élre. Il n'y a nul besoin d'une commission 
pour engager les gens a exposer leurs revendications. Si on notifiait la 
conslitulion-d’un tribunal territorial et si on proclamait qu’on devrait lui 
soumeltre toutes les revendications de terres aux Samoa, ceux qui ne 
revendigqueraient rien seraient supposés n’avoir rien a revendiquer, et ceux 
qui auraient des revendications & faire comparailraient et les appuieraient 
des témoignages convenables. Il ne serait pas question d’une commission 
qui se mettrait ala recherche des réclamations. 

Sir Lionel West dit qu'il y aurait bon nombre de cas qui pourraient étre 
réglés par la commission sans aller devant un tribunal. 

M. Bayard dit qu'un tribunal était tout aussi simple dans ses opérations 
que pourrait l’étre une commission, el que tous les résultats d’une justice 
substantielle, on les atteindrait par un seul jugement qui, avec un seul 
corps, pourrait étre faite rapideinerd. Un grand nombre de revendicatiens 
élaient sans nul doute honnéles et seraieut aisément réglées. Dans d’autres 
cas, dans le cas de personnes ayant de grandes quantilés de terre illéga- 
lement oblenues en vertu de cessions fausses ou mal interprélées, le 
tribunal territorial s‘occupera de ces affaires sur le champ et les réglera 
justement sans linterventicn dela commission terriloriale. La commission, 
en d'autres termes, ne pouvail rien que ue pit aussi le tribunal. 


sir Lionel West. — A votre avis, la commission ne facilitera pas la 
tAche du bibuna!. 
' M. Bayard. — Au contraire, elle génerait celui-ci, et augmenterail la 


difficullé que nous aurons a trouver des 'gens compétents pour ces 
tribunaux. 

Sir Lionel West dit que son gouvernement étail trés favorable a la 
commission, et que le gouvernement de M. Von Alvensleben I’était aussi. 

M. Von Alvensleben dit que intention de son govvernemeat est aussi 
de faciliter les choses et que la commission devrait étre organisée surtout 
pour celle raison qu'elle rerdrait les reglements plus aisés. On lui avait dit 
qui y avait un ives grand nombre de revendications, et qu il n'y avait pas un 
seul point des Samoa qui ne fat revendiqué ou par les étrangers ou par les 
Samoans, ou par les uns et les autres, et qu'il y avait beaucoup de terres 
qui avaient été vendues deux ou trois fois a des gens différents, et il savait 
de bonne source que des cas seraient soumis a la justice ob un Samoan 
vendait une terre & un élranger, tandis qu'un autre Samoan venait, qui 
vendail la méme terre a un autre étranger, et ainsi naissail la contestation, 
de sorte que les affaires des plaignants seraient aisément réglées, dés qu'ils 
verraient que la commission ne demandait qu’a agir avec justice. 


M, Bayard dit qu’il ne pouvail toujours pas voir quelle fonction la 
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commission remplirait que Je tribunal ne pdt pas remplir aussi bien et 
mieux, et il ne pouvait pas voir non plus quelque utililé & employer deux 
juridictions pour régler ces affaires. Le tribunal serait investi du pouvoir 
d'inviter toute personne qui prétend & la propriété et & T'occupation de 
lerres aux Samoa, a lui prouver le fondement de ses titres de propriété, et 
celle personne devrait venir et présenter cette preuve, sinon elle n‘obtien- 
drait pas pour son litre Ja validation qui est essentielle aux Samoa. Ilya 
eu de nombreuses commissions internationales, il y a eu de nombreux 
arbitrages internationaux, et on n’a jamais entendu parler de faire 
précéder un jugement d’arbitrage d’une enquéle faite par une autre com- 
mission. 

_Sir Lionel West dit : non pas enquéte de commission, mais réunion des 
pieces a conviction. 

M. Bayard dit que l’objet de la commission paraissait étre seulement de 
préparer les affaires au tribunal, qui pourrait, cependant, appeler toutes 
les effaires & sa connaissance et les régler. 

Un autre point qu’il désirail mentiouner, était celui de la création d'un 
mardalaire unique, ou de la remise des pouvoirs aux mains de trois hauts 
fonclionnaires exécutifs, qui-représenteraient les trois puissances con- 
traclantes, le roi étant le quatriéme, et un indigéne devant étre le 
cinquiéme. Le résultat d’un tel tribunal serait de remettre aux trois 
puissances la majorilé et la décision. I) ne voyait pas comment le principe 
sur lequel nous étions d’accord pour établir le gouvernement aux Samoa 
serait respecté par le plan allemand. 

Sir Lionel West. — Qui est approuvé par mon gouvernement. 

M. Bayard dit qu'il ne comprenait pas qu’il fit approuvé. I] ne compre- 
nait pas que Sir Lionel West edt un plan défini sur ce point. Il lui 
semblait trés évident que l’adoption du plan allemand ferait nécessaire- 
ment de ces iles, quel que put étre Jeur gouvernement nominal, une 
possessioa allemande, et ce n’élait pas conforme au plan sur lequel ils 
élaieut tous tombés d'accord au début de cette conférence. 

Sir. Lionel West lut alors le document suivant relatif au projet Ce man- 
dataires : 

Il est admis par les trois Puissances que Vintervention élrangére peul 
seule assurer la stabilité du gouvernement indigéne qu’on cherche a éta- 
blir aux Samoa, et que le controle tripartite exercé jusyu’ici a avorté, Le 
projet de mandataires n’implique pas la reconnaissance d'intéréts prépon- 
dérapls qui, comme l’a justement remarqué le Secrétaire d’Etat, ne doi- 
veut pas entrer en ligue de compte pour la solution des questions soumises 
a la conférence. Le gouvernement allemand, aussi bien que celui de Sa 
Majeslé, n’invoque pas la prépondérance d'intérélts comme un argu- 
ment en faveur de leur plan. A la vérilé, ils ont déclaré quwil y aurait 
absolue égalité de traitement en maliére de commerce, de navigition et de 
juridiction, si ce plan étail adupté, mais le gouvernement de Sa Majesté est 
prét, en présence des grands intéréts de Allemagne aux Samoa, a accor- 
der au représentant allemand le premier terme de cing aunées pendant 
Jequel il serait mandataire des deux autres Puissances. Le gouvernement 
de Sa Majesté ne voit pas qu’un controle exclusif soit impliqué dans cet 
arrangement, car dans bien des cas le pouvoir du mandataire ne peut élre 
exércé qu’avec le consentement des deux autres Puissances, et il semble, 
par conséquent, peu important de savoir quelle Puissanve serait la pre- 
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miére a l’exercer. L’argument’en faveur du projet de mandalaires est qu’il 
empéchera le contréle de tomber aux mains de gens qui ont des intéréts 
locaux et qu’il supprimera le contrdle tripartile, qui a été la cause de tant 
de disputes, et qui, en fait, a amené la présente conférence. C’est dans 
cetle intention, donc, que le gouvernement de Sa Majesté est favorable au 
projet comme au sevl moyen d’établir un contréle étranger salutaire. Je 
soumettais ’idée que le projet, proposé sous le numéro 5, du Secrétaire: 
d’Etat, semble aller & cété de cet objet, en tant qu’il laisse la porte ouverte 
aux mémes influences locales qui ont prévalu jusqu’ici grace a la diffi- 
culté de garantir des nominations impartiales dans le conseil du roi. 

M. Bayard dit qu'il a remarqué que Sir Lionel parlait du gouvernement 
qui devait remplir le premier le réle de mandataire. Voulait-il dire qu’il 
devait y avoir un roulement, et que la Puissance qui le remplirait la pre- 
miére, serait, au bout de cing ans, remplacée par une autre? 

Sir Lionel West dit qu'il y aurailt roulement, si les deux autres Puis- 
sances y consentaient. 

M. Bayard demanda quel était le sens du mot premier? Pourquoi ne pas 
dire perpétuel ? : 

Sir Lionel West dit que ces fonclions devaient’ étre alternatives, si elles 
revenaient une fois: chacun. 

T.-F. Bayarp. 
ALVENSLEBEN. : 
L. S. Sackvitte West. 


Protocole de la quatriéme conférence samoane. 


(Confidentiel). . 
Département d’E tat. Washington, 16 juillet 1887. 
M. West dit que, comme il y avait quelque méprise au sujet de l’ex- 

pression « contréle alternatif » dans le mémoire qu'il avait soumis 4 la 

premiere conférence, il désirait donner lecture du texte suivant : 

« Il semble qu'il y a eu quelque méprise quant au seus de l’expression 
que j'ai employée dans le mémoire soumis a la premiére conférence, et des 
remarques faites sur ce point dans la derniére conférence. L’expression 
« controle alternalif pour um temps limilé x n’implique pas que le repré- 
sentant de chaque Puissance sera choisi pour mandalaire par roulement, 
mais seulement indique que ce sysléme de mandataire a un caractére 
allernatif ; car si la prépondérance allemande venait 4 cesser au bout de la 
premiére période de cing ans, la premiére Puissance qui lui succéderait 
dans cette prépondérance exercerait, conformément au projet allemand, le 
pouvoir de mandataire. Il est bien entendu que d’aprés le projet allemand 
les intéréts prépondérants & l'époque doivent étre pris en considération 
pour savoir quelle Puissance doit désigner le représentant sous réserve de 
lapprobation des deux autres Puissances. » 

M. d’Alvensleben lut alors le document suivant : 

« Relativement a la nomination du conseiller du roi comme mandataire 
des trois Puissances contraclautes, lequel doit étre désigné concurremment 
avec les deux autres Puissances par la Puissance qui a aux Samoa les inté- 
réts prépondérants 4 l’6poque, M. Bayard a répété dans la derniére réu- 
nion l’opinion déja émise par lui a la premiére conférence, que, quelque 
put étre le gouvernement nominal des iles Samoa, il lui semblait évident 
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ue, si on suivait le plan de ]’Allemagne, on arriverait forcément & faire 

es Samoa une possession allemande J'imagine qu’en faisant allusion & 
Allemagne, M. Bayard voulait seulement préciser, par une expression 
concréte, son objection au projet de mandataire et que si, par exemple, 
dans les conditions et aux termes proposés, les Etats-Unis étaient dési- 
gnés pour faire la nomination, M. Bayard éléverait les mémes objections, 
pour Ja raison qu’on ne pourrait empécher ces iles de devenir possession 
américaine. Je suis convaincu, cependant, que le gouvernement impérial 
concourrait volontiers 4 celte désignalion, n’ayant aucune des craintes 
auxquelles M. Bayard fait allusion, un semblable résultat étant indubita- 
blement impossible si on maintient les garanties contenues dans le projet 
allemand. Je désire en méme temps exprimer mes regrets que notre der- 
niére conférence ait pris fin assez soudainement pour m’empécher de faire 
ces remarques dés alors. » 


M. Bayard dit que les documents lus par Sir Lionel West et M. Von 
Alvensleben allaient jusqu’a uncertain point au dela des questions mémes 
qu’il voulait leur soumettre. La proposition allemande, a ce qu’il compre- 
nail, signifiait qu’une prépondérance d’intéréts territoriaux et commer- 
ciaux déterminerait le choix du premier fonctionnaire exéculif du nou- 
veau gouvernement proposé, lequel fonclionnaire aurait ce pouvoir 
pour un temps fixé; et alors se posait la question de savoir ce qui, 
ala fin de cette période, adviendrait de la fonction el des pouvoirs ainsi 
exercés ? La meilleure réporse qu'il pouvait donner a sa proposition était 
peut-étre que l’exercice de ce pouvoir serail alternatif. Ilse rappelait ce 
qui, selon lui, était la base reconnue de toute celte discussion, & savoir 
légalité des trois Puissances; et il n’importait guére que le mandataire 
fat américain, ou allemand, ou anglais; le fait de la perpétuation du 
pouvoir dans les mains de !’'un ou de |’autre aurait le méme résultat. Dans 
l’allusion qu'il avait faite a la remise de ce pouvoir a |’Allemagne, il ne fal- 
lait pas chercherc le moindre sens qui ne fat applicable aussi au cas ov un 
américain serait désigné d’aprés les mémes principes. I] avait bien com- 
pris que les premiéres déclarations de SirLionel West proposaient que 
'exercice des fonctions de mandataire fUt alternatif, mais que, 4 cause des 
grands inléréts de l’Allemagne, celle-ci {tt désignée « pour la premiére 
période de cing ans. » Le document qu'il venait de lire semblait, cependant, 
préciser ce point davantage. 

Sir Lionel West dit que ce pouvoir pourrait étre exercé alternalivement; 
mais il y avait une grande différence entre « alternalivement » et par « rou- 
lement >. 

M. Bayard dit qu'il ne désirait nullement voir l’influence américaine 
l’emporter sur celle de l’Angleterre et de |’ Allemagne ; mais il désirait voir 
l'influence nationale soutenue par les trois pays également, et dans un 
but commun. L’effet de l’exercice alternatif des fonctions de mandataire 
serail d’apporter un obstacle salutaire aux tendances d’abus. Siun Amé- 
ricain élail choisi pour mandataire (il ne voulait pas dire Allemand, parce 
que ce mot semblait avoir soulevé des critiques), la réflexion qu’a la fin de 
sa période il devait remettre le pouvoir 4 un fonctionnaire d’un autre gou- 
vernement diminuerait beaucoup ses tendances a la partialité pour ses 
concitoyens et leurs intéréts commerciaux. Choisir une Puissance parce 
qu'elle avait les intéréts prépondérants, cela semblait nécessairement aller 
4 faire celle qui était forte, plus forte encore, et celle qui n’était pas aussi 
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forte encore plus faible. Le réle de la Puissance mandataire aux Samoa ne 
devrait pas élre restreint aux intéréts des trois Puissances. Il ne s’agil pas 
ici de l’occupation sans opposition d’un pays désert. Il s’agit d’une commu- 
nauté d’un peuple primilif, dont l'existence et les droils ont éle reconnus 
dans des (raités solennels par les trois Puissances contractanles séparé- 
ment et volontairement. Il ne croyait pas licite un arrangement quelcon- 
que qui permettrait de refouler les indigenes hors de leurs demeures nalu- 
relles et nalionales. 

Il désirait aussi altirer l'altention sur l'importance de la neutralisation 
pratique des iles, et pour la sécurilé des habitants et pour leur commerce. 
La reconnaissance d’un intérét commercial prépondérant, et le droit de 
controle politique remis & une quelconque des Puissances, mettrait certal- 
nement celle neutralité en danger si cette Puisgance élait enveloppée dans 
une guerre. 

M. d‘Alvensleben demanda si M, Bayard maintenait toujours le ne > de 
sa proposition originale, et s'il faisait une nouvellé proposition tendant a 
ce que le mandataire fut choisi par les Puissances alternativement. 

M. Bayard dit qu'il était toujours d’avis qu'il fallait la subdivision des 
pouvoirs; que s’il n'y avail que deux ministres, un pour les affaires étran- 
géeres ct le commerce et un pour l'intérieur et les finances, ils seraient tou- 
jours un obstacle aux tendances 4 abuser du pouvoir. 

M. Von Alvensleben lut alors, relativement au n° 5 de la proposition de 
M. Bayard, le texte suivant : 

« En adoptant le plan de M. Bayard qui consisle 4 mettre le pouvoir 
exéculif aux mains de cinq personnes, les Puissances suivraient précisé- 
mentla méme polilique qui a amené aux Samoa, comme on le reconnait 
généralement, les résullats les moins satisfaisants. La coopération des 
trois Puissances, dans le sens de la proposition de M. Bayard, n’a eu lieu 
jusqu ici que dans l’administration municipale d’Apia, mais il a été prouvé 
que celle triple coopération est non seulement sans effet, mais encore nuit 
au dernier point aux inléréts étrangers, aussi bien qu’a ceux des indigé- 
nes. Aprés une semblable expérience, pleinement confirmée par les rap- 
ports Jes commissaires spéciaux, principalement ceux de M. Travers et de 
M. Bates, qui, en termes trés clairs, affirment que le contréle tripartite 
élail un mauvais moyen d’arriver a la solution de la tache de cette confé- 
rence, on doil, en toute circonstance, éviler de prendre en considération 
un plan semblable pour aider les Samoans a régler les affaires de leur gou- 
vernement. Conformément au plan de M. Bayard, action tripartite qui 
n’existe, comme je lai dil, pour le moment que dans la municipalité 
d'Apia, devra élre élendue au pouvoir exécutif da nouveau gouvernement, 
avec celle seule difference que ce ne sera pas les trois consuls, mais no 
nombre égal d’étrangers, nommés par chacune des trois Puissances con- 
traclanles, qui scrout inveslis des charges respectives des trois plus haut 
fonclionnaires. Sans m’appesantir sur les difficultés probablement trés 
grandes qu’on aura a trouver parmi une population étrangére si faible des 
personnes propres a remplir des fonctions si importantes, je crois néces- 
saire d'indiquer une autre sérieuse objection & laquelle donne lieu le plan 
de M. Bayard. Ce plan, a ce que je comprends, ne peut avoir en vue que 
des personnes qui n’ont été ni mélévs en aucune sorte aux événements des 
derniéres années, ni compromises par eux. D’autre part, on peut bien 
admettre que lous les principaux élrangers, et les personnes mémes qui 
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auraient seules les qualilés pécessaires pour ces fonctions, ont élé obligés, 
au cours des événements, de prendre parti pour les uns ou pour les autres 
dans les disputes ou dans les querelles politiques, et ce serait vouloir un 
détachement ce soi-méme au-dessus de la nature que de demander & ces 
personnes de briser soudainement avec tout leur passé politique. A mon 
avis, Ce serail se mettre en opposilion directe avec l'objet de celte con- 
férence que de sanctionner & nouveau solennellement et de faire revivre 
dans l'organisation du nouveau gouvernement, bien que d'une facon un 
peu différente de ce qu’clle est dans l'administration municipale, la rivalilé 
influence des trois Puissances, rivalité qui, ces puissances la reconnais- 
sent elles-mémes, est la principale cause de l'état chancelant des affaires 
aux Samoa, et qui, par conséquent, devrait disparaitra. Le but de cette 
conférence est d’assurer la paix et lordre, et ace point de vue les intéréts 
des indigénes et des étrangers sont identiques. Ceperdant, en adoptant le 
plande M. Bayard, la conférence mettrait un germe de mort au sein méme 
de ses travaux de réforme et encourrait la grave responsabilité de l’avoir 
fail si délibérément, c’est-a-dire sans donner l’attention convenable aux 
expériences faites aux Samoa el aux averlissements contenus dans les rap- 
ports des commissaires spéciaux qui forment la base de nos négociations. 
Puisqu’il est reconnu que les indigénes des Samoa sont incapables ce eréer 
ou de maintenir un gouvernement sans l’aide des Puissances, cette aide 
doit leur étre donnée de la facon la plus efficace. Le premier pas en ce 
sens doit élre que les Puissances gardent leur unité de posilion vis-a-vis 
des Samoans, et que celle unité de posilion ait son expression dans leur 
organe commun, le conseiller reconnu du gouvernement samoan. De celte 
facon seulement, on pourra eviter toutes les intrigues politiques dés le 
début méme, puisque les indigenes sauraient alors qu’aucun parti polili- 
que quelconque ne pourrait compler sur l’aide d'une seule puissance. Je 
puis me permettre de citer le rapport de M. Thurston, qui donne une idée 
caracléristique du peuple samoan. Dans le numéro 109, il dit : « Le but 
d'un parti samoan, quand il cherche 4 gagner de l’ascendant, est d'‘intri- 
guer pour avoir des secours étrangers, el c’est de laque sont nés beaucoup 
des troubles quise sont produits. » 


La proposition du gouvernement impérial, d’aprés laquelle la Puissance 
quia al’époque les intéréts prépondérants aux Samoa aura le droit de 
nommer le conseiller, est maintenant soumise a la conférence. La coopé- 
ration des deux aulres Puissances a la nomination, la limitation de la 
période 4 cing ans, la proposition qu’on déclare garanlir aux trois Puis - 
sanccs contraclantes et a leurs sujels une enliére égalilé de traitement en 
ce qui coucerne le commerce, la navigation et la juridiction, ct d'autres 
points, sont des garanties snffisantes pour écarler dés le début la crainte 
qu’en transférant le mandat 4 une seule Puissance, on établisse en faveur 
de celle-ci un monopole politique. On doit trouver une autre garantie tres 
efficace de méme nature dans lartic‘e 9 du projet de convention que j al eu 
l’honneur de vous soumettre, portant qu'une déciaration expresse et répé- 
(ée serait faite de l’indépendance et de la neutralilé des Samoa. Je conclus 
done que ce n’est pas le plan allemand, mais le plan américain, qui n'est 
pas d’accord avec les principes de cette conférence. 

M. Bayard dit qu'il aimerait 4 dire encore un mot sur la question de la 
commission territoriale qui existerait en méme temps que le tribunal 
‘terrilorial. Les Samoans étaient les propriétaires naturels du sol, mais 
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tout A coup, dans une période de dix ans, une foule de réclamants avaient 
surgi de pays éirangers, qui acluellement demandaient plus que ne conte- 
nait le sol lui-méme. Pour cette raison, il pensait que c’était le droit des 
Samoans en tant que peuple de faire citer par le tribunal territoriai tous 
les détenteurs étrangers de terres dans les iles, afin que leurs titres pus- 
sent étre portés devant le tribunal pour étre examinés. Il ne comprenait 
pas quels compromis la commission territoriale pourrait faire ou approu- 
ver que le tribunal ne pourrait pas également approuver. Mais ce ne serait 
qu'une bien petite satisfaction pour les indigénes samoans que de faire 
faire par la commission territoriale un compromis entre deux étrangers, 
dont nil’un ni l'autre u’avait de droits sur la terre qu’ils se disputaient. 
Le tribunal, d'aprés son organisation, pourrait publier une proclamation 
invilant tous ceux qui réclamaient des terres aux Samoa a produire devant 
ce tribunal Aun jour fixé une déclaration de leur réclamation, a indiquer 
sur quoi ils la basaient, et 4 fournir des plans et des évaluations s'il y en 
avait afin que le tribunal put statuer sur eux. S’il surgissait entre les deux 
réclamants un conflit de titres impliquant une question de fait, le tribunal 
pourrait désigner des commissaires pour faire la lumiére sur les faits ; 
mais ce n’étail pas la ce que signifiait le mot « commission » dans la pro- 
position de l'un ou de l'autre des autres membres de la Conférence. 

M. Von Alvensleben dit que c’était une assemblée, qui n’existe qu’au 
début et qui est essentiellement temporaire, destinée a disparaitre aprés 
que les réclamations générales auront été étudiées, et que celles qui pour- 
ront étre réglées par la Commission l’auront été. Alors elle disparailra et il 
subsistera un tribunal territorial. ; 

M. Bayard dit qu’il ne s’arréterait pas a ce point spécial de l'organisa- 
lion, si, aprés réflexion, il semblait nécessaire pour l’ensemble. Si on pro- 
posail que les commissaires ecussent relativement au réglement des ques- 
tions terriloriales un role qui ne fat pas décisif, mais qu’a la fin il y edt un 
controle définitif dans le tribunal territorial, son but serait atleint, puisqu’il 
serail pourvu a ce que chaque titre de propriété aux Samoa fut soumis a 
lexamen de ce tribunal et que ceux qui se prélendraient propriétaires 
seraient assignés dans l'intérét public et non dans celui de prétendants 
rivaux. Des prétendants ne demeureraient pas sans étre inquiétés en pos- 
session de terres qui appartenaient au peuple samoan, possession a laquelle 
les occupants actuels n’avaient pas montré de titres suffisants. Si ces gens 
simples et primilifs n’ont d’autre moyen, de subsister, que l’agriculture, et 
si on leur prend ces terres, peu imporle comment, on ne leur laisse d’autre 
ressource que de se soumettre a la plus misérable servitude ou de mourir, 
il pepsail, au coutraire, que l’on adopterait la meilleure disposition si on 
nommail un tribunal qui pourrait citer devant lui tous les détenteurs de 
terres aux Samoa et les forcer & montrer leurs titres. 

Sir Lionel West dit que la Commission voulait simplement rendre ce 
but plus aisé a alteindre, et il pensait qu’elle y arriverait. 

M. Bayard dit que c’était affaire de jugement, et qu'il avait indiqué ses 
raisons de penser différemment. Il serait difficile d’avoir aux Samoa des 
personnes pour les deux assemblées. 

M. Von Alvensleben dit qu’il pensait que ces personnes devaient étre 
prises au dehors, parce que tous les élrangers et tous les Samoans sont 
engagés et intéressés dans la question lerritoriale ; que M. Bayard a dit que 
s'il y avait un seul tribunal, composé de trois étrangers et de deux indi- 
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génes, les intéréts étrangers seraient protégés, mais qu'il n’en serait ainsi 
pour les intéréts des indigénes. 

M. Bayard dit que cela était peut-étro vrai. 

M. Von Alvensleben dit que son gouvernement, quoi qu’il en soit, éprou- 
ee la plus vive sympathie pour les Samoans et voulait sincérement les 
aider. 

M. Bayard dit qu'il sentait qu'il ne pouvail rendre aux Samoans un meil- 
leur service qu’en faisant examiner les titres de propriété de leur royaume. 

M. Von Alvensleben dit que son gouvernement étail du néme avis, et il 
Jut, & l'appui de son dire, le passage suivant du memorandum sur les dis- 
cussions terriloriales, qui avait été soumis a la seconde Conférence : 

« Cette sorte de discussion doil élre retirée & la connaissance des con- 
suls, et ala juridiction du haut commissaire anglais respectivement ; il est 
conforme aux principes généraux du droit que les discussions relatives a 
Ja propriété réelle soient réglées par les lois et tribunaux du pays de l'objet 
de la discussion. Dans le cas présent, cependant, il faut remarquer aussi 
que, en l'absence de toule espéce de dispositions légales relatives aux con- 
dilions, enquétes et formalités nécessaires a la validité du transport des 
terres, el par suite de l’extréme complication qui existe dans la propriété, 
des irrégularités et peut-étre des actes d'injustice ont été commis, qui 
demandent absolument une solution impartiale baséz sur une étude et un 
examen approfondis de la question. 


De semblables discussions doivent étre réglées, d’aprés une procédure 
uniforme et des principes uniformes qui seront antérieuremeut posés par 
les Puissances contractantes avec l’agrément du Gouvernement samoan, 
par une autorité spécialement inslituée, et en dernier ressort par un tribu- 
nal territorial spécialement créé. Dans ce but, il semblerait 4 propos, apres 
avoir élabli les principes généraux sur lesquels devroat se baser les juge- 
meats relatifs 4 Ja validité des transferts de propriété, de fixer d’abord une 
Commission de trois membres, nommés un par chacune des trois Puis- 
sapces coutractantes. C’est devant celle Commission que devraient se pro- 
duire, dans un certain laps de temps, « toutes les réclamations des étrangers 
relativement a la propriété aux Samoa » ; les réclamations devraient étre 
accompagnées des lilres el aulres documeuts, ou de copies diment certi- 
fies authenliques, se rapporlant a ces réclamations, 

M. Bayard dit que si l’ou disculait sur une théorie de ce qu'il pourrait 
appeler les droits de l’Etat de Samoa dans ces affaires, droils qui étaient 
trés distincls des droits de ces réclamants étrangers, el souvent opposés a 
eux, c’ était le droit des Samoa de faire passer toutes ces réclamations devant 
un tribunal et d’exiger que les réclamations de titres de propriété fussent 
soumis & une Commission ou & un tribunal territorial, parce qu'il y avait 
une grande quantilé de terres publiques occupées par des gens qui n’y 
avaient pas droit. Ces personnes ne désiraient aucune contestation, mals 
elles proposaient qu’elles fussent app-lées devant le tribunal et que celui-ci 
établit leur droit de propriété ou autrement le lour ealevat. 

M. Von Alvensleben dit qu’aussil6t qu’un aventurier politique arrivait 
aux iles, la premiére chose qu’il faisait étail de dire aux Samoans : « II faut 
avoir confiance en moi : je reprendrai loutes les terres pour vous; je les 
enléverai aux étrangers et c’est vous qui les aurez ». Aussitot qu ils appren- 
dront qu'on veut régler les réclamations terri oriales, ils arriveront avec 
des réclamations sans fin ; mais dés qu’ils verront qu’il y a cerlaines régles 
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établies, et que'les strangers ne veutent pas s'occuper de réclamations non 
justifiées, ils cousentiront 4 en venir a un arrangement a amiable. 

M. Bayard demanda s'il était d’accord sur ce point qu’il fallait examiner 
lous les tilres de propriété aux Samoa ? ah 

M. Von Alvensleben dit qu’a’son avis il devail y avoir des limitations. 
Selov lui on ne devait pas remonter au-dela de l’époque des trailés anglais 
et allemands. 

M. Bayard dit que, le trailé américain étant le premier, il était davis 
qu’on remontat jusqu’a lui. Comme il était convenu qu’on devait procéder 
A un examen des Litres de propriété, la question est de savoir qui doit faire 
cet examen. Comment la Commission proposée par les autres membres de 
la Conférence pourrait-elle régler une question ot était mélé un Samoan ? 


M. Von Alvensleben dit que sa proposition portait que les membres de 
la Commission devaient étre désignés par le Gouvernement Samoan sur la 
proposition des Puissances contractantes. Il était dit en outre dans son 
memorandum : 

« Taunt que les titres de propriété ne laisseront pas en eux-mémes place 
au doute quant a la légalité de l’acquisition, toutes les terres acquises avant 
Ja conclusion des trailés anglo-samoan et germano-samoan, respeclvement, 
cest-a-dire avant le 24 janvier elt le 28 aott 1879, respeclivement, | 
ct aussi, aux mémes+ conditions, toutes les terres qui, dans les deux ou 
trois derniéres années ont été mises en culture par le nouveau propriétaire, 
seront enregislrées comme valablement acquises sans préjudice des récla- 
mations de lierces personnes. D’autre part, lacquisition oe sera pas regar- 
dée comme légale et |'enregistrement sera provisoirement refusé dans les 
cas ot le réclamant ne peut fournir comme preuve de sun acquisition qu’une 
soi-disant promesse de vente aussi bicn que dans les cas ot la terre n’a pas 
€élé expertisée dans les deux ou trois années qui suivirent la conclusion de la 
vente, ow le titre de vente ne contient pas de description précise des limites 
du terrain vendu, ou, a l’¢poque de la conclusion du contrat, le prix de la 
lerre 1a pas 6lé complétement payé au vendeur, sans préjudice, cepen- 
dant, du droit du réclamant de demander uve décision judiciaire. La Com- 
mission sera investie du droit de citer devant elle, par l’intermédiaire des 
autorilés locales, pour les besoins de l’enquéte, et d’entendre, comme 
témoius, les vendeurs et toutes autres personnes qu elle croira capables de 
fournir des renseignements. Une question trés importante, spécialement 
relative aux discussions territoriales entre étrangers, concerne la détermi- 
nation du droit de propriété et de disposition de la terre vendue du cété des 
vendeurs indigénes. Nombre de (as se présenteront ot une seule et méme 
piéce de terre aura été vendue par différentes personnes, s’intitulant pro- 
priélaires a plusieurs parties, ou bien oti des piéces de terre auroul été 
veudues par des personnes dont les droits de propriété et de disposition 
sont disculés par d’autres Samoans. Dans ce cas, Ja Commission pourra, 
par lirtermédiaire du Gouvernement local du district dans leguel est la 
jerre en question, iustiluer une Commission indigéne pour fixer le droit de 
propriété du vendeur et pour soumettre le résultat de ces enquéles ainsi 
que Jes motifs a lappui, a la Commission étrangére ; ceile décision, cepen- 
dant, ne devra pas enchainer Ja Commission étrangére. Ces Commissions 
indigénes devraient aussi étre chargées d’étudier, et au besoin, de régler les 
discussions territoriales entre les Samoans eux-mémes. 


Des piéces de terre qui, depuis dix ans ou plus, sont cullivées sans dis- 


AFFAIRES DE SAMOA 287 


cussion, ou du moins utilisées par des étrangers, seront, sans autre enquéte, 
regardées comme légalement possédées ou acquises par prescription ». 
M. Von Alvensl+ben dit qu’il fallait une Commission indigéne pour aider 
dans ces affaires. 
Sir Lionel West dit que c’étail son avis ; que la Commission rendrait la 
lache plus aisée. T. F. Bayarp. 
ALVENSLEBEN. 
L. S. Sackeviie West. 


Protocole de la cinquiéme Conférence Samoane. 
‘Confidentiel.) 
Département d’Etat Washington, 21 juillet 1887. 


M. Bayard dit que dans la seconde Conférence on avait réglé un certain 
nombre de points sur lesquels l’accord s’était fait; Pun de ces points élait 
qu'il devait y avoir une élection libre, et non imposée du roi, sans linter- 
vention des élrangers. La proposition soumise par lui, a la premiére con(é- 
rence, tendail a |’élection d’un roi et d'un vice-roi. Son but était de se con- 
former aux coulumes et aux yoeux des Samoans, et de pourvoir 4 une 
succession au cas de la mort @un roi, de facon quail n'y edt pas d'interrégae. 
Il était toujours davis qu’on introduisit dans le plan du gouvernement 
!’élection dun vice-roi, et il désirait demander s'il ne serait pas bon, au 
cas ou le roiet le vice-roi seraient élus pour une périole fixe, que cette 
période durat jusqu’a ce qu’un successeur fut choisi, de facon qu'il n’y etl 
pas @inlerregne. 

Sir Lionel West demanda sil entendait que le roi devait élre élu pour 
une période déterminée ? 

M. Bayard dit qu'il étail enclin a suivre les coutumes du pays. 

M. Von Alvensleben dit qu'il pensait aussi qu'il fallait suivre les coulu- 
mes du pays aulant qu’on le pourrait. 

L’élection d’un vice-roi fut alors rangée parmi les points sur lesquels 
Vaccord était fait. 

M. Bayard revint alors 4 la question d’un Faipule, et demanda si on 
faisait des objeclions ? 

Sir Lionel West demanda s'il voulail en faire un corps législatif ? 

M. Bayard dit qu'il garderait toutes les fonctions qu'il avait avant. 

M. Von Alvensleben dit que cette assemblée nese réunissait pas résulie- 
rement, bien qu'aucune affaire importante ne flit réglée sans son avis. 

Sir Lionel West dit qu‘il pensait qu’on pourrait l'appeler une assemblée 
législative. 

M. Bayard dit que les rapports des commissaires sur les coutumes exis - 
(antes avaient présenté le Faipule comme une assemblée législative, et c'est 
pourquoi ill’avait maintenu comme lel dans son projet. La question était 
de savoir si ce ne serail pas donner satisfaction au peuple que de garder 
celte assemblée populaire ot il pourrait euvoyer ses représentauts. 

M. Von Alvensleben demanda s’il ne vaudrait pas mieux tomber d'accord 
sur existence du Faipule, sans encore définir son rdle. On réserverait 
ce point pour plus tard. On ferait enirer le Taiua dans le Conseil du 


roi. 
M. Bayard dit qu’on pourrait décider que I’électidn s’appliyuerail a uo 
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roi, 4 un vice-roi et au Faipule, sans déterminer, pour le moment, les pou- 
voirs du Faipule. 

M. Von Alvensleben dit que le Faipule devrait étre élu par districts dans 
un certain rapport de population, — par exemple, comme on I’a propose, 
un représentaut par 2,000 habitants, et non par le pays toul entier, parce 
que les Samoans n’y entendraient rien. 

M. Bayard dit que, selon lui, ou devrait demander le vote du groupe tout 
entier des iles pour le roi et le vice-roi, mais que chaque district devrait 
élire ses représentants au Faipule. 

Sir Lionel West dit qu’on reconnaissait ainsi le principe si large d'une 
assemblée élective. 

M. Bayard. — Oui. 

M. Bayard revint alors Ala question (erritoriale, relativement a laquelle 
il y avait trois propositions soumises 4 la Conférence. Dans le pro- 
tocole de la premiére Conférence, on verrait qu'il avait proposé une com- 
mission ou un tribunal unique, qui serait la premiére et la derniére juridic- 
lion, el qui ferait une enquéte sur la nature et le fondement de chacune 
des réclamations territoriales élevées par les étrangers. II était proposé que 
celle commission se compos4l de cing membres, nommeés par le roi, trois 
nommeés sur la désignation des puissances, et deux choisis par le roi, pour 
observer les coultumes samoanes relatives aux terres, 

Dans le document soumis, par le ministre anglais, 4 la premiére Confé- 
rence, il était proposé qu'il y edt « un tribunal territorial international », 
et que, afin de faciliter ses travaux « les réclamz tions territoriales actuelles 
fussenlt réglées par une commission » antérieurement a l’établissement du 
tribunal territorial international (Protocole, premiére conférence). Avant 
d’en venir a la proposition allemande, il voulait demander si le plan de la 
Grande - Bretagne avait en vue quelque chose de plus qu’une commission 
qui viendrait en aide au tribunal. 

M. Bayard ajouta que, dans le document soumis par le ministre alle- 
mand a la premiére conférence, il était dit que: 


« Les irrégularités de l’existence desquelles on a connaissance, en ce qui 
concerne j'acquisilion des terres, et les disputes qu’elles ont amenées entre 
indigénes et Glrangers, font envisager comme convenable l|’établissement 
dun tribunal international spécial pour juger des réclamations et des 
discussions relatives aux terres. Pour la composition de ce tribunal, il 
faudra donner toute l’attention convenahle a la nationalité des parties +. 
(Protoc, 4" confér.,). Dans la deuxiéme conférence, le ministre alle- 
mand a expliquée que l’assemblée internationale coustiiuerait seulement 
une commission chargée de préparer Je travail au tribunal; et il a soumis, 
d’aprés les instructious de son gouvernement, un memorandum sur les 
discussions Lerritoriales, renfermaut un plan de procédure. Dons ce memo- 
raudum, il est déclaré quil est « conforme aux principes généraux de la 
justice que les discussions relatives a la propriété réelle soient réglées par 
Jes lois et ibunaux du pays de l'objet du litige »; et il est alors proposé 
de césigner d’abord une commission de trois membres, nommés un par 
chacune des puissauces contractantes, Maintenant, conformément a la 
doctrine que les discussions relatives aux hiens réels sont réglées par les 
lois et ribunaux du pays ot ils sont situés, il semble que les tribunaux 
dont les jugements doivent régler ces discussions, doivent comprendre un 
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élément indigéne. Si, en outre des trois étrangers, il y avait deux indigénes 
dans le tribunal, il en résulterait que, dans la discussion des affaires avant 
le Jugement, On aurait connaissance des coutumes et des régles indigenes 
relatives a Ja transmission des terres. Les opinions des deux indigenes ne 
seralent pas définilives pgur les trois autres juges, mais les renseigneraient, 
el on arriverait en outre a faire sentir aux indigénes que, quelle que soit 
la décision, ils y ont eu part, et, A obtenir d’eux plus de respect et une 
obéissance plus volontaire pour les tribunaux dans lesquels leurs coulumes 
el leurs nationaux auraient été loyalement représentés. 

Il n’avait pu changer d’avis sur ce point qu'il n’y apas de fonctions que 
puissent remplir !es deux corps, la commission et le tribunal, que ne 
puisse remplir efficacement le tribunal avec plus de diligence et moins de 
complication. Cependant, si la Grande-Bretagne et ]'Allemagne étaient 
d’accord que cela était 4 désirer, il proposerait, pour arriver 4 un arrange- 
ment, l’établissement d’un tribunal territorial, et aussi d’une commission 
territoriale qui pourrait avoir pour fonctions préliminaires de mettre en 
ordre les affaires, 4 condition, bien entendu, que la décision définilive 
appartint au tribunal. I] demandait si la théorie de la proposition anglaise 
allait plus loin ? 


Sir Lionel West. — Non, pas du tout, vous l’avez décrile. 

M. Bayard. — Ainsi la déclaration que je viens de faire satisfera votre 
gouvernement? 

Sir Lionel West. — Complétement, je le crois. 


M. Bayard dit qu il espérait qu'il en serait de méme du gouvernement 
allemand, bien qu’il trouvat dans le plan plus complétement élaboré du 
gouvernement allemand l'idée de Ja commission indiquée, mais pas trés 
clairement définie. Dans ce plan, dont on avait eu connaissance a la secorde 
conférence, il était déclaré « conforme aux principes généraux de la justice 
que les discussions relatives 4 la possession des terres fussent réglées par 
les lois et tribunaux du pays ow est situé l'objet de la discussion »; que, 
cependant, étant donné la situation des Samoa, il est nécessaire que les 
discussions qui s'y élévent soient « réglées selon une procédure uniforme, 
el, d’aprés des principes uniformes qui devront étre préalablement posés 
par les puissances contractanles, d’accord avec le gouvernement samoan, 
par une autorilé spécialement instituée el en dernier ressort par un 
teibnnal territorirl spécialement créé »; que la premiére assemblée, ou 
commission, devrait se composer de trois membres, nommés un par. 
chacune des puissances, membres qui seraient désignés par le gouverne- 
ment Samoan sur la proposition des puissances ; que devant celttecommission 
devraient élre portées dans un certain délai toutes les réclamations 
terriloriales formutées par les étrangers aux Samoa, et que ces réclamations 
devraient élre accompagnées des Utres et autres documents ou copies 
diment cerlifiées authenliques se rapportant a ces réclamations (2° proto - 
cole); que !a « commission ssra inyestie du droit de citer devant elle, par 
l'intermédiaire des autorilés locales, pour mener a bien ses enquétes, et, 
d'appeler comme témoins, les vendeurs et toutes autres personnes qu'elle 
croil. propres 4 donner des renseignements »; qu’au cas, cependant, de 
ventes failes par différents indigenes de Ja méme piéce de terre réclamée par 
tous, la commission peut instituer une commission indigéne, mais que la 
décision de cette derniére n’enchaine pas la premiére. La commission 
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étrangére doit tre « aulorisée A rendre une décision provisoire relative aux 
discussions sur la possession et la propriété des terres, ou & faire un 
arrangement & l’amiable, Toutes les fois que des Samoans seront compris 
comme partics dans ces discussions, la commisaion élrangére demandera 
Ja coopération d'un chef Samoan qui sera nommé par le gouvernement du 
district 041 se trouve la terre, ou du juge Samoan d’Apia ». Il y aura appel 
de la décision de la commission au tribunal territorial, qui devra étre 
« composé d'un juge nommé par le gouvernement Samoan, et du consul 
ou d'un des principaux eenciloyens du plaidant ». 

Tel était le plan soumis en détail par le ministre allemand. II différait en 
deux points matériels du plan proposé par le ministre britannique 4 la 
premiére conférence. Celui-ci proposait qu il y edt un« tribunat territorial 
international » précédé d'une commission. Le « tribunal international » 
dont parlait le ministre allemand dans Ja premiére conférence, voulait dire 
la commission terriloriale. Le « tribunal territorial » indiqué davs le plan 
qu’il avait soutais la seconde ccnférence n’est pas international au sens 
auquel on suppose qu iil était pris quand il fut employé par le ministre 
britannique a la seconde conférence pour désigner le tribunal de décision 
définitive. La seconde différence était que le plan allemand contient une 
disposition qui prévoil l’établissement d’une troisiéme commission ou de 
nombreuses commissions av choix de]a commission principale ou étrangére. 
Ainsi, dit M. Bayard, il y avail trois plans devant la conférence. Le premier 
étail celui soumis par lui gui proposait une seule assemblée de cing 
membres, trois étrangers et deux indigénes ; le second, celui du ministre 
britannique, demandait une commission et un tribunal territorial interna- 
tional, le troisiéme, celui du ministre allemand, proposail une commission 
élrangére de trois membres qui serait assistée en certains cas par un 
indigéne, un tribunal territorial dont la composition n’est pas définitive- 
ment établie, et telles commissions indigénes que la commission étrangére 
jugerait bon d’instiluer. 

Dans le memorandum soumis par le ministre allemand, il était proposé 
que le « réglement final » des discussions territoriales fat l’effel de la 
« décision judiciaire du tribunal territorial ». Mais il doit étre composé 
seulement d’un juge nommé par le gouvernement Samoan et du consul 
ou d'un des principaux conciloyens du plaidant. 

M. Bayard fit observer que le mot « plaidant » était employé avec le 
sens de « réclamant étranger ». Sic’était la signification uniforme du mot 
employé dans le plan, alors cclui-ci ne prévoyait pas lappel fait par un 
indigéne de la décision de la commission territoriale. « Le plaidant aura le 
droit d’en appeler des cécisions de la commission, oa de réclamer une 
décision judiciaire du tribunal territorial » (2° protocole). Cela donnait-il 
aun réclamant indigéne le droit d’appel? 

Un autre trait & noter daus le plan du Wribunal territorial soumis par le 
ministre allemand était que, tandis qu’on s’en rapportait a lui comme A un 
tribunal d’appel, il p’avait pas de constitution établie et ne pouvait élis 
guidé par des régles fixes. Avec un semblable corps, ou avec une diversilé 
ou une multiplicilé de corps, pour rendre une décision finale, on ne voyait 
bes comment on pouvait altendre ou alleindre un systéme territorial uni- 
orme. 


_ De plus, le plan de ce tribunal ne contenait pas la reconnaissance d’un 
élément indigéne, et au lieu de renfermer quelque chose de simple, 
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(M. Bayard pensait que le p'an anglais avait dépassé les bornes de l'utilité 
pratique) il conduisait & Yemploi continuel de commissions indigenes 
incommodes, sans uniformilé de décisions, ce qui,en somme, est la grande 
base de sécurité quant a la propriété terriloriale. 

M. d’Alvensleben dit qu’il voulait altirer attention sur un paragraphe 
de son memorandum, & savoir le suivant : 

« Dans le cas présent, cependant, il faut considérer aussi qu’en l’ab- 
sence de toutes sortes de dispositions légales relatives aux conditions, 
recherches et formalités nécessaires A Ja validité du transfert des terres, et 
par suile de l’extréme complication qui existe dans la propriété, des irré- 
gularilés, et peul-étre des actes d'injustice, ont eu lieu, qui demaudept 
absolument un jugement impartial basé sur un examen complet et une 
étude de la question. » 

Bien que le réglement des discussions terriloriales d’aprés les lois ét 
coutumes du pays soil un principe convenable, on devrait, dans le cas pré- 
sent, faire cerlaines modifications & ce principe, elle gouvernement de 
M. d’Alvensleben désirait qu’on entendit les Samoans pour Je réglement 
de ces réclamations de terres. Il ne croyait pas possible que les indigenes 
fissent partie du tribunal, parce qu ils sont trop intéressés, tout autant que 
tout élranger qui est 1a; et c’est pourquoi il croyail que celle commission 
ne pouvait élre composée que de gens qui allaient aux Samoa libres de 
toutes influences locales, el qui étaient envoyés par leurs gouvernements. 
Mais pour que les inléréts des indigénes fussent pris en considération, 
cette commission ferait appel & des commissions indigénes dés que des 
inléréts indig¢nes scraient en jeu, et le jugemeat serait rendu conformé- 
ment aux coultumes du pays. . trace 

M. Bayard dit qu'un tribunal de trois élrangers pourrait arriver 4 une 
décision impartiale, mais ce n’élait pas ce qui était proposé. Le memoran- . 
dum du ministre allemand disait : 

« Le réglement définitif des discussions territoriales appartient a l’auto- 
rité judiciaire du tribunal territorial. » 

Et plus loin : F 

a Celui-ci est composé d’un jugé nommé par le gouvernement samoan, 
et d'un consul ou d’un des principaux concitoyens du plaidant. » 

M. d’Alvensleben dit que son intention était que ce tribunal fat com- 
posé d'un juge nommé par le gouvernement samoan, et des consuls ou des 
principaux citoyens des nationalilés auxquelles appartiennent les parties, 
de facon que chacune des parties ftit représentée. 

M. Bayard dit qu’alors c’était créer un tribunal spécial dans chaque 
affaire. 

M. d’Alvensleber. dit : Certainement ; les juges chargeraient selon la 
nationalité des parties. Il y aura toujours un juge samoan désigné par le 
gouvernement samoan, el il serail assisté par les représentants des parties. 
Sil y avait deux parties de différentes nationalilés engagées dans une dis- 
cussion, elles seraient toutes les deux représentées. Si c’était un Allemand 
et un Américain, il y aurait les consuls des deux pays, et ils assisteraent 
le juge. 

M. Bayard dit : « Supposez qu’un Allemand et un Anglais en appellent 
de la décision de la commission terriloriale, devant quel tribunal iraient- 
ils ? Devant un juge nommé par le gouvernement samoan, une personne 
nommée par |’Anglais, une autre par l’Allemand. Les plaideurs auraient 
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soin de choisir leurs propres amis, et alors le juge désigné par le gouverne- 
ment gamoan rendrait le jagement définilif. Supposait-on qu’en créant un 
tribunal spécial dans chaque affaire, on arriverail 4 une uniformité de juge- 
ments? On avail eu l’intention de fonder quelque chose se rapprochant, 
autant que possible, de la civilisation, et dans les décisions judiciaires il 
était nécessaire qu’il y edt de la stabilité et un systéme, que les lois fus- 
sent reconnues par lacour, et que celle-ci s’attachal a elles. Et s'il n’y avait 
pas d’uniformité de décisions, ce serait linjustice sans reméde. Si, dans 
chaque affaire, aprés que la commission terriloriale, composée de représen- 
tants des trois Puissances, avait fonctionné, il y avait appel de la maniére 
qu 'indiquait le. ministre allemand, chaque tribunal aurait une loi 4 lui. 

Une autre chose qu'il voulait faire remarquer était la proposition de faire 
entrer dans le tribunal le consul du plaidant, bien que l’intervention des 
consuls dans d'autres questions fit jugée impraticable par suite de leur 
manque d’impartialité. Il voulait demander aussi si on n’alteindrait pas 
mieux l’objet de la conférence en introduisant dans le tribunal de dernier 
ressort un élément indigéue qui serait placé sous Je contrdle des repré- 
sentants des trois Puissances contractantes. Grace au projet de cing mem- 
bres, Lroposé par lui, il y aurait représentation indigéne et uniformité de 
décision, et le tribunal ne demauderait pas qnelle était la nalionalité du 
réclamant, mais quelle élail la base de sa réclamation. En outre, dans tous 
les tribunaux de dernier ressort, il doit y avoir un nombre impair afin 
d’empécher un partage égal de voix. D’aprés le play du ministre allemand, 
sil y avait trois réclamants, le tribunal serait composé de quatre mem- 
bres. 

M. d’Alvensleben demanda qui présiderait dans le tribunal proposé par 
M. Bayard. : 

M. Bayard dit qu'il laissait aux cing membres du tribunal le soin de 
choisir le président. Cependant c’élait trés important. Ce pourrait étre un 
Allemand. Il n’aurait pas plus de pouvoir que les autres. Le réle d'un 
président était de diriger les travaux du tribunal, et c’est la majorité du 
tribunal qui ferait le jugement. 

M. d’Alvensleben dil que l’expérience avait appris que les étrangers ne 
s‘entendraient jamais eusemble. 

M. Bayard dit que les fonctionnaires étrangers aux Samoa n’y avaient 
pas jusqwici été en tant que juges dépendant du gouvernement samoan, 
mais comme représentants olficicls de Puissauces étrangéres. 

M d’Alvensleben dit que si les cing juges étaieut pris aux Samoa, il y 
aurait des divisions dés le début, parce que chacun dans ce pays avait des 
intéréts engagés d'une maniére ou d’une aulre. 

_M. Bayard dit que si un juge avail des intéréts engagés, il ne pourrait 
siéger. Il supposail, cependant, qu’on pourrait trouver des hommes ne pos- 
sédant pas de terres. 

M d’Alvensleben dit qu’il ne le croyait pas. Quant aux Samoans, ils étaient 
tous jaloux les uns des autres, cl le trait caractéristique que trouve en eux 
M. Thurston, est quils sont assez peu loyaux, de sorte quils seraient tout 
a fait disposés, s'ils pouvaient obtenir la faveur d'une nationalité quelcon- 
que dans une discussion territoriale, 4 fav oriser cetle nationalité dans cette 
intention. Il était opposé a une semblabie composition du tribunal. 

_M. Bayard demanda s'il exclurait complétement les Samoans des déci- 
sions relatives aux tilres de propriété. 
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M. d’Alvensleben dit qu'il croyait que la proportion de deux Samoans et 
de trois étrangers n’était pas conforme aux vues de son gouvernement. De 
plus. les ¢irangers aux Samoa n’étaient certainement pas moins intéressés 
dans les questions de terres que les Samoans, de sorte que si on ne peut 
trouver d’étrangers désintéressés aux Samoa, on en prshitta ailleurs. 

M. Bayard dit : Supposez que vous éliminiez entiérement, pour discuter, 
élément samoan, et que vous insliluiez trois juges comme tribunal de 
dernier ressort ; vous laissez d’abord la commission s’organiser et recueillir 
les témoignages qu'elle veut et rendre tel verdict qu’il lui plait. Si'le ver- 
dict donne satisfaction aux parties, il est valable ; si un appel peut étre fait 
par l'une ou l’autre des parties, il est porlé devant le tribunal composé des 
Saba nommées par les trois gouvernements. Cela résout-il la ques- 
tion 3 

M, d’Alvensleben dit: Non, cela revieudrail presque au méme. Nous 
disons que nous sommes disposés A faire mettre par le gouvernement 
samoan le juge a la téte de ce tribunal territorial supréme, et A considérer 
comme ses assistants les deux représentants des nationalités intéressées. 
I] pensait, cependant, que le point principal était qu’on arrivat & une 
entente relativement 4la formation du gouvernement, parce que toutes 
ces discussions sur le reéglement de questions territoriales lui paraissaient 
pour le moment n’élre que préliminaires. 

M. Bayard demanda si la commission territoriale n’était pas une partie 
essentielle de ce gouvernement. 

M. d’Alvensleben dit que le salaire des juges devail élre payé par le gou- 
vernement, de sorte qu'il pensait que la commission territoriale ne pouvait 
commencer ses travaux qu’aprés l’établissement du gouvernement. II avait 
proposé que le juge fut désigné par le gouvernement samoan. Comme il y 
avait un juge qui devait étre désigné par le gouvernement samoan, il 
considérait qu'une des principales choses était qu’on s’accordat sur le 
gouverneraent, et il demandait si M. Bayard maintenait sa proposi- 
tion tendant 4 remettre Jes pouvoirs du gouvernement a cinq personnes, 
ou s'il était disposé a accepter la proposition allemande, qui consiste 4 don- 
ner le pouvoir exécutif au roi et 4 un conseiller. 

M. Bayard dit qu'il ne permettait pas que la composition du tribunal 
territorial, en tant que corps distinct, dépendit de la composition de la 
branche exéculive du gouvernement. Si cela était, le pouvoir exécutif 
contrélerait le juge. Le roi des Samoa avait déja élé nommé II y avait 
aussi une proposition tendant a la création d’un mandataire, ayant tous les 
pouvoirs de la fonction royale, mais n’en ayant pas le nom. On ne s’y est 
pas ratlaché, mais cela a été proposé. 

M. d’Alvensleben dit que le mandataire ou conseiller aurait 4 désigner 
le juge et que le roi aurait a le confirmer. 

M. Bayard dit qu’ils avaient, au début de la conférence, déclaré l’abso- 
lue égalilé des trois pouvoirs vis-a-vis du peuple samoan, et leur désir 
de maintenir l’indépendance et ]’autonomie des iles et l’absolue égalité 
de traitement en matiére de commerce, de navigation el de juridiction, et 
il est établi de plus que leur intention était qu'il n’y edt pas la moindre 
inégalité dans l'influence a exercer par les trois gouvernements sur le 
groupe, que, leurs intéréts fussent-ils grands ou petits, la base sur laquelle 
ils avaient étudié cette question était l’égalité d’intérét des trois puissances 
contracta: tes au réglement de la question du gouyernement samoan, A 
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aucune époque, & sa connaissance, il n'avail émis lidée do linégalite 
dintérét des trois puissances au réglement de la question qul leur était sou- 
mise. Toutes trois l'abordaient avec une égale responsabililé et des droits 
’ égaux a son réglement. Il était entendu que toutes trois avaient des con- 
ventions sous forme de.trailés avec ce peuple el étaient disposées a les 
maintenir. Quand il a soumis son plan relativement a 1’établissement de la 
paix, ila touché la question en reconnaissant Jes droils ct les intérals 
eamoans, et aussi l'égalité d'action des trois gouvernements. La premiére 
indication qu'il trouva d’un degré inégal influence exercée par une des 
trois puissances élail dans les remarques de M. d’Alvensleben a la seconde 
conférence, dans laquelle il dit : 

« Ilne reste qu’un moyen d’assurer l'influence étrangére sur le gouver- 
nement samoan, influence si nécessaire & l'intérét général, cest de mettre 
un fonetionnaire élranger dla (éle de ladministration, et do linvestir de 
droils ct de pouvoirs suffisants pour lui permettre de prendre les mesurcs 
nécessaires au maintien de la paix et de Vordre, aussi bien qu’au dévelop- 
pement ; rospére du commerce ct des relations. Comme Lautorité de ce 
foncltionnaire doit étre apparente, dune facon non équivoque, aussi bien 
pour les étrangers que pour les indigénes, il_est bon que la désignation 
nen soit pas laissée au gouvernement samoan, mais soit faite par suite 
d'un accord des puissances contractantes. En méme temps, il serait bon 
que la puisance quia & protéger les plus grands intérélts aux Samoa cut le 
droit de nommer le fonclionnaire qui aura pour devoir de contréler le gou- 
vernement indigéne. » 

M. Bayard dit que le pouvoir exécutif ne devait pas avoir a protéger les 
plas grands intéréts aux Samoa, mais tous les intéréts aux Samoa. Si un 
agent, ou gouverneur ou mandataire allemand était désigné, il devait l’élre 
autant dans Vintérét des Américains que dans celui des Allemands. 

M. dAlvensleben dit que son gouvernement l’enlendait bigu ainsi. 

M. Bayard dit que ce devrait étre la le principe d’aprés lequel 
agiraicnt les puissances. Il avait été dit que « ala puissance étrangére 
chargée de protéger les plus grands intéréts de Samoa, il devail étre con- 
féré le droit de nommer le fonctionnaire dont le devoir sera de controler le 
gouvernement indigéne », Si ceci devait étre un gouvernement pour tous, 
il n'y avait aucune raison pour que l'on donne le droit de protéger seule- 
ment certains inléréts. Le ministre d’ Allemagne avait aussi dit : 

« On ne peut s’attendre ace quelle (Allemagne) consente & demeurer 
plus ou moins exclue du controle officiel du pays, et permettre qu'il passe 
i une des deux puissances y ayant le moins (’intéréts. 

C’étail une proposition d’inégalite. 

Sion ne po.avaii s'attendre a ce que l’Allemagne consente & devenir plus 
ou moins exclue, comment pouvail-elle s’attendre & ce qu’une autre puis- 
sance demeure ainsi? Il y avait dans la proposition méme d’ecxclusion, la 
marque d'inégalité qui est en contradiction avec l’esprit dans lequel cette 
conférence a commence. 

Dans le Memorandum de Sir Lionel West (protocole de la premiére con- 
{érence), il s’exprime ainsi: 

Déclarant que le controle tripartite est impraticable, la solution de la 
difficullé paraitrait cre un contrdle allerné, pendant unc période limitée, 
(une des trois puissances. Au cas ou on en vicudrail a cet arrangement, la 
question du choix de la puissance prise comine mandataire des deux autres 
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s éléve la premiére fois naturellement, « le gouvernement de Sa Majesté 
considére que des intéréts commerciaux prépondérants devraient entrer en 
considération dans la décision ». 

Dans le discours qu’il luté la troisiéme conférence, sir Lionel West dit : 

Il est admis par les trois puissances qu une intervention étrangére peut 
seule assurer la stabilité du gouvernement indigéno qu’on désire établir A 
Samoa, que le controle tripartite, quia été exereé jusqu’ici, s’est montré 

rématuré. L’idée d'un mandataire n’exclut la reconnaissance d’aucun 
Intérét prépondérant, lequel, comme lo Secrétaire d'Etat le fait juste- 
mevl remarquer, ne devrait pas étre pris en considération, en traitant 
des questions avant la conférence. Le gouvernement allemand, aussi bien 
que le gouvernement de Sa Majesté, ne parle pas de la prépondérance 
des intéréts comme un argument en faveur du plan. Ils ont, il est vrai, dit 
quwil devait y avoir égalité absolue de traitement en ce qui concerne le 
commerce, la navigation et la juridiction, si cela était adopté, mais le gou- 
vernemment de Sa Majesté est disposé, voyant les grands inléréts que 
l'Allemagne a a Samoa, & accorder au représentant allemand, le premier 
terme de cing ans comme mandataire des deux autres puissances. Le gou- 
vernement de Sa Majesté ne voit pas qu’aucun controle exclusif est inclus 
dans ect arrangement, comme, d’aprés les circonstances, le pouvoir manda- 
laire ne pourrail étre exercé qu’avec le consentement des deux autres puis- 
sances, et il parail, par conséquent, peu important de savoir quelle 
puissance l'’exercerait en premier. 

M. Bayard dit que ces (eux déclarations lui semblent incompatibles. 

Sir Lion.] West dit qu'il les croyait parfailement d’accord. 

M. Bayard demanida alors s’il pouvait regarder comme l’expression des 
vues de sir Lionel que : 

l/idée d'un mandataire ne suppose Ja reconnaissance d'aucun intérét 
prépondérant qui ne devrait pas élre pris en considération en traitant les 
questions ava.t la conférence. 

Sir Lionel West. — Certainement. 

a Bayard demande 4 M. Von Alvensleben si il acceptait cela. 
M. Von Alvensleben dit qu’il pensait que les intéréts prépondérants 
devaicut étre pris en considération dans lv but de trouver qui serait chargé 
du mandat. 

M. Bayard demanda si dans la déclaration qu’on ne pouvait s'attendre 
que |’ Allemagne consentit 4 demeurer plus ou moins exclue du contrdle 
officiel du pays et a le laisser passer 4 un des deux autres pays qui ont 
moins d'intérét; M. Von Alvensleben serait disposé a rayer l’Allemagne et 
& mettre les Etats-Unis ou Ja Grande-Bretagne. 

M. Von Alvensleben dit aussilét que les Ktats- Unis ou la Grande-Bretagne 
avaient le plus grand intérél. 

M. Bayard dit que ceci n’était pas la question. Comment l’Allemagne 
pourrait-elle s’attendre & ce que soit la Grande-Bretagne, soit les Blats- 
Unis acceptent un projet qui les « exclucrait » plus ou moins du controle 
effectif du pays. Cela mettail la question dans une situation dans laquelle 
il no voulait pas la voir placée. 

Sir Lionel West dit qu'il n’avait pas compris que le projet allemand 
impliquait un controle exclusif, 

M. Von Alvensleben dit qu’il ne le comprenait pas, toutes garaules regar- 
dées comme nécessaires pour entourer le mandat ayant été assurées. 
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M. Bayard dit qu'il avait appelé l'attention surla question pour épargner 
du temps, et il persait que s'ils pouvaient régler la question de la commis- 
sion de terre, ils auraient fait un grand pas. Il considérait cela comme la 
base de tout l’arrangement, trouver une régle salisfaisante pour la régle- 
mentation de la possession de la terre dans le groupe, et prendre de 
sérieuses décisions dans une cour élablie. Le ministre allemand avait: 
cependant, dans ce rapport, soulevé la question de savoir ce que serail le 
gouvernement samom qui aurait 4 désigner la cour de justice et ceci 
lavait amené a remarquer ce qui lui paraissait étre des assertions contra- 
dictoires du ministre d’ Angleterre ; mais comme il le leur avait déja expliqué, 
les inléréts prépondérants ne devaient pas étre pris en considération en 
trailanl des questions avant la conférence. 

Sir Lionel West. — Certainement non ; alors nous serions inégaux. 

M. Bayard dit que le but, dans le projet allemand, était de faire des inté- 
réts prépondérants le commencement, la fin et le milieu de tout le plan du 
Gouvernement. 

Sir Lionel West dit qu il ne le voyait pas ainsi. 

M. Bayard dit qu’il pensait pouvoir le démontrer, et tenterait de le faire 
par écrit a la prochaine réunion. , 


T.-J. Bayarp, 
ALVENSLEBEN, 
L.-S. SackviLLE- WEST. 


Protocole de la sixiéme Conférence Samoaenne. 
(Confidentiel). 
-Ministére d’Etat. Washington, 26 juillet 1887. 

M. Von Alvensleben lit le discours suivant : 

« J'ai peine a saisir comment M. Bayard a pu, comme il ]’a fail 4 notre 
derniére réunion, déduire du rapport qui terminait le memorandum que 
jai lu a la seconde Conférence, les conséquences qu’il en a déduites. Cette 
phrase était simplement destinée 4 expliquer le projet mandataire proposé 
par le Gouvernement impérial, et ne peut, de bonne foi, étre prise seule ; 
elle pourrait alors amener 4 un malentendu comme celui sous l' impression 
duquel est M. Bayard. Le sens de cette phrase est que l’Allemagne, ayant 
le plus d'intérét dans les Samoa, demande a ce que les deux autres Puis- 
sances lui confient leurs inléréts pour exercer le contrdéle effectif aussi 
bien dans ses propres intéréls que dans ceux de la Grande-Bretagne et des 
Etats-Unis. Si ccci paraissait créer une apparence quelconque d’inégalité 
de droits, ce ne serail, (outefois, qu'une apparence; l’établissement du 
Gouvernement complet ne pouvant naturellement étre fait dans cette Con - 
férence, par li coopération des trois Puissances, que sur un pied de parfaite 
égalilé, et par conséquent le plan mandalaire ne peut étre réalisé que par 
leur consentement. J'ai & peine besoin de répéler, comme les trois commis- 
saires spéciaux se sont entendus dans leurs rapports, qu’aucun Gouverne- 
ment indigéne n’offrira de garanties de stabilité. 4 moins qu'il ne soit 
assislé et contrélé par un commissaire commun aux trois Puissances. Ceci 
est l'argument sur lequel le plan mandataire a été basé, et non pas sur le 
simple fait des inléréts prépondérants de lune des Puissances. ». 

M. Bayard dit qu'il ne voulait faire, sur le moment, aucun commientaire 
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sur ce rapport, parce que, en l’entendant lire, il ne voyait aucun change- 
ment sérieux dans le résultat. Le projet soumis par le Ministre d'Allema- 
gne restait intact dans ses principes, et naturellement dans ses résultats, par 
le discours qu’il venait de lire. 

M. Bayard lut alors le discours suivant, conformément a la proposition 
émise par lui a la derniére Conférence : 

« Dans le projet fait pour établir la paix et la civilisation 4 Samoa avec le 
concours des Gouvernements des Etats-Unis, de l’Allemagne et de la 
Grande-Bretagne que j’ai soumis au nom des Etats-Unis, j'ai exprimé, 
dans les termes suivants, mon opinion surle but de cette Conférence : 

« 1° L’indépendance et l'autonomie du royaume de ces files ont 
été préservées du contréle ou de ]’influence prépondérante de tout Gouver- 
nement étranger, et c’élail par suile de celle enlente que des commissaires 
ont él6 récemment envoyés par les trois Puissances, respectivement, pour 
étudier et faire des rapports sur la condition de ces iles, et que les 
Consuls respectifs des trois Puissances, dans ces iles, ont été changés ». 
Immédiatement aprés cette déclaration et comme une conséquence néces- 
saire de cela, jai fait la proposilion suivante : 

« 20 Le désir des Etats-Unis, et également de ]’Allemagne et de la 
Grande-Bretagne, est d’aider les indigénes de Samoa 4 former et adminis- 
trer leur Gouvernement ». 

Relativement 4 l’objet principal de la Conférence, — le maintien de I'in- 
dépendance et de l’autonomie des iles Samoanes et l’assistance d'un Gou- 
vernement indigéne, — je suis heureux de remarquer que mon jugement 
est confirmé par les déclarations respectives des Ministres allemand ct 
anglais. Le memorandum lu par le premier a la premiére réunion de la Con- 
férence commence comme il suil : 

w’état peu stable des affaires des iles samoanes, état devenu graduelle- 
ment de plus en plus préjudiciable aux résidents élrangers et aux intéréts 
commerciaux des trois Puissances signataires, celles-ci avaient & prendre 
en séricuse considération les moyens par lesquels Ja paix durable et l’ordre 
pourraient y élre rélablis. Avec ce but et la confiance que l’indépendauce 
de Samoa sous un Gouvernement indigéne serait maintenue elt qu’aucun 
monopole ne serait créé pour une Puissance étrangére quelconque, les trois 
Puissances signataires ont consenti a Ja proposition du Gouvernement des 
Etats-Unis d’Amérique de faire une Conférence de Plénipotentiaires. Il a 
6lé ensuite décidé que, afin d’avoir des informations complétes et stres, 
sur lesquelles la Conférence baserait ses délibérations, des commissaires 
spéciaux seraient envoyés, avec des instructions, par leurs Gouvernements 
respectifs, pour faire des rapports sur la condition de ces iles ». 

Le memorandum lu par le Ministre anglais 4 la méme réunion, était 
comme il suit : 

« Ilest entendu que les trois Puissances n’ont aucun désir de fonder 
des colonies 4 Samoa, ou d’obtenir des monopoles commerciaux. Leur seul 
désir est d’établir le droit et légalilé de commerce et de navigation pour 
leurs sujels et ciloyens respeclifs. Quant 4 une déclaration que les trois 
Puissances n'ont aucun désir de détruire Vindépendance de Samoa, mais 
cherchent seulement a établir le droit et l’égalité de leur commerce et navi- 
gation, elle pourrail étre faite a cet effet, comme premier pas. ll a élé néan- 
moins trouvé ulile d’établir l'état exact des affaires dans les iles, en 
envoyant des commissaires spéciaux pour faire des rapports ». 
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On peut loutefois cousidérer comme pleivement reconnu et élabli que 
le but des Etats-Unis, en proposaut la Con!érence actuelle, et des trois 
Puissances en envoyant des commissaires aux {les samoanes pour rendre 
compte de l’élat des affaires, étail de maintenir l'autonomie et l’indépen- 
dance des iles sous un Gouvernement indigéne. 

Ceci étant le but déclaré do la Conférence, j’ai écoulé avec regret des 
projets el suggestions qui me paraissaient étre fondés sur la reconnais- 
sance d'une inégalité des intéréts des trois Puissances dans la prospérité 
politique, morale el commerciale des Iles, el envisage: sans équivoque 
la suppression virtuello de leur Gouvernement indigéne. Et dans ce rap- 
port, je me référerai d’abord au projet suggéré par Je Ministre allemand et 
approuvé par le Ministre anglais quant 4 la désignation dun conseiller 
royal. Dans le memorandum lu par le Ministre allemand a la premiérs 
réunion de la Conférence, les fonctions du conseiller élranger proposé sont 
décrites comme il suit: 

« Ce consciller, qui aura a agir comme mandataire des trois Puissances 
signalaives, aura a diriger, sous la responsabilité nominale du Roi, les 
affaires du Gouvernement. Il aura & contrdler toutes les mesures néces- 
saires en ce qui concerne Je maintien de la paix publique en général, et 
surtoul la sécurilé de toule espéce de propriété appartenant a des rési- 
dents élrangers. Ce conseiller dont la situation serait virtucllement celle 
dun premier Ministre, sera nommeé par la Puissance signataire ayant, dans 
le temps présent, les inléréts prépondérants & Samoa, La nomination 
nécessite l’approbation des deux autres Puissances. 

La premiére nominauion aura a étre faite pour un terme de cing ans dans 
le premier cas, et a l’expiration de celle période, une nouvelle nomination 
scra faite dans les mémes termes et conditions. Dans le cas owt la situation 
deviendrait vacante pendant ledit terme de cing ans par la mort, la démis- 
sion oule changement du consciller, une autre personne serait doe méme 
désignéc pour faire cct office jusqu’a la fin dudit terme ». 

Les trois principales parties de ce projet sont: 1° que ja « responsabi- 
jité » du Roi, dans les affaires du Gouvernement, serait purement « nomi- 
nale » 3 2° que le conseiller aura & « controler toute mesure nécessaire » 
jusqu’a une limite indéfinie ; 3° qwil sera désigné par la Puissance ayant 
les « inléréls prépondérants » a Samoa et qua l’expiration de cing ans, 
une nouvelle vomination sera faile « dans les mémes termes et condi- 
tions ». Il est établi, il est vrai, que Ja nomination devra recevois 
« l’approbation des deux autres Puissances ». Mais la prépondérance 
des intérélts matéricls dune Puissance quelconque dans les iles étant 
reconnus, cetle Puissance aurait, sile projet soumis par le Ministre alle- 
mand était accepté, le droit de nommer et de renommer aussi longtemps 
que celle prépondérance durerait, qu’une autre Puissance s’y oppose ou non. 
Ainsi, tandis que Ja nomination actuelle par la Puissance ayant les intéréts 
matériels prépondérauts aurait d etre approuvée par les deux autres Puis- 
sances, son droit de faire la nomination ne pourrait étre disculé tant que la 
prépondérance durerait, 

Jl ne semble pas que celto proposition ait é{é mise en doute; car 
immédiatement apres Ja déclaration du projet, le Ministre allemand dit : 

« Dans le but d’éviter toute mésintelligence de la situation, par le fait 
de placer un représentant dune des Puissances signataires dans la situa- 
tiou la plus élevée de l'Administration samoane, il sera utile de reconnai 
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tre a nouveau formellement le principe — déjA contenu daus les traités 
existant avec Samoa — de labsblue égalité de traitement en ce qui con- 
cerne le commerce, la navigation, la juridiction et toutes autres matiéres, 
quelles qu’elles soient, devant étre assurée aux trois Puissances et a leurs 
sujels el Ciloyens ». 

Je ne puis assurer précisément jusqu’ot la proposition du Ministre alle- 
mand, en ce qui concerne le conseiller, est soutenue par le Ministre 
anglais. Dans le memorandum lu par ce dernier A la premiére réunion de la 
Conférence, je trouve ce qui suit : 

Les trois commissaires semblent reconnaitre aussi la difficulté du con- 
trdle tripartile, comme ila été plus ou moins exercé jusqu ici ; tandis qu ils 
déprécient en méme temps l'établissement du contréle exclusif d'une quel- 
conque des trois Puissances. Déclarant que l’établissement d'un gouverne- 
ment indigéne, exercé par Je roi qui pourrait étre élu, assisté d’Un conseil 
indigéne, est nécessaire pour préserver |’aulonomie et |’indépendance des 
iles, Ja solution de la difficullé semblerait étre un contréle alternant, pen- 
dant une période limitée d'une quelconque des trois Puissances. Dans le 
cas ol on se tiendrait acel arrangement, la question de savoir quelle Puis- 
sance serail choisie comme mandataire des deux dans la premiere occasion, 
s’éléve nalurellement, et le gouvernement de Sa Majesté considére que les 
intéréts commerciaux prépondérauts devraient étre pris en considération 
daus la décision. 

« Puisque M. Thurston, M. Travers et M. Bates semblent tous d’accord 
pour reconnaitre celle prépondérance a l’Allemagne, & un point plus ou 
moins grand, le Gouvernement de Sa Majesté est prét a consentir ace que 
Je pouvoir mandataire soit exercé par le représentant allemand pendant le 
premier terme de cing ans, l'absolue égalité de traitement en ce qui con- 
cerue le commerce, Ja navigation, la juridiction, et toutes les autres ques- 
tions devant étre assurée aux trois Puissances et a leurs sujets et ci- 
toyens. » 

Aiusi, tandis que le ministre anglais se déclarait dans ]a proposition pour 
un seul conseiller, il disait que, dans le cas d'un accord sur ce point, la 
question serait de savoir quelle Puissance serail choisic comme « mandataire 
des deux autres dans la premiére occasion » ; que le gouvernement de Sa 
Majesté consilérait que des intéréts commerciaux prépondérants devraicnt 
étre « pris en considération dans la décision »; que, comme |’Allemagne 
avait les intéréls prépondérants, le Gouvernement de Si Majesté était dis - 
posé 4 consentir 4 ce que le pouvoir mandataire « soit exercé par le repré- 
sentant allemand pendant le premier terme de cing ans. » 


Dans un discours lu par lui a la troisiéme séance de Ja Conférence, 
le ministre anglais dit que les projets mandataires n’excluatent pas 
« la reconnaissance d'inléréts prépondérants quelconques qui, comme 
le Secrélaire d’tat Tavait justement remarqué, ne devraient pas étre 
pris en considération en s’occupant des questions avant la Conférence » ; 
que le Gouvernement de Sa Majesté ne voyait pas qu’aucun « contréle 
exclusif » soit compris dans l’arrangement, le pouvoir mandataire « ne 
pouvant étre exercé qu’avec le consentement des deux autres Puissances », 
et il paraissait, par conséquent, d’une mince importance, de savoir qui 
serait « le premier a ]’exercer ». : 


Quand j’ai remarqué que le ministre anglais parlait du gouvernement 
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qui devait étre le « premier » 4 prendre la place de mandataire ; que jai 
demandé s'il voulait dire qu'il y aurait une alternance et que la Puissance 
prendrait la place la « premiére », devait aprés cing ans ¢tre remplacée par 
une autre, il répondit qu'il devrait y avoir alternance « avec le consente- 
ment des deux autres ». Quand j’ai ensuile demandé quel était son but en 
disaut le « premier », pourquoi il ne disait pas « perpétuel », il répondit qu il 
fallait que ce fat « alternatif », si cela arrivait une fois 4 chacun. 

A la quatriéme séance de la Conférence, le ministre d’Angleterre, pour 
expliquer l’expression « contréle alternatif pour un temps limité », précé- 
demment employée par lui, dit « quil ne comprenait pas que le représen- 
tant de chaque Puissance » soit élu a son tour, mais simplement que 
l’exercice du pouvoir comporte un caraclére alternatif; car si la prépondé- 
rance allemande venait 4 cesser ala fin des premiers cing ans, la Puis- 
sance qui la posséderait, devrait, d'aprés le projet allemand lui-méme, 
exercer le pouvoir mandataire. Il est compris que-d’aprés le projet alle- 
mand, les intéréts prépondérants devraient, pour le temps présent, élre 

ris en considération dans la décision de la question de savoir quelle 
Pateeanee devrait désigner le représentant avec l'approbalion des deux 
autres Puissances. » 

Je remarque que cette déclaration, tout en s‘appliquant 4 la prépondé- 
rance des intéréts, dil seulement que les « inléréts prépondérants au temps 
présent » devraient étre pris en considéralion. Cela décide la question de 
savoir quelle Puissance devrait « désigner le représentant avec l’approba- 
tion des deux autres Puissances » ; el comme le ministre anglais a déclaré 
a notre derniére réunion que sa déclaration premiére que « le projet man- 
dataire n’implique pas la reconnaissance d’intéréts prépondérants quelcoo- 
ques qui ne devraient pas étre pris en considération en s’occupant des 
questions avant la Conférence », pouvait étre prise comme l’expression de 
sa maniére de voir, je suis incapable de trouver une adhésion exprimée par 
lui ace que je crois étre la proposition du ministre allemand: 4 savoir, 
d'une part la premiére désignation d’un mandataire devra étre faite par 
une des Puissances et soumise a l’approbation des deux autres; et néan- 
moins, d’autre part, la Puissance ayant les intéréts prépondérants doit 
avoir le droit incontestable de nomination, soumis seulement a l’approba- 
tion des deux autres Puissances. 


Entre cette proposition et la proposition que la Puissance ayant les inté- 
réls prépondérants désignera, si les deux autres Puissances consentent, il 
y aa mon avis une différence grande et essentielle. La derniére proposi- 
tion, tout en n’étant pas sans soulever des objections, ne mettrait pas le 
droit uniquement sur le terrain de la prépondérance des intéréts. Il ne 
pourrait étre exercé sur ce terrain seulement, parce que le consentement 
des autres Puissarices serail nécessaire pour exercer les droits de cette Puis- 
sance, chaque fois qu’une nomination aurail a étre faite. 

Mais s'il est admis que la Puissance ayant la prépondérance des inté- 
réts matériels, devra pour cette raison faire la nomination, soumise seule- 
ment 4l'approbation de la nomination par les autres Puissances, alors, 
& mon opinion, on fait de la prépondérance d’intéréts et de l’inégalité con- 


séquente Winfluence, la base actuelle et le principe dominant de tout le 
plan de gouvernement. 


Je ne puis trouver une plus grande confirmation de cet examen du projet 
tel qu’il est présenté par le ministre allemand, que dans son propre argument 
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en sa faveur, par lequel, aprés avoir établi la prépondérance des intérdts 
alremands, il dit: « On ne peut, par conséquent, s’attendre 4 ce qu’elle 
(’Aliemagne) consente 4 demeurer plus ou moins exclue du contrdle effectif 
du pays, et permettre qu'il passe a l'une des deux Puisances ayant le moins 
d’intéréts. » : 

Si lo fait de placer les pouvoirs du conseiller dans les mains d’un repré- 
sentant d’une des autres puissances signifiait |’exclusion de l’Allemagne, 
alors, je suis incapable de voir pourquoi, si on placait ces pouvoirs entre 
les mains d'un représentant d’Allemagne, cela ne signifierait pas également 
Vexclusion des autres Puissances de l’influence dans l’administration 
des affaires. Mais ceci n’est pas du toul exact. Liidée du contrdle exclusif 
nest pas seulement ainsi clairement déduite du projet, et élevée en 
objection 4 l’exercice des pouvoirs mandataires pour le « contrdle effectif 
du pays » par toute Puissance autre que celle ayant la prépondérance des 
intéréts, mais le plan ainsi exposé implique, dans mon opinion, le dépla- 
cement virluel du gouvernement indigene, et, au lieu du gouvernement 
indigéne avec l’assistance élrangére, le contréle absolu et indéfini des affaires 
des iles par un seul étranger. Sur ce point, je cite l'exposition du plan du 
ministre allemand 4 la seconde séance de la Conférence, comme il suit: 

Il n’y a plus qu'un moyen de soutenir dans le gouvernement de Samoa 
Vinfluence étrangére qui est si nécessaire aux inléréts généraux, c'est de 
placer un fonctionnaire étranger a la téte de l’administration, et de l'in- 
vestir de droits et de pouvoirs suffisants pour prendre les mesures néces- 
saires au maintien de la paix et de l’ordre, aussi bien qu’au développe- 
ment prospére du commerce et des relations. Comme lautorité de ce 
fonctionnaire devra étre notifiée d'une maniére non équivoque aux étran- 
gers aussi bien qu’aux indigénes, il est 4 recommander que la nomination 
n’en soit pas laissée au gouvernement samoan, mais quelle soit faite par 
une entente des Puissances signataires. II paraitrait en méme temps que le 
droit de nommer le fonctionnaire, dont le devoir serade controler le gouver- 
nement indigéne, doit étre donné a la Puissance chargée de proléger les 
plus grands intéréls 4 Samoa. 

Dans mon opinion, donuer 4 un seul conseiller des « droits et pouvoirs 
suffisants pour prendre les mesures nécessaires » non-seulement « au 
maintien de la paix et de l’ordre » mais aussi au « développement de la 
prospérité du commerce et des relations », revient a investir cz foncliou- 
naire étranger du pouvoir absolu (législatif aussi bien qu’exécutif) de gou- 
verner; et dire ensuile que sa désignation « ne devrait pas étre laissée 
au gouvernement samoan, mais devrait étre faite par un arrangement entre 
les Puissances signataires » et que son « devoir » devra étre « de controler 
le gouvernement indigéne » ne fait qu’augmenter la destruction virtuelle 
de l'indépendance et de |’autonomie indigénes. Le résultat serait le méme, 
que le conseiller exerce ses pouvoirs avec impartialilé, ou quwil soit 
influencé dans sa conduile officielle par le fait, dont sa désignation serait 
la preuve, que les iuléréts étrangers les plus étendus avec lesquels il aurait 
affaire seraient ceux de ses propres conciloyens. 

A ces objections au plan conseillé tel qu'il est pré-enté, la seule réponse 
que j’aie trouvée jusqu’ici est que la Puissance qui doit désigner le 
conseiller donne, dans ce projet, toutes les « garanties » raisounables pour 
que les fonctions dont il sera investi soient loyalement exercées. 

Les Etats-Unis n’ont pas accepté les procédés actuels avec l’idée qu’ils les 


x 
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conduiraient & donner ou 4 recevoir d'une Puissance élrangére quelconque 
une garantie quelconque du bon gouvernement des iles samoanes; et, en 
effet, une lelle mesure aurail élé en contradiction avec leur politique habi- 
tuelle et bien entendue. IIs avaient trailé avec le gouvernement samoan 
comme avec un gouvernement indépendant et responsable, et comptaient 
sur ce gouvernement seul pour tenir ses engagements conventionnels et 
pour la protection des intéréts américains. I] en a élé ainsi avec les gouver- 
nemenis représentés a celte Conférence. Néanmoins, une garantie fait 
naturellement naitre l'idée de contréle actuel et responsable. Kt pour une 
Puissance qui donne, et les autres Puissances qui acceptent delle une 
garantie du bon gouvernement des iles, celle garantie, loin d’étre dans le 
sens du maintien de l’autonomie et de l’indépendance indigénes, que les 
Puissances ont jusqu’a présent toujours reconnues, serait un pas en 
arriére, et dans le sens d'un affaiblissement effectif et d’un effacement 
définitif de ?aulonomie indigéne. 


Quand nous considérons ]’exposé du projet pour le réglement des 
titres de propriété soumis par le ministre allemand, l’autorité absolue et 
décisive du « conseiller » est révélée avec une égale clarté. Dans le 
projet proposé par moi pour le soutien du gouvernement indigéne, la 
queslioa terrienne occupait une place essentielle et marquante. La méme 
chose peut élre dite des projets soumis par les autres membres de Ja Con- 
férence; car, comme il était admis que Jes revendications terriennes des 
éliangers excédaient de beaucoup la surface des iles, la nécessité de don- 
ner aux indigenes un moyen d’échapper a des demandes si évidemment 
exagérées, avail élé reconnue de toutes parts. Ces projets sont maintenant 
devantla Conférence. Celui que j’ai soumis organisait un seul corps judiciaire, 
ayant une juridiction de premiére et de derniére instance, consistant en cing 
membres, qui seraient désignés par le roi, trois d’aprés les différentes propo- 
silions des trois Puissances signataires, et deux d’aprés son propre choix. 
Le ministre anglais a proposé une commission terrienne suivie d’une 
« Cour terrienne internationale ». Le ministre allemand, dans sou projet, a 
proposé une commission terrienue de trois étrangers, avec le pouvoir de 
créer des sous-commissions d’indigénes dont les décisions, néanmoins, ne 
devront pas étre concluantes sur les questions a elles soumises ; celle com- 
mission étrapgére serait suivie d'une Cour terrienne. 

Celte Cour terrienne devra élre composée d’un juge désigné par le 
« Gouvernement samoan » et des consuls ou d’un ou de plusieurs citoyens 
marquants de la ou des nations iutéressées. J’ai fait allusion, lors de notre 
derniére réunion, au fait que je ne trouvais pas dans ce projet, la possibi- 
lité d’un appel d’un indigéne de la Commission a la Cour terrienne, et 
aussi a la constitution incertaine et mobile de ce tribunal. 

Mais le point sur lequel je d¢ésire maintenant attirer attention est que le 
« Gouvernement samoan » qui doit ainsi désigner le «juge » de cette Cour 
lerrienne de dernier ressort, est le conseiller étranger ; en effet, comme le 
ministre allemand le déclarait, ce conseiller devait faire la nomination, le 
roi la confirmant simplement. Comme les appels 4 la Cour terrienne pour- 
ralent peut-étre rester généralement entre deux contestants ou réclamants, 
ceci donnerait au conseiller la désignation de la personne qui emporterait le 
dernier vote. Il n'y a, qui plus est, rien dans le projet pour empécher le 
conseiller d’agir en qualité de juge (comme ailleurs j’ai compris que le 
ministre allemand avait déclaré que ce pouvait étre fait), combinant ainsi 
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les fonctions de controleur supréme exécutif et législatif avec celles dejuge 
lerrien supréme. Et on peut difficilement supposer que l’addition des fonc- 
tions judiciaires aux fonctions exécutives et Iégislatives diminuerait son 
autorilé. 

Le plan soumis par moi prévoyait, dans mon esprit, la pleine reconnais- 
sauce des droits indigénes aussi bien que la compléte protection des inté- 
réts étrangers. L’insinuation faile autrefois que, ne votant pas ensemble, 
les juges étrangers ne mettraient pas les réclamants élrangers a l’abri des 
vues intéressées des deux juges indigénes, n’est, dans mon esprit, aucuue- 
ment concluante contre le projet. Je ne croirai pas désirable de voir les 
juges élrangers assumer uue situation supposée en opposition aux récla- 
mants indigénes, et indiquant l’opinion que leurs réclamations étaient 
généralement mal fondées. ; 

Quant aux lieux d’ou les juges étrangers proposés par moi, aussi bien 
que les membres étrangers du Conseil exécutif, devraient étre tirés, je ne 
fais aucune proposition, quant a savoir s’ils devraient éltre des résidents 
samoans ou des envoyés de la Puissance faisant la nomination. Si la 
derniére allernative paraissait désirable, je ne ferais aucune objection a 
son adoption. 

Ikn réponse a l’argument donné par le ministre allemand contre le plan 
proposé par moi pour un controle exéculif, disant que cela aménerait et 
perpétuerait l-s calamilés du contréle tripartite, comme il a été déja tenté 
dans la municipalité d’Apia, je désire démontrer d’abord que le conseil pro- 
posé par moi devrail se composer de cing persounes el non de trois, et que 
deux des cinq, le roi et le vice-roi, devraient étre des indigénes de Samoa. 
En second lieu, ila été observé que, poursuivant l'idée que ce gouverne- 
ment devait étre indigéne, indépendant et autonome, les trois fonctionnaires 
élrapgers proposés par moi ne devaient pas, comme le seraient les consuls, 
étre les représentants officiels des trois Puissances, mais devaient étre 
désignés par le roi de Samoa, et étre les officiers du gouvernement samoaa 
dans le sens le plus large, recevant leur salaire du gouvernement elf ne 
dépendant aucunement d’aucuae puissance étrangére. Le principe de ma 
proposition n’étail pas nouveau. On a employé ce moyen dans les tribunaux 
mixtes d’Egyple, ct il a été adopté par les trois puissances représentées a 
celle conférence dans la constitution de tribunaux judiciaires ailleurs, et loin 
d’étre considérés comme contenant le « germe de Ja mort », il a servi au 
progrés de la justice, et 4 la grande satisfaction reconnue de tous les 
intéressés. 

On verra ainsi que, plus celte conférence a avancé, plus les vues du 
projet présenté par le ministre allemand sont développées par lui, et 
plus nous nous trouvons nous éloigner d’une reconnaissance sérieuse quel- 
conque d'une autorilé autonome indigéne 4 Samoa, et de l’indépendance 
corséquente de ce groupe diles. 

Le projet ainsi proposé et expliqué par M. vou Alvensleben, est, en 
résumé, celui d'un gouvernement aulocratique, basé sur des intéréts com- 
merciaux, et l’'expérience a moutré ce qui devait nécessairement résulter 
d'une telle tentative, et que, avec ce projet, la ruine du but que nous avons 
clairement proposé est certaine. 

Je ne vois pas pourquoi nous ne devrions pas reconnailre au début, et 
encourager 4 Samoa, un esprit de liberté, de self-government, et de res- 
pect de soi-méme. L’Allemagne et les Etats-Unis oft jusqu’ici donné de 
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fortes indications de leur désir de ceci, par leur prompt désaveu des acles 
arbilraires et non aulorisés de leurs coasuls respectifs (Stiibel et Green- 
baum). Et il est a remarquer que la conduile des étrangers a été la cause de 
plus de désordre et de mécontentement & Samoa qu’aucun acle spontané 
des indigénes, qui, toutes les fois qu’ils ont agi d'une man:ére inconvenante 
ou immorale, paraissent l’avoir fait a linstigalion de quelque agent étranger. | 

Nous ne pouvons, par conséquent, condamner d’avance le « self-go- 
vernment » indigéne, puisqu’il n'a pas été essayé, et un projet contenant 
de tels éléments adroit A une considération favorable, et a étre loyalement 
mis a l’épreuve. 

Ne serait-il, par conséquent, pas bien de notre part d’ajourner cetle con- 
férence jusqu’en automne, el de donner ainsi le temps aux ministres 
d’Allemagne et de Grande-Bretagne, de soumelttre ces protocoles a leurs 
gouvernements respeclifs, de maniére a ce quils puissent recevoir des 
instructions d’un caractére plus arrété, avec l'aide desquelles nous aurons 
la possibilité d’arriver 4 un accord ? 

Relativement au discours lu par le ministre allemard, M. Bayard désire 
ajouter qu’il considérail sa proposition originaire d’un conseil exécutifde cing 
membres, trois éltrangers el deux indigénes, comme élant une conséquence 
direcle des recommandations des commissaires américains et anglais, et 
qwil n’avail trouvé dans le rapport d’aucun de ces messieurs uno assenli- 
ment quelconque 4 l’opinion que les gouvernements indigénes devraient 
a étre assistés et controlés par un agent commun aux lrois Puissances ». 

Sir Lionel West : Vous proposez alors de remettre la conférence pour 
les raiSons que vous avez élablies ? 

M. Bayard : Oui. 

Sir Lionel West : Dans ces circonstances, je ne vois pas quiil y ait une 
autre décision a prendre. Vous proposez que la conférence soit ajournée et 
non pas rompue. 

M. Bayard dit que ga proposition était d’ajourner jusqu’a l’automne pour 
les raisons qu’il avail établies. Ii croyait essentiel que le gouvernement des 
iles s’établisse sur des principes solides, et il avait tenté de montrer ce 
qu’il pensait devoir étre le résullat logique des mesures proposées par. 
le ministre allemand. 

Sir Lionel West: Nous informerons simplement nos gouvernements 
que vous proposez l’ajournement pour les raisons établies. 

M. Von Alvensleben : Principalement 4 cause du projet soumis par mon 
gouvernement, cue M. Bayard ne trouvait pas acceptable. 


M. Bayard : Et contre lequel j'ai donné des raisons. Je considére que cela 
ménerait a des résultats destructifs du but méme et de l’utilité de cetle 
conférence. 


Le memorandum suivant, se rapportant & certaines observations du dis- 
cours de M. Bayard, est ajouté sur Ja demande du ministre allemand. 


« M. Bayard a fait dans ce memorandum une remarque qui, si elle est 
exacle, moutrerait sous un jour défavorable la conduite du dernier repré- 
sentant allemand a Samoa. Comme la proposition @’ajournement de la con- 
férence amis fin d'une maniére imprévue a nos délibérations actuelles, j'ai 
€élé empéché de dire, en réponse a cette articulation, ce que j'ai grand intérét 
a voir ajouter a ce protocole ; & savoir que je suis tolalement ignorant des 
fails sur lesquels M. Bayard peut baser ses critiques de la conduite du 
docteur Stiibel. 
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consulaire des trois Puissances signalaires, qu’un congé d'absence avait 
été accordé au docteur Stiibel, et qu’il n’y avait aucune autre raison pour 


T.-J. Bayarp. 
ALVENSLEBEN. 
L.-S. Sackvitte West. 
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GRANDE-BREfAGNE — PORTUGAL 


Questions territoriales dans l’Afrique du Sud. 


Le marquis de Salisbury 4 M. George Glynn Petre, ministre de la 
Grande-Bretagne 4 Lisbonne 


Foreign-Office, 21 novembre 1889, 


Votre dépéche du 16 m’a apporté copie du décret royal puhblié dans la 
Gazetle officielle de Lisbonne du 9 courant et placant sous l’administration 
portugaise un vaste territoire de l'intérieur de l’A frique au nord et au Sud du 
Zambéze. Ce territoire, auquel le décret du gouvernement portugais donne 
le nom de Zumbo, parait embrasser une grande partie du Mashonaland et, 
au nord, une immense contrée proche des frontiéres de l'état libre du Congo 
et de la ligne de partage du lac Nyassa. 

Je vous prie de rappeler au gouvernement portugais que le Mashonaland 
est soumis 4 l’influence britannique et de déclarer que mon gouvernement 
ne reconnait les prétentions du Portugal sur aucune partie de ce terriloire. 

La convention intervenue entre Lobengula (roi du Mashonaland et du 
Makalakaland) et la Grande-Bretagne le 14 février 1888 a été dtiment 
nolifiée au Portugal, et officiellement publiée dans la colonie du Cap. 

Mon gouvernement ne peut davantage reconnaitre les prétentionus du 
Portugal au territoire situé au nord du Zambéze. Le territoire revendiqué 
par le Portugal de ce cété longe le fleuve Loanwa, sur les rives duquel 
vivent ces tribus avec lesquelles mon gouvernement a conclu des traités ; 
et les prétentions portugaises semblent incompatibles avec les droits bri- 
tanniques résaltant de la création détablissements ang'ais sur le fleuve 
Shiré et les bords du lac Nyassa. Outre cela, les Portugais prétendent éta- 
blir leur juridiction sur de vastes terriloires encore inoccupés, mais prin- 
cipalement découverts par des explorateurs anglais. Vous rappellerez a 
M. Barros Gomés le memorandum que vouslui avez remis de ma part le 13 
aout 1887, o& mon gouvernement protestait contre toutes prétentions non 
fondées sur l’occupation et déclarait ne pouvoir reconnaitre la souverainelé 
du Portugal sur Ces territoires dont elle n’avait pas pris effectivement pos- 
session et ow elle n’était représentée par aucune autorilé capable d'exercer 
les droits ordinaires de la souveraineté. Vous renouvellerez formellement 
cetle protestation. 

Vous informerez Son Excellence que mon gouvernement reconnait sur 
le Haut-Zambéze |'exislence de l'occupation portugaise A Tete et A Zumbo, 
mais qu'il n’a connaissance de l’occupation d'aucun autre territoire, d’au- 
cune autre région. Vous placerez copie de celle dépéche immédiatement 
entre les mains de M. Barros Gomés. 
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M, Barros Gomés, ministre des affaires étrangéres du Portuga 


1 
& Monsieur Luiz de Soveral, chargé d’affaires du Portugal Fs 
Londres. 


q ’ Lisbonne, le 29 novembre 1889. 
Monsieur le chargé d’affaires, 


Le ministre de Sa Majesté Britannique 4 Lisbonne m’a remis, le 28 cou- 
rant, la copie d'une dépéche qui lui a été adressée le 21 par M. le marquis 
de Salisbury. Ce document contient une protestation contre les dispositions 
du décret du 7 courant, qui a créé et délimité partiellement le nouveau 
district du Zumbo dans la province de Mozambique. 

La protestation du principal secrétaire d’Etat de Sa Majesté Britannique 
est basée sur deux catégories d’arguments, se rapportant les uns aux ter- 
ritoires situés au sud du Zambéze, et les autres aux régions qui sont au 
nord de ce méme fleuve et qui, aux termes du dit décret, constituent une 
parlie du district récemment créé. 

Le gouvernement de Sa Majesté est trés fermement convaincu d’étre 
resté strictement dans les limites de son propre droit, et d’avoir agi sans 
aucune arriére-pensée d’empiéter sur les droits de qui que ce soit, mais 
dans la seule intention de sauvegarder et de défendre, comme il lui incombe 
de le faire et comme il l’a toujours fait, les droits de la couronne de Portu- 
gal, quand ils sont contestés ou menacés. 

C’est dans cet ordre d'idées que le gouvernement de Sa Majesté s’em- 
presse de répondre 4 Jacommunication du cabinet britannique, en mainte- 
nant les termes précis du décret du 7 novembre; mais, en méme temps, 
guidé par le sentiment de la déférence due, a tous les titres, 4 une nation 
amie, il formulera d’une fagon résumée les raisons sur lesquelles il se base 
pour agir ainsi, en exprimant aussi l’espoir qu’elles seront appréciées par 
Vesprit d’équité quicaractérise la nation anglaise, laquelle n’a besoin de 
léser lesintéréts d’aucun pays, et, moins que tous les autres, ceux du Por- 
tugal, étant, comme elle l’est, grande, puissante et respectée parmi les prin- 
cipales nations du monde. 


I 


Lord Salisbury affirme que l’arrangement conclu entre l’Angleterre et 
Lobengula le 11 février de l’année derniére, la publicité qui a été donnée a 
cette convention au Cap de Bonne-Espérance et les termes dans lesquels 
elle a été notifiée au gouvernement portugais le 24 juillet de la méme 
année, termes qui se rapportent tonjours a tout le territoire indiqué dans 
les cartes anglaises sous }e nom de Mashonaland, placentce territoire tout 
entier dans la sphére dinfluence de |’Angleterre et excluent par consé- 
quent toute possibilité d’y établir l’occupation portugaise. ' 

A cette affirmation péremptoire, le gouvernement porlugais oppose de 
son coté les considérations et les arguments suivants : 

1° Des que la teneur du traité conclu avec Lobengula a été connue at 
cap de Bonne-Espéranne, @ la fin d’avril 1888, le consul de Sa Majesté a 
Cape-Town a protesté contre cet arrangement, et la plus grande publicité 
a été donnée a sa protestation dans les journaux de la colonie. 

Qo Le 1‘F mai, le ministre de Sa Majesté 4 Londres a remis 4 lord Balis- 
bury un memorandum dans lequel on réservait clairement les droits du 
Portugal concernant une partie du pays dit Mashonaland. _ 

3° Le traité conclu avec Lobengula ayant été notifié officiellement et par 
écrit A Lisbonne, le 4% aotit 1888, par le chargé d’affaires d’Angleterre, qui 
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a ajouté verbalement en remettant la notification, que le gouvernement 
anglais avait l’intention et le désir de procéder avec le Portugal 4 une déli- 
mitation de frontiéres, dans la région située entre le Zambéze et le Lim- 
popo, je me suis empressé de répondre, en mentionnant dans ma note du 
6 aout cetle invitation, acceplée avec plaisir, en renouvelant toutes les pro- 
testations et les réserves anlérieures touchant le Mashonaland et en indi- 
quant dés lors la riviére Sahnal, o& aboutissent les possessions de la cou-. 
ronne et,-le long du Limpopo, les terriloires appartenant aux régules 
dépendants du Gungunhama, comme élant les points extrémes de la fron- 
tire occidentale de Mozambique. Le gouvernement de Sa Majesté Britan- 
nique n’a donné. alors aucune suite aux négocialions que lui-méme affir- 
mail vouloir entamer avec celui de Sa Majesté Trés-Fidéle. 

4° Un Zivre Blew ayant été publié officiellement au Parlement du 
Cap, avec une carte sur laquelle on indiquait comme appartenant 4 Loben- 
gula des territoires qui étaient placés depuis plus de deux siécles sous 
notre souverainelé ou notre influence, j'ai formulé, dans une note du 14 
septembre adressée a la légation de Sa Majesté Britannique 4 Lisbonne, 
une protestation formelle, réservant les droils de la couronne de Portugal. 

5° Lobengula ayant concédé exclusivement & M. Rudd l’exploitation 
des mines de tous lés territoires qui passaient pour constiluer la totalité 
de ses Etats, le consul de Sa Majesté au Cap a protesté immédiatement 
contre les termes d'une concession aussi extraordinaire, qui est l’origine de 
la South-A frican Company actuelle; et une seconde prolestation formelle 
du gouvernement contre une semblable concession, en ce qui concerne la 
partie relative au territoire portugais, a élé remise le 10 décembre 1888 4 
Lord Salisbury. 

Tous ces faits prouvent que le gouvernement de Sa Majesté Britannique 
connaissait l'insistance persévérante avec laquclle le Portugal ntaintenait 
ses droits sur une partie du Mashonaland, et c’est pour rendre hommage a 
un principe de justice et & ce que je considére, pour ma part, comme 
Vintérét bien entendu des deux pays, que l'on faisait, peu de temps aprés, 
a Lisbonne, sur initiative officieuse, il est vrai, de Lord Salisbury, une 
tentative pour conclure un arrangement, et que l’on parvenait méme a 
fixer les termes généraux de cet arrangement, auquel le gouvernement de 
Sa Majeslé se prétait avec la plus grande cordialité, et qui finalement ne 
put étre conclu, mais non pas par la faute du Portugal. ; 

Le traité conclu avec Lobengula constitue l' unique argument opposé aux 
droits du Portugal par |’ Angleterre dans la protestation a laquelle je réponds 

Or la souverainelé de ce chef, 14 ot elle est effective dans les régions 
conlestées, se base seulement el exclusivement sur la prédominance d'une 
force exercée d'une facon si cruelle et si barbare que |’évéyue de Bloem- 
fontein protestait récemment dans des termes émus et éloquents, en appre- 
nant que l’on venait de remettre 4 Lobengula mille fusils perfectionnés et 
les munitions nécessaires, qui avaient été introduits par les douanes de 
Cape-Town pendant le blocus des cotes de Zanzibar et de Mozambique. 

« Une chose que je ne ferais jamais, écrivait ce prélat, ce serail de don- 
ner un fusil 4 Lobengula, alors méme qu’il me le demanderail. J’aimerais 
mieux sacrifier toule mon expédition que confier des armes 4 feu a un 
Matebelé ; car il faut que tout le monde sache que ces fusils ne servi- 
raient qu’au massacre de gens inoffensifs. L’homme qui accomplirait cet 
acte s’en repentirait amérement dans cette vie ou dans l'autre. » 
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_ Ilne faut pas non plus perdre de vue un fait qui a, a Lous les titres, une 
importance capilale dans cette question, savoir: que les tribus des Masho- 
nas ne sont pas toutes tributaires de Lobengula. 

Une autorité qui n’est certainement pas suspecte al’ Angleterre, M. F. C. 
Selous, confirme dans les termes suivants les assertions du gouvernement 
portugais : 

« A mon retour en Angleterre, j'ai pu constater (c’est dans la livraison 
du mois de mai dernier de la Fortnightly Review que parle ainsi ce voya- 
geur bien connu) que la majorité des personnes peu nombreuses qui ont 
quelque idée de la question croit que les Mashonas sont un peuple subjugué 
par les Matebelés et vivant maintenant pacifiquement sous leur protection, 
en payant un tribut 4 Lobengula, leur roi. 

« Cela est enliérement inexact. Il y a différentes communautés Mashonas 
qui sont soumises 4 Lobengula, lui paient un tribut et gardent de grands 
troupeaux de bestiaux appartenant aux Matebelés. Elles sont bien traitées 
et ont peu ase plaindre, tant qu’elles sont bien vues. Mais il y a aussi un 
grand nombre de tribus de Mashonas qui ne sont en aucune facon soumises 
a Lobengula. Elles ne lui paient pas de tribut; et quand elles sont atta- 
quées par ses guerriers, elles se réfugient dans les cavernes et sur le som- 
met de leurs montagnes et défendent le mieux qu’elles peuvent leur vie et 
leur propriété contre les envahisseurs. » 

Cette seule affirmation suffirait, vu la connaissance que celui qui la for- 
mule a des régions en question, pour réduire & néant l’avantage que l’on 
prétend tirer du traité conclu avec Lobengula. 

Mais qu’est-ce que le Portugal peut opposer, de son cété, 4 cette uni- 
que base de droit alléguée par la Grande-Bretagne ? 

Il oppose la découverte, l’occupation effective pendant des siécles, les 
travaux d’évangélisation et d’exploration, les cauvres commerciales et mili- 
taires, les travaux de différents genres, dont les traces se rencontrent 
encore 4 chaque pas dans ces régions : ce qui explique le maintien d'une 
influence effective qui s’est continuée jusqu’a nos jours et qui a causé le 
brillant succés des deux expéditions qui viennent d’étre faites dans toute 
celte contrée sous le drapeau du Portugal. 

Je voudrais résumer ici les raisons sur lesquelles se fonde mon asser- 
tion. Le droit primitif historique du Portugal a la possession et a la domi- 
nation effective de ces vastes espaces de terriloire s’appuie sur la cession 
de l’antique empire de Monomotapa, qui a eu lieu en 1630, alors que D. 
Numo Alvarez Pereira gouvernail le Mozambique. 

Le territoire de cet empire s’étend du N.-O. au S.-O., depuis la région 
ou le Cafoué rencontre le Zambéze, le long du cours de l’Umniati, jusqu’a 
l’Océan 4 Inhambane. Et comme |’empire se divisait en deux provinces : 
la Botonya ou province orieptale et la Mocaranya ou province occidentale, 
au moyen d’une ligne de séparation suivant approximativement le cours 
du Mussengueji, et que la zone appelée aujourd’hui Mashonaland. était 
partie intégrante de la seconde de ces provinces, ilest clair que les raisons 
qui peuvent militer en faveur du maintien de nos prétentions 4 la totalité 
de ‘empire s’appliquent a toute partie de cet empire et partant 4 Mashona. 
Mais les droits historiques du Portugal sont loin de se baser uniquement 
sur ce seul acte de cession de la part de |’Empereur, acte qui n’a été que la 
reconnaissance de son impuissance et la conclusion officielle d'une série 
d’annexions opérées par les Portugais durant la période finale du xvr* 
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sidcle : ile se fondent encore sur le plus décisif des actes de possession en 
droit, sur la construction de forteresses. ( : 

Dans toute la région de Mashona on voit encore leurs ruines bien con- 
servées, ainsi que l’attestait au mois de mars de cette année M. Lochner, 
dans un article publié dans le Bechuanaland News, en affirmant l’origine 
portugaise de ces forteresses, origine attestée d’ailleurs par les rapports 
officiels de Paiva de Andrada et de Cordon, qui en ce moment parcourent 
les régions mentionnées dans le décret royal du 7 courant. 

Fonder des villes et des villages, construire des chemins pourrait cons- 
tiluer un acte de domination passagére ; mais fonder des forteresses, c’est 
un acte de possession définitive de la part de celui qui est entré dans le 
pays, qui s’y est fixé et qui ne veut pas se retirer. J 

‘Yelle était en effet l’opinion des anciens Portugais ; telle était la maniére 
de voir de D. Estevao de Athaide, fondateur des forts de Lunabo et de 
Quelimane, le premier qui, déja en 1608, faisait des instances auprés de la 
métropole pour qu'elle comprit la nécessité de construire des forteresses 
dans l’empire du Monomotapa, construction qui, dés 1610, fut ordonnée 
au gouverneur dans les instructions du comte da Feira. 

Les premiéres forteresses construites furent celles de Quebrabassa, de 
Massapa, de Luanze et de Bocuto, ces deux derniéres sur la frontiére du 
Mashonaland. D’autres furent construites plus tard au centre méme de 
calle région, nolamment celles de Ongué, de Quitamburvize, de Damba- 
rare, elc. 

Les derniéres, situées dans le voisinage des cours du Mufouli, de |’An- 
gua, du Manhame et de leurs affluents, étaient des plus importantes. 

Pendant longtemps les efforts des Portugais se sont portés de ce cété, 
Ils envoyérent tantét des expédilions de mineurs el d’artisans, telles que 
celles d’André de Alvorado en 1533, tanldt des expédilions completes, 
telles qua celle qui, en 1677, fut envoyée de Lisbonne sur quatre navires 
comprenant 600 hommes pour tenir garnison, des officiers avec leurs 
familles, des ingénieurs, des mineurs, des orfévres, un grand nombre de 
femmes et de missionnaires, qui se disséminérent sur tout ce terriloire, 

De simples marchands qu’ils étaient au début, les Porlugais devinrent 
hientét des explorateurs. Groupés en bourgades, qui plus tard se transfor- 
mérent en villes, ils édifiérent dans toute cette vaste région occupée par 
eux, des temples et des forteresses, opposant ainsi la lumiére de la religion 
aux praliques du fétichisme et assurant la défense des peuplades vassales. 

L’histoire de la propagation de la foi faite par nos missionnaires dans tout 
ce pays, en convertissant les empereurs eux-mémes, est une des preuves 
les plus éloquentes de la facon dont notre influence y prit racine, et ce 
n’est qu’au prix des plus grands sacrifices et du sang de nombreux martyrs 
que le Portugal « pu rendre un si grand service a la civilisation de ces peu- 
ples, service dont il reste des traces dans tout l’empire de Monomotapa. 

Je citerai, entre autres héros de la foi, le pére Goncalo da Silveira, le 
frére Jean de Saint-Thoiné, le pere Nicolas du Rosaire, le frére Jean de la 
Trinité et le frére Louis du Saint-Esprit. 

On connait le respectueux hommage qui a élé6 rendu & ces missionnaires 
et 4 leurs compagnons par David Livingstone. 

Des explorateurs, des missionnaires, des commercants, des capilaines 
généraux ont alors et aujourd’hui inauguré el maintenu notre domination 
sur une terre signalée par les exploits héroiques de Francisco Barreto, de 
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Vasco Fernandes Homen, de Sesinando Dias Baydo, de D. Jean Fernandez 
de Almeida, et décrite dans tous ses détails géographiques, -~ bien que 
cerlaines d’entre elles passent aujourd’hui pour des découvertes modernes, 
— dans les ceuvres de Jean Dos Santos, de Diogo do Couto, de Monclaros, 
de Lucas de Santa Catharina, et ainsi successivement jusqu’a Lacerda et 
Vrancisco Bordallo et tant d’autres encore, de nos jours. 

Une action si prolongée et si intense pourrait-elle avoir disparu sans 
laisser chez ces peuples des traces justifiant les affirmations du droit du 
gouvernement portugais ? Les faits démontrent a I’ évidence le contraire. Il 
faut noter en premier lieu que ces affirmations ont été ininterrompues et 
constantes. Distrait par le Brésil, paralysé dans son action ultra-marine, 
pendant plus de la premiére moilié de ce siécle, par la guerre contre Napo- 
léon Ie", par les dissensions intestines et par la ruine de l'économie natio- 
nale qui en a élé la conséquence, le Portugal n’a jamais cessé de reven- 
diquer la possession de cette région et, a cette fin, en 1870, ils’est empressé 
de protester par l’‘organe du gouverneur de Quelimane, Barahona e Costa, 
contre les sol-disant concessions réalisées en faveur de Thomas Baines, 
de certains districts auriféres situés au nord de Limpopo. 

Sur les deux cartes de la Zambézie dressées par le marquis de Sd da 
Banderia, dont la deuxiéme édition est de 1867, le Sanhate figure toujours 
comme limite des possessions portugaises au sud du Zambéeze. Il ne pouvait 
pas en étre autrement, puisque c’est la qu’aboutissent en effet les domaines 
dits de la couronne, et que les fermiers de ces domaines constituent, dans 
l'état de civilisation dans lequel se trouve cette province, l’élément qui a 
représenté jusqu’a ce jour l’occupation et l’autorilé portugaises dans ces 
régions. 

« Méme en amont de Choa, disent Capello et Ivens, nous aurions ren= 
contré des habitations portugaises; puisqu’il y avait 4 Kassoque, a ce 
moment-ld, Mendoncas, Monteiro et Simées, dont les envoyés parcourent 
chaque jour ]’Ulengi, Manica et les Mochuculumbes, hommes qui se sont 
déja réunis plusieurs fois pour rapatrier ou envoyer 4 Patamatenga et sur 
la route de Soshong des Anglais égarés dans ces régions ou des personnes 
d’autres nationalilés. 

« Quiconque se perd dans ces contrées, ou est victime des voleurs ou de 
la perfidie des peuplades, doit suivre le cours du fleuve, puisqu’ily trou- 
vera toujours appui et protection et, dans chaque résidence portugaise, une 
maison ot il sera recu comme dans sa famille. » (De la Cote 4 Angola, 
volume II, page 283.) 

Un ordre du gouverneur de Tete suffit encore a présent pour mettre en 
mouvement d’énormes forces indigénes. Dans son ouvrage, qui est une 
des descriptions les plus inléressantes et les plus impartiales de la région 
qui s’étend de Cape Town au Cap Nyassa, Zhe Far Jnterior, Montagu 
Kerr donne un témoignage non suspect de ce fail dans les termes suivants : 

« Cette force indigéne constitue un solide appui. Kanhemba (Nom cafre 
de José Rosario de Andrade), le chef noir du Zumbo, dont le territoire 
comprend encore les rives nord du Zambéze, a pour le moins dix mille 
hommes armés a sa disposition. Ce corps a regu des armes du gouverne- 
ment portugais, qui a aussi conféré 4 Kanhemba le titre de sargento mor. 
On distribue chaque année des présents pour maintenir chez le peuple le 
sentiment de l’obligation qui lui incombe de préter assistance, quand i 


est appelé en temps de guerre. 
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« Araujo Lobo, autre chef noir, qui a épousé la fille de Kanhemba, ale 
grade de capitaine-général. I] a trois mille hommes sous les armes. » 

C’est ainsi que s’exprime Montagu Kerr (Z’he Far Inlerior, pages 46 et 
47, tome II, 2° édition. Londres, 1887), et l’on ne doit pas se montrer sur- 
pris, en présence de ce qui précéde, des heureux résultats des expéditions 
officielles que l’on a commencé & organiser en 1887 et en 1888 et yee ont 
6lé commandées par le lieutenant-colonel Paiva de Andrada et le lieute- 
nant Cordon. 

Le premier s'est rencontré avec Manuel Antonio Sousa, 4 la date des 
derniéres nouvelles télégraphiques, aux sources de |'Umfulli et du Pan- 
hame. Le second, parti du Zumbo, avait suivi, d’aprés la correspondance 
officielle, la vallée du Panhame jusqu’a celles de |’Umfulli et du Sanhate, 
en subjuguant différents chefs, entre autres Chipuzira et Maniango, qui 
régnent sur le Panhame supérieur, Dueira, chef de l'Umfulli supérieur, 
Inhamaconde, chef de Mogonde et des territoires qui s’étendent jusqu’au 
déla du 18° de latitude sud, et Choto, qui régne au confluent de l’Umfulli 
et du Sauhate. 

Tous ces chefs avaient arboré le drapeau portugais ; il en était de 
méme des petits rois dont les territoires s’étendent au nord du Limpopo, 
jusqu’au Bubue, et sur les bords de la Sare ; ces pelils rois dépendent de 
Gungunhama, vassai du Portugal, comme I’était son pére, Muzilla. 

Pas une goutte de sang indigéne n’a été versée pour obtenir tout cela. 
Peut-on avoir une meilleure preuve de l’existence d'une influence effective 
et persistante, résultant d’un ensemble de précédents historiques et consa- 
crant aux yeux du monde civilisé et conformément au droit public notre 
suprématie dans ces régions ? 


II 


-Le premier ministre de Sa Majesté Britannique conteste également les 
dispositions du décret du 7 courant relatives aux territoires situés au nord 
du Zambéze. Le memorandum anglais qui m’a été remis le 13 aodt 1887 
confirme la doctrine d’aprés laquelle une occupation effective serait une 
condition essentielle pour que l’on puisse reconnaitre la souveraineté de 
l'occupant. Je ne puis pas non plus omettre de me reporter a la réponse 
du gouvernement portugais & ce memorandum, contenue dans la note que 
jai envoyée le 19 aout de la méme année 2 la légation britaninqne & Lis- 
bonne. 

Dans ce document, je cherche 4 montrer qu'il n’existe dans le droit pu- 
blic international aucune disposition autorisant une semblable doctrine en 
ce qui concerne l'intérieur de l'Afrique. La conférence de Berlin a prudem- 
ment limilé la régle en question aux régions cétiéres. 

Si une pareilie doctrine venait a étre appliquée, les Allemands ne pour- 
raient cerlainement pas maintenir leur souveraineté au sud du Cunéne et 
du Zambéze, ni A l’est de Mombassa. 

Il en serait de méme de |’Etat libre du Congo jusqu’a Garanganja, et 
des possessions de l’Angleterre elle-méme dans la région des lacs équato- 
riaux, et jusque dans les vastes districts de Bamanguato et des Matébélés, 
actuellement situés dans ca sphére d’influence dans |’Afrique du Sud. 

Cette expression de «sphére d’influence » consacrée aujourd’hui dans les 
documents internationaux émanant de toutes les chancelleries et principa- 
lement de la chancellerie anglaise, est par elle-méme la meilleure preuve 
du fait que l'occupation effective, si l’on entend par 1a I’établissement per- 
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manent d'une autorilé, ne peut constituer la condition essentielle de la 
reconnaissance de la possession de Ja part des autres nations. 

‘La priorité de la découverte du Nyassa, que l’on place aujourd’hui d’une 
facon indiscutable en l’année 1624, la répétition des expéditions dirigées et 
défrayées par le gouvernement, qui ont eu lieu a la fin du siécle dernier et 
au cours du siécle actuel dans les régions situées entre le Zambéze et le 
lac et a l’ouest de ce dernier, sont des faits cilés 4 plusieurs reprises et qui 
ne peuvent étre réfutés. 

Le géographe portugais Batalha Reis l'a démontré récemment de nou- 
veau, d'une facgon péremptoire, dans un ouvrage qui est resté sans 
réponse. 

L’influence directe des autorités de Mozambique, des fermiers du do- 
Pa de Chiré, et des explorateurs portugais est prouvée jnsqu’a l’évi- 

ence. 

Montagu Kerr l'a bien reconnu, lorsqu’aprés avoir perdu la derniére 
espérance, précisément dans cette région située entre le Zambéze et le lac 
Nyassa, il entendit prononcer en portugais le mot Ami par le chasseur d’é- 
léphants Eustaquio da Costa, qui le délivra des inains du puissant chef Chi- 
cusse et l’accompagna pendant longtemps ; Montagu Kerr déclara qu'il 
lui devait la vie. (Zhe Far Interior, tome II, pages 100-150.) 

Livingstone l’a reconnu également en confirmant qu'il avait recu de 
Candido Cardoso da Costa les premiers renseignements concernant le Chiré 
et le Nyassa, et que les autorités portugaises et les sujets portugais de la 
région des cétes et de l'intérieur des domaines d’Angola et de Mozambique 
lui avaient accordé leurs services et leur aide ; le gouvernement de Sa 
Majesté a élé remercié officiellement, sur l’ordre de Lord Clarendon, dans 
les notes du 14 décembre 1855, du 15 septembre et du 12 novembre 1856, 
remises par la légation de Sa Majesté Brilannique 4 Lisbonne. 

De pareils remerciements ont été transmis par Sir Roderick Murchison, 
au nom de la Société royale de géographie de Londres, et en vertu d’une 
résolution unanime prise par celle société, par lettre datée du 15 dé- 
cembre 1855. ; Seay. 

M. A. F. S. Arnot, il y a peu de temps, a apporté le méme témoignage, 
en parlant de sa rencoatre avec Silva Porto, le 8 mai 1884, a Lealui ; il 
vante l’aide que lui a prétée cet explorateur intrépide. (Voyage de Bihé a 
Benguella et aux bords du Zambéze et du Congo, a travers le plateau cen- 
tral de l’Afrique. Comptes rendus de la Société royale de géographie. 
Numéro de février de cette année, page 68.) 

Le fait en question est confirmé, plus que par tous les autres (émoigna- 
ges, parle résullat des expéditions pacifiques d’Antonio Maria Cardoso, 
qui ont amené le vasselage d'un grand nombre de chefs indigénes, et en 
particulier celui du sultan Makangira, dont la puissance est vantée dans 
une note de la Grande-Bretagne, dalée du 6 aout 1888, et qui m’a été 
envoyée par le chargé d'affaires de Sa Majesté Britannique a Lisbonne. 

Cet heureux résultat est encore confirmé par les nombreux petits rois 
qui sont venus & Quelimane pour y recevoir des drapeaux et par 1’établis- 
sement a M'ponda, au sud du lac, d’une mission de Péres blancs de Mgr 
Lavigerie, subventionnée par le gouvernement portugais. 

Il est également prouvé qu’aucune puissance ne jouit d'une influence 
supérieure 4 la ndtre : c’est ce qui ressort des assertions de Montagu Kerr, 
page 226 du second volume de son ouvrage déja cilé, concernant les efforts, 
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relativement infructueux, tentés jusqu’a ce jour pour arriver 4 la supplanter 
et a la remplacer par une autre. ; 

Tels sont, entre autres, les titres sur lesquels le Portugal fait reposer ses 
droits, quiil a toujours formulés en termes aussi précis qu’il le fait au- 
jourd’hui. 5 

Le gouvernement portugais, en accomplissant de nouveau ce devoir et 
en donnant a cette note la méme publicité que le gouvernement brilanni- 
que a cru devoir donner a sa dépéche du 2! courant, est d’avis qu'il lai 
incombe de faire ressortir une fois de plus ce que gagnerait la cause de la 
civilisation et du progrés en Afrique, si les deux pays, d’un commun 
accord, définissaient et éclaircissaient les questions qui se posent dans 
1’A frique orientale et centrale, afin de s’y établir dans la limite de leur action 
respective, dans des conditions de bonne intelligence et de cordialité abso- 
lues, te!les qu’elles ont déja été obtenues dans l'Afrique occidentale, ot Jes 
commercants et les sujets brilanniques n‘élévent actuellement aucune 
plainte ni aucune réclamation contre la souveraineté du Portugal. 

Les facilités que nous pouvons garanlirau commerce et a la navigation, 
sur la cdte occidentale et sur les diférents cours d’eau de la province de 
Mozambique, constitueraient un élément de succés précieux pour les ceu~ 
vres gigantesques entreprises par l’audace du génie britannique et excep- 
tionnellement favorisées par l’abondance des capitaux disponibles en 
Angleterre. 

Le gouvernement portugais est salisfait de pouvoir affirmer qu’il a tou- 
jours accueilli d'une maniére particaliérement favorable toutes les tenta- 
tives faites pour amener cet accord, dont il a souhaité la réalisation 4 de 
nombreuses reprises, soit verbalement, soit par écrit. 

Il a été guidé dans les résolutions qu’il a adoptées par Je prix qu’ila 
toujours attaché au maintien des bonnes relations avec l’Angleterre et a la 
considération qu'il doit pour de si nombreuses raisons a ce pays. 

La défense sereine et ferme du droil ne contredil point ces sentiments; 
loin de 1a, elle est parfaitement compatible avec eux. 

Le Portugal, quia conquis l’Inde et qui a fait le Brésil, a un passé qui 
n’a 6té surpassé par aucune autre nation. Ce passé lui donne le droit d’as - 
surer l’espérance d’un nouvel éclat de sa nationalité. L’Afrique seule peut 
lui promettre cela. En défendant 1a-bas ses droits, il défend son avenir. 

Veuillez donner communication a M. le marquis de Salisbury de cette 
dépéche, en lui en laissant copie et ensuite traduction, si cela est néces- 
saire. ; 

Signé : Barros Gomgs. 
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Question de la Construction du Pont de Mitrowitza” 


La légation I, et R. d’Autriche-Hongrie au Ministére Royal 
des affaires Etrangéres. 


Belgrade, 11 juin 1883, 


A loccasion de la construction de la ligne secondaire de Mitrovilza, qui 
vient se raccorder a la ligne principale Budapest-Seimlin, 4 India, la muni- 
cipalté de Mitrovilza a adressé une pétition au Ministére Royal des travaux 
publics de Hongrie, le priant de construire un pont sur la Save entre 
Mitrovitza /Serbie) et Mitrovitza (Syrmie). Le Ministére Royal Hongrois 
serait d’autant plus volonliers disposé & construire ce pont, gue celui-ci 
doit, sans conteste, contribuer a facililer et a augmenter te trafic avec la 
Serbie. 

De l'avis du Ministére précité, les frais de la construction devraient étre 
fournis par |’entreprise privée, Ev conséquence, la ville de Mitrovitza ou 
toute société disposant d’un capital suffisant pourraient recevoir la 
concession pour la construction sous cette condition que, le pont restant la 
propriété de ]’Etat, entrepreneur bénéficierait, pendant un temps déterminé, 
d’un droit de péage. 

En communiquant ce qui précéde a Votre Excellence, la légation Impé- 
riale et Royale est chargée de prier le Ministére Royal des affaires Ktrangéres 
de vouloir bien lui faire connaitre si le gouvernement Royal consent a la 
construction du pont en question. 

Nans l’affirmative, le Ministére des travaux publics de Hongrie donnera 
a Ja ville de Mitrovitza ou a toute société qui viendrail & se constiluer ad 
hoc la concession pour l’entreprise des travaux préliminaires nécessaires, 

Les deux gouvernements auraient A surveilier, en son temps, la cons- 
truction, a recevoir les travaux, 4 approuver les devis. Ils auraient, en 
outre, a fixer le montant de la taxe de péage, la durée de la concession 
pour ledit péage. Enfin, ils auraient en général a régler d'un commun 
accord toutes les autres conditions de la concession. 

En ce qui concerne spécialement le montant de la taxe de péage, et la 
durée de la concession pour ledit péage, on prendrait pour base le montant 
des dépenses nécessitées par la construction et importance probable du 
trafic. En général, on aurait en vue ce principe que le capital engagé doit 
étre amorti par les revenus du péage, pendant la durée de concession, sans 
cependant donner au concessionnaire une garantie quelconque dans ce sens. 


SCHIESSL. 


(1) D’aprés la « Correspondance balkanique » du 25 novembre-7 décombre 1889, 
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Le Ministére Royal des affaires Etrangéres 4 la Légation I. et R. 
d’Autriche-Hongrie. 


Belgrade, 10 (22) juin 1883, 


Le Ministére Royal des travaux publics a qui je n’ai pas manqué de 
communiquer la teneur de la note de la Légation Impériale et Royale en 
date du 14 juin (30 mai) dernier, vient de me faire savoir qu’au point de vue 
des communications, la construction d’un pont sur la Save entre Mitro- 
vitza Pee et Mitrovitza (Syrmie) ne donne lieu & aucune objection. Bien 
plus, le Ministére Royal des travaux publics estime que la construction du 
pont projeté aménerait un développement sensible du trafic entre les deux 
points indiqués. 

Mais, comme il est dit dans la note de la Légation Impériale et Royale 
que le pont, aprés un cerlain nombre d’années, deviendra la propriété de 
1 Etat, il serait utile de savoir, avant de prendre une résolution définitive, 
siledit pont, 4 l’expiration du terme fixé, sera la propriété des gouvernements 
serbe et austro-hongrois, ou de ce dernier seulement. — Il conviendrait 
également de savoir si les dépenses de ]’entretien du pont seraient suppor- 
tées, a part égale, par les deux gouvernements, la concession expirée, et 
si, alors, la taxe du péage serait maintenue. 

En communiquant ce qui précéde & la I.égation Impériale et Royale, j’ai 
lhonneur d’ajouter que j’ai transmis l'objet qui nous occupe aux ministéres 
Royaux de la guerre et de l’agriculture, en les priant de me faire parvenir 
Jeur avis, dans les limites ot la construction du pont peut intéresser leur 
ressort respectif. — Et je ne manquerai pas de faire connaitre ala Légation 
Impériale et Royale la teneur de la réponse qui me sera adressée par ces 
deux départements. M. PirROTCHANATZ. 


La Légation I. et R. d’Autriche-Hongrie au ministére R. des 
affaires Etrangéres. 


Belgrade, 21 novembre 1883. 


En réponse a la nole du ministére R. des affaires Etrangéres en date du 
10 juin dernier, relativement a la construction du pont sur la Save, prés 
de Mitrovilza, et conformément aux explications donaées par le Ministére 
Royal des travaux publics de Hongrie, j'ai ’honneur de communiquer ce 
qui suit au Ministére Royal des affaires Etrangéres, 

Le gouvernement Royal de Serbie m’a demandé si le pont de Mitrovitza, 
quand il deviendra propriété de Etat, sera la propriété commune des deux 
gouvernements. I.e gouvernement Royal m’a également demandé a qui 
incomberont alors les dépenses d'entretien. Aux termes de la note de cette 
légation en date du 1! juin, le droit de percevoir la taxe de péage, droit qui 
serait concédé a l’entrepreneur, pourrait étre la propriété commune des 
deux gouvernements. A cet égard, les droits respectifs des deux parties 
intéressées pourraicnt étre réglés par un arrangement analogue & celui qui 
est intervenu pour le pont sur la Save entre Semlin et Belgrade. 

Quand le droit 4 la perception de la taxe de péage viendrait A prendre fin, 
les dépenses de l’entretien seraient supportées par les deux gouvernements. 
Mais pour éviter Jes charges directes qui en résulteraient, la taxe de péage 
pourrait étre maintenue. Au cas ou, lors de l’expiration du droit de péage, 
les dépenses de la construction seraient déja couvertes, et si les revenus du 
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péage n’avaient plus & faire face qu'aux frais d’entretien, i] va sans dire 
que le montant de la taxe de péage pourrait étre notablement abaissé. II 
va également de soi, qu’ l’expiration dudit droit de péage, celvi-ci pour- 
rait étre affermé ou exploité directement par les deux gouvernements ; 
auquel cas, un accord interviendrait, en son temps, entre les deux parties 
intéressées. _ 

En ce qui concerne la construction proprement dite du pont, elle pour- 
rait n’avoir lieu qu’aprés examen et approbation des travaux préliminaires, 
qui devraient éltre nécessairement exécutés. 

En communiquant ce qui précéde au ministére Hoyal des affaires 
Etrangéres, j'ai l'honneur de vous faire connaitre que je serais heureux de 
recevoir une réponse favorable. P, KH&VENHULLER. 


Le Ministére Royal des affaires Etrangéres 4 la Légation I. et R. 
d’Autriche-Hongrie. 


Belgrade, 9 (21) décembre 1883. 


J'ai eu Phonneur par ma note antérieure, en date du 10 juin, d’informer 
la Légation I. et R. d’Autriche-Hongrie de la démarche que j'ai faite auprés 
de MM. les Ministres de la guerre, de l’agriculture et des travaux publics, 
relativement a la construction sur la Save d'un pont entre Mitrovitza 
(Autriche) et Mitrovitza (Serbie). 

J’ai eu lhonneur, dans la note précitée, de communiquer l’avis de 
M. le Ministre des travaux publics, et j'ai exprimé lespoir d’étre en 
situation de pouvoir, sous peu, transmettre a la légation Impériale et 
Royale, la réponse définilive du gouvernement de Sa Majesté, relaltivement 
a l'objet en cause. 

J’ai la satisfaction d'informer aujourd'hui la légation Impériale et Royale 
que le gouvernement Royal donne son consentement 4 la construction du 
pont sur la Save entre les deux Mitrovilza. 

En ce qui concerne Ja construction du pont ainsi que le mode de per- 
ception de la taxe de péage et l’entrelien du pont, le gouvernement Royal 
se basant sur la teneur de la note de la légation Impériale et Royale en 
date du 2! novembre, est disposé 4 régler les questions sus-visées par voie 
d’un arrangement mutuel. M. BoauircHEVITCH. 


La Légation I. et R. d’Autriche-Hongrie au ministére Royal des 
affaires Etrangéres 
Belgrade, 19 aot 1886. 


Les travaux préliminaires en vue de la construction du pont qui doit 
étre établi sur la Save, prés de Mitroviltza, ont été commencés, dans le 
courant de cetle année, sur la rive gauche de la riviére. 

Ces travaux préliminaires devant également étre entrepris sur la rive 
droite, la légation I. et R. a élé chargée de prier le ministére Royal des affai- 
res étrangéres de vouloir bien intervenir auprés du gouvernement Royal en 
vue d’obtenir l’autorisation pour que lesdits travaux puissent élre com- 
mencés sur la rive serbe, et pour que les ordres nécessaires soient donnés, 
en ce sens, aux autorilés locales. / 

En informant le gouvernement Royal que les dépenses nécessilées par 
ces travaux préliminaires seront supportés par le fonds régional Croate, la 
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Légation Impériale et Royale 4 lhonneur de prier le ministéro de vouloir 
bien lui faire connaitre les intentions du gouvernement Royal. 
SCHIESSL, 


Le Ministére Royal des affaires étrangéres 4 la Légation I. et R. 
d’Autriche-Hongrie. 


Belgrade, 20 aottt (4e* seplembre) 1886. 


J’ai !honneur d’informer la légation Impériale et Royale en réponse a sa 
note en date du 29 dece mois, que le Ministére royal des \ravaux publics a 
donné l’ordre a la préfecture du département de Chabatz de permettre aux 
agents du gouvernement Impérial et Royal, d’exécuter sur notre rive, les 
travaux préparatoires pour la construction du pont sur la Save, prés de 
Mitrovitza. Ordre a été également donné a l'ingénieur départemental d’as- 
sister auxdils travaux. Pour le ministre ; 

M. CuristitcH. 


La Légation I. et R. d’Autriche-Hongrie au Ministére Royal des 
affaires Etrangéres. 


Belgrade, 30 juillet 1889. 


En 1888, le gouvernement Impérial et Royal a proposé atf gouvernement 
Royal de Serbie de construire un pont fixe sur la Save en-dessous de 
Mitrovitza. 

Cette proposition a élé acceplée par le gouvernement Royal ainsi qu’il 
ressort de la note adressée le 9 décembre 1883 par le Ministére Royal a la 
Légation Impériale et Royale. 

En méme temps, le gouvernement Royal de Serbie a déclaré qu’il était 
prét a fixer les détails de la construction, d'un commun accord avec le 
gouvernement Impérial et Royal et conformément 4 la proposition du 
gouvernement Flongrois. 

En 1886, les travaux de sondage permettant de fixer ]’endroit ou le pont 
doit étre établi, ont été commencés sur les deux rives. Le gouvernement 
Royal de Serbie a autorisé l’exécution de ces travaux préparatoires sur la 
rive serbe, ainsi qu'il appert de Ja note portant la date du 20 aout 1886. 

Depuis, trois années se sont écoulées; les travaux préparatoires sont 
achevés, el le Ministére Royal du commerce de Hongrie a lintention de 
désigner une commission chargée d’étudier, sur les lieux, les questions 
relatives 4la situation définitive du pont et aux conditions techniques dela 
construction, Cette commission au sein de laquelle sera représenté le 
Ministére Impérial et Royal de la guerre, se réunirait le 16 septembre de 
cette année, en |’hétel de ville de Mitrovitza, sous la présidence du con- 
seiller Royal Hongrois, M. Jovan Bali. A la requéte du Ministére Royal, le 
soussigné, chargé d'affaires de la Légation Impériale et Royale, a été chargé 
d'aviser le gouvernement Royal de la réunion de la commission précitée, et 
en méme temps d'inviler le gouvernement Royal a se faire représenter au 
sein de cette commission. 

En priant le Ministére Royal des affaires Etrangéres de vouloir bien 
intervenir dans le sens sus-indiqué, le soussigné a |’honneur de prier le 
Ministére Royal de vouloir bien lui répondre aussitét que faire se peut. 

PALLAVICINI. 


USOT een 
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Le Ministére Royal des affaires Etrangéres A la Légation I. et R. 
d’Autriche-Hongrie. : 


Belgrade, 27 juillet (8 aott) 1889. 


Le Ministre des affaires Etrangéres soussigné a eu l’honneur de recevoir 
la note en date du 30 juillet par laquelle la Légation Impériale et 
Royale informe le gouvernement Royal Serbe que le Ministére Royal du 
commerce de Hongrie, Jes longs travaux préliminaires pour l’établissement 
d'un pont fixe sur la Save se trouvant achevés, travaux auxquels le gouver- 
nement Royal Serbe a, au préalable, donné son approbation, a bien voulu 
décider qu'une commission spéciale consultative se rendra, le 16 septembre, 
sur les lieux, en vue de terminer tout ce quia trait a l’emplacement et a la 
construction du pont ainsi qu’au mode de co 2cession. 

La Légation Impériale et Royale, en portant la décision du Ministére 
Royal Hongrois a Ja connaissance du gouvernement Royal Serbe, a bien 
voulu inviter ce dernier a assister aux travaux de la commission précilée. 

Le soussigné a l‘honneur d’informer la Légation Impériale et Royale que 
le gouvernement Serbe, tout en appréciant a leur haute valeur la commu- 
nication et l'invitation de la légation Impériale et Royale, ainsi que toute la 
correspondance antérieure échangée relalivement a la question en cause, 
estime que, conformément a la constitution du Royaume, ilne peut con- 
clure un arrangement définitif pour la construction d’un pont fixe sur la 
Save, sans l’autorisation législative de la Shoupchlina Nationale. 

En communiquant ce qui précéde a la légation Impériale et Royale, le 
soussigné a l'honneur de la prier de vouloir bien intervenir auprés de son 
haut gouvernement, pour que la réunion de la commiseion en question soit 
ajournée de facon 4 donner au gouvernement Royal le temps nécessaire 


pour demander a la Shoupchtina Nationale, l’autorisation prévue par la 
constitution. S. Grourrcu, 


La Légation I. et R. d’Autriche-Hongrie au Ministére Royal des 
affaires Etrangéres. 


Belgrade, 14 septembre 1889. 


Le soussigné, chargé d’affaires de la légation Impériale et Royale 
d’Autriche-Hongrie, a lhonneur d’informer le Ministére Royal des affaires 
étrangéres, en réponse a sa note du 27 juillet dernier, que Ministére le Royal 
du Commerce, répondant au désir exprimé par le gouvernement Serbe, a 
ajourné jusqu’a nouvel ordre, la réunion de la commission qui étail con- 


voquée pour le 16 de ce mois, relativement au pont sur la Save, prés de 
Mitrovitza. PALLAVICINI. 


AFFAIRES DE MASSAOUAH 


—_———— 


S. E. SaYd-Pacha, ministre des affaires étrangéres 4 8. E. Vambas- 
sadeur de Turquie & Paris (1). — 
Le 14 aoft 1888. 
Monsieur l’ambassadeur, 

L’ambassade royale d’Ilalie vient de nous annoncer que son gouverne- 
ment a pris possession de Massaouah; que le gouvernement impérial 
ottoman lui-méme, aprés avoir formulé des réserves, aurait reconnu les 
fails accomplis, comme le prouverait l'article 10 du projet de la convention 
de Suez, qui, au point de vue du cabinet italien, impliquerait une renon- 
ciation de la part de la sublime Porte a toutes possessions dans la mer 
Rouge autres que celles qu'elle a sur la céte orientale et que, conformé- 
ment A l'article 34 de l'acte général de la Conférence. de Berlin, le gouver- 
nement royal notifiait la prise de possession, a l'instar de Massaouah, 
d'une autre localité nommé Zoula, sise dans les mémes parages. 

La communication qui précéde n’a pas laissé que de produire sur nous 
la plus pénible impression. 

Avant tout, je ne saurais passer sous silence les contradictions frappantes 
qui existent entre les déclarations antéricures réitérées que le gouverne- 
ment de S. M. le roi d’Italie avait bien voulu nous faire, a l’époque de 
l'occupation du territoire de Massaouah dépendant de l’administration du 
Khédive portant pavillon ottoman et garnison égyptienne, et les raisons 
plus que contestables que la récente communication dont il s’agit essaye 
de faire prévaloir. 

En effet, V.E. se rappelle qu’a toutes les représentations et protestations 
faites dés l’origine, par le gouvernement impérial contre l’action de |’Italie 
dans la mer Rouge, le cabinet de Rome avait. par le canalde notre ambas- 
sade en cette ville et de son représentant 4 Constantinople déclaré itérati- 
vement que les droits de souveraineté de la Sublime Porte seraient seru- 
puleusement respectés par lui; que notamment en février 1885, M. le 
ministre des affaires élrangéres d’Italie nous avait assuré de nouveau que 
occupation de Massaouah, faite uniquement pour sauvegarder l’ordre et 
la sécurité commerciale dans ce district avait un caractére provisoire et ne 
cachait aucune arriére-pensée de prise de possession ; et que lors de |’éta- 
slissement par les forces italiennes du blocus sur la cdte, depuis Amphylla 
jusqu’au point en face de Dafnein, le gouvernement italien, en réponse & 
nos réclamations, nous avait dit qu’il n’entendait nullement, par le fait du 
blocus, préjudicier aux droits de possession concernant le littoral auquel ce 
blocus s’appliquait. 

Venir, en présence de ces assurances solennelles et précises, transporter 
la question de Massaouah sur le terrain d’une prise de possession définitive 
et soi-disant légale et la rattacher subsidiairement a une interprétation qui 
vise la mise a néant des droits de souveraineté de S. M. impériale le sultan 
sur les possessions de la céte occidentale de la mer Rouge et trouve sa 
source, a l'avis du gouvernement italien, dans des raisons ficlives, que 
l’esprit, aussi bien que la lettre méme du projet de la convention du canal 
répudient, n’est-ce pas prétendre établir la consécration d’une mesure 


(1) Cette dépéche n’a pas 6t6 publiéo dans le Livre vert. V. plus haut, p. 82 et suiv, 
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basée uniquement sur un acte contraire aux trailés et essayer, en méme 
temps, de donner une autre portée aux stipulations expliciles de cet acte 
international ? 

; En effet, une étude méme superficiclle de la convention du canal de 
Suez, ne manquerait certes pas de démontrer que l'article 10 de cet acte 
invoqué par la communication italienne, loin d’impliquer lombre méme 
d’une renonciation de la Sublime Porte & ses possessions sur la céte occi- 
dentale de la mer Rouge, énonce simplement les mesures & prendre par le 
gouvernement impérial et le khédivat, dans la mesure des firmans con- 
cédés, non seulement pour Ja défense de I'Egypte, partie intégrante de 
Yempire oltoman, mais aussi pour celles de ses aulres possessions de la 
cote orientale. Il est vrai que la rédactiou primitive portait seulement la 
phrase « la défense de ses autres possessions de la mer Rouge », mais, plus 
tard, en vue d’assurer également les mesures éventuelles de défense a 
prendre par la Sublime Porte pour ses provinces de I’ Arabie et sur le désir 
exprimé par Ja France et la Grande-Bretagne, on a ajoulé a la fin des mots 
« ses aulres possessions » ceux « situées sur la céte orientale ». 

D’ailleurs Je mot autres démontre antique et parfaite assimilation, sous 
le rapport des droits de possession de l’empire, de nos territoires sur la 
céte occidentale avec ceux de la céle orientale Et si cela ue devait pas étre 
ainsi et qu'il ett existé une pensée inexplicable d’établir le principe d’une 
renonciation quelconque, pourquoi la conventicn en question aurait-elle 
consacré, pour ainsi dire, d’un bout & l’autre, et en termes clairs et nets, la 
sauvegarde pleine et entiére des firmans impériaux, et la souveraineté de 
S. M. impériale le sultan sur sa province égyptienne qui comprend, per- 
sonne nel’ignore, la céte occidentale de la mer Rouge, et par conséquent, 
Jes terriloires de Massaouah et de Zoula? (Voir entre autres les articles IV, 
paragraphe 2, VII, dernier alinéa, et VIII). ~ 

Il est évident qu’une renonciation de cetle nature aurait dd nécessaire- 
ment élre énoncée sans équivoque dans la convention précitée, avec indi- 
cation des territoires 4la renonciation desquels le gouvernement impérial 
4urait consenli. ' 

En ce qui concerne l'article 34 de l'acte général de la conférence de 
Berlin, il ne saurait trouver son application quant aux possessions de 
S. M. impériale le sultan, tant au nord qu’a l’est du continent africain, 
notamment jusqu’au Ras-el-Hafoun, et y compris ce dernier point, ainsi 
que le plénipotentiaire olloman en a fait la déclaration dans la séance du 
31 janvier 1885, déclaration que le président a fail insérer au protocole 
comme conforme a lesprit dans lequel la conférence a poursuivi ses 
travaux. 

Nous sommes persuadés que le gouvernement auprés duquel vous éles 
accrédité, prenant en considération tout ce qui précede, ne saurait sans 
doute pas, dans ses sentiments de haute impartialité, adhérer a la déclara- 
tion ilalienne concernant la prise de possession des terriloires énoncés 
dans cetle dépéche, territoires au sujet desquels nous maintenons, dans 
leur plénitude, nos réserves et protestations. 

V. E. voudra bien donner lecture et copie de cette dépéche 25S. E. M. le 
ministre des affaires éLrangéres, et me faire part du résultat de ses démar - 
ches a cet égard. ; 

Veuillez agréer, elc., etc. Signé: Saip. 
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ETAT INDEPENDANT DU CONGO - 


Décret sur expulsion 
(L5 septembre 1889) 


Léopold IJ, roi des Belges, souverain de |’Etat indépendant du Congo, 
a tous presents et a venir, salut : 

Sur la proposition de notre Conseil des administrateurs généraux, 
nous avons décrélé et décrétons : 

Article premier. — Tout individu résidant ou se trouvant sur le terri- 
toire de Etat, qui, par sa conduite, compromet la tranquillité publique 
ou Ja stahilité des institutions, ou celui qui a été condamné a V’étranger 
pour les crimes ou délits qui donnent lieu 4 l’extradition, peut étre con- 
traint, par ordonnance du gouverneur général, de s’éloigner d’un cer- 
tain lieu, d habiter dans un lieu déterminé ou de sortir du territoire. 

Art. 2. — L’ordonnance portée en vertu de larticle premier sera 
signifi¢e 4 Vindividu qu’elle concerne et déterminera le délai endéans 
lequel il devra sortir du territoire. 

Art. 3. — L’individu qui aura regu Vinjonction de*sortir de l’Etat, ne 
pourra, pendant la durée de son voyage, séjourner dans les lieux qui 
Jui seront interdits par ’ordonnance ou ne pourra y séjourner plus long- 
temps que l’ordonnance le déterminera. 

Art. 4. — Si Vindividu auquel il aura été enjoint de sortir de ’Etat 
n obtempére pas 4 cette injonction dans le délai fixé, ou s’il rentre sur le 
territoire, ou s'il contrevient ’ l'article 3, il sera condamné & une servi- 
tude pénale de quinze jours 4 six mois. 


Art. 5. — Notre Administrateur général du Département de l’In- 
térieur est chargé de l’exécution du présent décret. ; 
Donné 4 Bruxelles, le 15 septembre 1889. LEOPOLD. 
SUISSE. 


Loi fédérale sur le ministére public de la Confédération. 
(Du 28 juin 1889). 


lassemblée fédérale de la confédération suisse, 
Vu le message du conseil fédéral du 15 juin 1889, 
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Décréte : : aS Sh 
Article premier. — Le poste de procureur général de la fédération est 


rétabli & titre permanent. 


Art. 2. — Le procureur général est nommé par le conseil fédéral et 
placé sous sa surveillance. ; 
Art. 3. — Le procureur général est chargé de remplir les fonctions 


qui lui sont attribuées par les lois fédérales, notamment par la loi sur la 
procédure pénale fédérale. 

Il surveille la police des étrangers en ce qui concerne les actes qui 
compromettent la sireté intérieure ou extérieure de Ja Suisse, ainsi que 
les enquétes y relatives, et présente au conseil fédéral les propositions 
pour l’application de l’article 70 de la constitution fédérale. 

Il peut étre chargé d'autres travaux du domaine pénal qui rentrent 
dans le ressort du département fédéral de justice et police. 

Le procureur général représente, sur mandat spécial, la Confédéra- 
tion devant les tribunaux. 

Art. 4. — Le traitement du procureur général fédéral est de 8,000 a 
10,000 fr. par an. Les indemnités de voyage lui sont réglées, comme il 
est prescrit pour les fonctionnaires fédéraux. - ; 

Art. 5. — Pour des besoins spéciaux, le conseil fédéral peut désigner 
d’autres représentants du ministére public. Il fixe leurs honoraires. 

Art. 6. — L’article 37 de la loi du 27 juin 1874 sur l organisation judi- 
ciaire fédérale est abrogeé. 

Art. 7. — Le conseil fédéral est chargé, conformément aux disposi- 
tions de la loi fédérale du 17 juin 1874 concernant la votation populaire 
sur les lois et arrétés fédéraux, de publier la présente loi et de fixer 
Pépoque ov elle entrera en vigueur. 

Ainsi décrété par le conseil national, 

Berne le 28 juin 1889. 

Le Président: H. HUEBERLIN. 
Le Secrétaire ; RUNGIER. 


Ainsi décrété par le conseil des états, 

Berne, le 28 juin 1889. 
Le Président: C. HoFFMANN. 
Le Secrétaire : SCHATZMANN, 


Rapport de la commission du conseil national concernant 
le ministére public de la Confédération. 


(Du 25 juin 1889), 


Monsicur le président, 
Messieurs !es conseillers, 

Par message du 15 courant, le conseil fédéral présente aux conseils légis- 
latifs le projet d’une loi par laquelle le poste d’un-« procureur général de la 
Confédération » serait rétabli. ; ; 

Ce poste a élé introduit par Ja constitution fédérale de 1848 et la légis lation 
qui ena découlé. 

Dans son article 107, celle econstilution disait que la législation fédérale 
détermine les modualilés pour la création d'un ministére public, et la loi fedé- 
rale sur J’organisation de ]’administration judiciaire, du 5 juin 1849, fournit 
lexécution de cette prescription constitutionnelle. 
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Cette loi a caractérisé la situation juridique et les devoirs du procureur 
général de la Confédération de la insults suivants : ae 
_« Art. 43. — Le conseil fédéral élit un procureur général pour toute la Con- 
fédération ; il nomme aussi un procureur d’arrondissement chaque fois qu’une 
instruction a été ordonnée. 


« Art 44, — Le procureur général est placé sous la direction et la surveil- 
lance du conseil fédéral. ; 
« Art. 45. — Outre les fonctions qui lui sont attribuées par des lois spéciales, 


Je procureur général remplit celles du ministére public présla chambre d’accu- 
sation, le tribunal de cassation et le tribunal fédéral. 

« Art, 46. — Les attributions de procureur d’arrondissement penvent étre 
conférées au procureur général. 

« Art. 54. — Les officiers du ministére public prétent serment devant le 
conseil fédéral ou devant le gouvernement cantonal qu’il désigne. 

« Art. 78. — Les autorités et les fonctionnaires établis pour l’administration 
de Ja justice fédérale exercent leurs attmbutions dans toute la Confédération 
sans demander |’autorisation préalable des autorités du canton ov ils procédent 
aux actes de leur ministére. 

« Art. 79. — Les autorités cantonales doivent, chacune dans leur ressort, 
faire droit aux réquisitions que les tribunaux et les fonctionnaires de la police 
Une nom de la Confédération leur adressent pour l’administration de la 
Justice. f 

« Art. 84. — Les prisons sont aussi sous la surveillance des officiers du minis- 
tére public, qui y entrent librement et peuvent prescrire les mesures de streté 
nécessaires. » 

La loi fédérale du 30 juin 1849 sur le mode de procéder a la poursuite des 
contraventions aux lois fiscales et de police de la Confédération, vise les lois 
fédérales sur les péages, posles, poudres, monnaies, poids et mesures, déter- 
minées a l’article 19: 

« Le ministére public fédéral peut intervenir au procés, quel que soit le juge 
qui prononce. » , 

Cette loi fédérale est encore en vigueur aujourd’hui, sauf et réservées les 
modifications qu’ont subies les limites de son application. 

Une loi fédérale du 20 décembre 1850 sur Jes affaires du ressort du procu- 
reur général et sur son traitement vint joindre, aux diverses charges déja énu- 
mérées, les enquétes préalables dans les cas de heimathlosat, l’instruction des 
procés civils de la Confédération devant le tribunal fédéral et lobligation de 
donner son pré-avis sur Jes questions de droit soulevées surtout par des mis- 
sions que lui donne le conseil fédéral ou ses départements. 

Le traitement du procureur général fut fixé a 4,300 francs anciens. 

La loi, encore en vigueur, du 27 aoft 1851 sur la procédure pénale fédérale 
contient, au sujet du rdle du procureur général, les dispositions ci-aprés : 

« Art. 6. — Le ministére public fédéral, représenté par le procureur général 
ou les procureurs d’arrondissements, est l’organe du conseil fédéral auprés des 
aulorités judiciaires. 

« Le ministére public est sous la surveillance et la direction du conseil 
fédéral. 

« Art, 44. — La police judiciaire recherche les délits qui sont du ressort de 
la justice pénale fédérale ; elle rassemble les preuves et livre les coupables a 
l’autorité judiciaire, 

« Art, 12. — La police judiciaire est exercée sous Ja surveillance et la direc- 
tion du conseil fédéral, et, en premiére ligne, du département de justice et 
police : 

« @. Par le ministére public de la Confédération et des cantons. 

« Art, 44. — Les fonctionnaires et agents de la police de la Confédération 
font immédiatement rappurt au minislére public fédéral, ainsi qu’d l’autorité 
compétente du canton ow le fait punissable a été découvert. 
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« Lorsqu'il s’agit de délits politiques, l'affaire reste sans changement jusqu’a 
Ja décision du conseil fédéral. ss 

« Art, 46 — Des que des poursuites judiciaires sont ordounées en raison 
dun délit, les individas arrétés provisoirement comme auteurs présumés de ce 
délit doivent étre renvoyés devant le juge d’instruction par le ministére public 
fédéral. 

« Art. 49. — Le juge d’instruction ne commence ses fonctions que sur la 
réquisition du ministére public. » 

a loi fédérale, également encore en vigueur, sur le droit pénal fédéral, du 
4 février 1853, déclare dans ses articles 41, 42 et 43, comme acles punissables 
soit comme délits violant le droit des gens, les insultes adressées publiquement 
a un peuple ou a son souverain, 4 un gouvernement étranger, et Jes insulles ou 
mauvais traitements a l’égard du représentant d'une nation étrangére accré- 
dité en Suisse, comme des crimes commis contre les autres Etats, et détermine 
que, pour les enquétes et les condamnations relatives a ces crimes, celles-ci 
n’ont lieu qu’ensuite d’un arrété du conseil fédéral, soit en application de 
l'article 4 de la loi sur la procédure pénale fédérale, par Je procureur général. 

De ces diverses dispositions il résulte donc que Je procureur général, suivant 
l'idée qui a guidé ceux qui l’ont créé, et aux termes de la législation actuelle- 
ment encore en vigueur, outre son poste de procureur général auprés de la 
chambre d’accusation el de la cour de cassation, revét encore le caractére du 
plus haut fonctionnaire de Ja police judiciaire en_ Suisse et est placé en consé- 
quence sous la direction du conseil fédéral ; en outre, qu’on peut encore le 
charger d’autres missions concernant Je droit fédéral. . 

Ce ministére permanent ainsi créé fonctionna jusqu’en 1836, époque a 
Jaquelle le tilulaire, alors M. Amiet, de Soleure, donna sa démission. 

Cette démission douna au conseil fédéral l’occasion d’examiner non pas si 
lon devait abolir cette institution du procureur général, mais s'il ne convenait 
pas de laisser provisoirement le poste vacant ; cette question fut en effel réso- 
lue d'une maniére affirmative, et, le 4 septembre 1856, le conseil fédéral pré- 
senta aux conseils législatifs un message spécial dans le sens ci-dessus. 

Le conseil fédéral partait, en ce faisant, de lidée que, jusqu'a nouvel ordre au 
moins, les fonctions de procureur général, comme chef de la police judiciaire, 
et l’étude préalable d’autres matiéres juridiques pourraient ¢tre confiées aux 
soins du département de justice et police, les questions de heimathlosat a un 
spécialiste parmi les juristes, enfin la représentation dela Confédération devant 
les tribunaux & des avocats désignés pour chaque cas particulier. 

Le 23 septembre 1856, l’assemblée fédérale adopta celte proposition et invita 
le conseil fédéral a Jui présenter en son lemps un rapport et des propositions 
concernant Ja reponrvue du poste du ministére public. — 

Pendant une série de 20 années, on s'est tellement accoulumé a Ja situation 
faite par ledit arrété, qu’en 1874, lors de l’élaboration de la nouvelle loi sur 
organisation judiciaire fédérale du 27 juin, on supprima le ministére public 
permanent et l’on introduisit a l’article 37 la disposition suivante : « Le conseil 
fédéral nomme, dans chaque cas particulier, le procureur général. » 

Mais ni la situation juridique ni Jes compétences du procureur général n’ont 
été modifiées pat cette innovation. Le procureur général ad hoc exerce les 
mémes fonctions que la loi fédérale sur Ja procédure pénale confic au procu- 
reur général permanent, et il est également, comme ce dernier, tout spéciale- 
ment le plus haut fonctionnaire de la police judiciaire fédérale, suivant le mode 
de faire indiqué ci-dessus. 

_ Toutefois, & peine la nouvelle organisation fut-elle entrée en vigueur que son 
insuffisance quant aux dispositions relatives au ministére public se fit déja 
sentir, el le rétablissement d'un procureur général fédéral parut désirable. 

La constitution fédérale de 1874 a exercé une influence des plus fécondes sur 
le droit fédéral, méme en matiére pénale. Il a surgi depuis toute une série de 
lois fédérales qui prévoient, comme leurs devanciéres, des sanctions pénales a 
prononcer par la Juridiction fédérale. Mentionnons par exemple les lois sur les 
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spiritueux, l’émigration, le commerce de l’or et de l’argent, les assurances, les 
billets de banque, la police des chemins de fer, |’élat-civil eb le mariage, les 
droits régaliens de la Confédération. A cOlé de cela, nous avons encore 
Varticle 64 du code pénal fédéral, & teneur duquel tous les délits et crimes y 
mentionnés — a exception de la haute trahison, de la rébellion, de ceux cons- 
tituant une violation du droit des gens et des crimes politiques ayant entrainé 
une intervention — sont soumis soit & Ja juridiction fédérale soit a une juri- 
diction cantonale, en sorte quo dans chaque espéce le conseil fédéral a dd 
prendre une décision in cas. Dans tous ces cas, le conseil fédéral fonctionne 
comme chambre des mises en accusation, et, en l'état actuel de la législation, 
est & méme de prononcer d’emblée, de lui-méme, soit sans étude | préavis 
préalables de Ja part d’un procureur général, cas échéant sur Je renvoi dos pré- 
venus devant tels ou tels tribunaux. Enfin il faut encore mentionner l’examen 
des jugements des tribunaux, le contrdle et le choix des moyens de. droit a 
employer suivant les diversités cantonales quant aux formes et aux délais. 

On peut se faire une idée de l’importance de cette mission si l’on se rappelle 
quen moyenne il se présente de 50 a 70 cas, uniquement pour la mise en péril 
de lignes de chemins de fer. . 

Le code pénal fédéral et tuut ‘ce qui s'y ratlache a, en général, fortement 
besoin d’étre soumis a une révision qui y melte l’ordre qu’on n’y rencontre 
pas. 

Les dispositions pénales contenues dans les lois fédérales different beaucoup 
entre elles et ont été adoptées dans chaque cas particulier, toutes isolées, sans 
systéme ni plan d’ensemble. 

De la sorte, on a amené du désordre et une insécurité de droit, une inégalité 
et des injustices dans l’administration de la justice pénale, qui ne doivent pas 
durer plus longtemps. 

La révision du code pénal fédéral est chose décidée ; lunification du droit 
pénal une chose demandeée, et a l'étude. 

Tous ces problémes exigent, pour recevoir une bonne solution, un fonction- 
naire capable, qui serait appelé a présenter les travaux préparatoires néces- 
saires au département fédéral intéressé, pour les créations législatives les plus 
importantes, un fonctionnaire qu’on pourrait nommer le criminaliste de la 
Confédéralion. 

Voila un des cétés de la question actuellement a l’ordre du jour, 

L’autre cOté, non moins important, a pris, par les circonstances politiques 
contempofraines, une actualité inattendue, 

Au cours des derniéres années qui ont svivi 1880, l’agitation anarchique et 
révolutionnaire d’éléments socialistes étrangers sur territoire suisse s'est mani- 
festée sur une plus grande échelle et avec plus d’intensité, ce qui a eu pour 
conséquence que le conseil fédéral est intervenu a diverses reprises. 

Dans ces occasions, le conseil fédéral a dd faire l’expérience des lacunes que 
présente l'absence d’un organe central pour la poursuile pénale, attendu 
qu’ainsi il n’a pas été possible d’élablir une direction unique et embrassant le 
tout. 

Le procureur général pour l’enquéle contre les anarchistes en 1885, M. Edouard 
Maller, conseiller national, a, dans son rapport fiual sur son enquéte, signalé 
le mauvais effet qu’a eu Je manque d’un organe central directeur et demandé 
la création d’un poste semblable qui permetle de donner une orientation salu- 
taire aux démarches ou enquétes. 

Dans son.rapport aux chambres fédérales du 12 mars 1888, par lequel il 
demande un crédit de fr. 20,000 dans le but de compléler et améliorer l’orga- 
nisation de la police dite politique, le conseil fédéral prend Ies mémes conclu- 
sions. 

ll dit dans ce rapport: « Le seul moyen de donner A Ja police politique }’or- 
ganisation serrée qu’elle doit avoir aujourd’hui plus que jamais, c’est de mettre 
aux mains du pouvoir exéculif fédéral la possibililé dewercer une influence 
directe et continue sur la direction et la surveillance des enquétes, » 
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Et plus loin: « Pour la réalisation de ce but, nous avons linlention de nous 
mettre en rapports avec Ja police de ces deux cantons qui, en raison de leurs 
centres importants de population, sont plus spécialement exposés aux menées 
que nous voulons combattre. Nous étudierons les arrangements a prendre avec 
eux pour étre toujours renseignés aussi exactement que possible. Nous centra- 
liserons les renseignements obtenus et nous chercherons 4 nous mettre en état 
d’agir en tout temps, suivant les circonstances, afin de sauvegarder les intéréts 
de notre sécurilé intérieure et extérieure. Toute cette organisation fera l’objet 
de mesures de détail dont l'étude et l’adoption définitives sont réservées. » 

La commission du couseil national chargée d’examiner cette demande de 
crédit s’exprime ainsi & ce snjet en son rapport du 20 mars 1888: « En ce qui 
concerne ensuite Ja meilleure organisation de la police, elle est suffisamment 
motivée dans le message. » ...... « Lacréation d’un office central de police, 
ou aboutiraient les fils de tous les cantons, d’ot émaneraient toutes les mesures 
et les directions nécessitées par les circonstances, ct responsable de sa gestion, 
ne doit et ne peut plus étre ajournée. » 

La commission du conseil des Etats, chargée de préaviser sur cet object, dit 
dans son rapport du 23 du méme mois: « Le message du conseil fédéral ne 
précise pas Je mode d’emploi du crédit demandé. Le montant de ce crédit nons 
porte a croire qu’on a en vue, principalement, Ja création dun office central 
et l’emploi de personnes parliculiérement qualifiées dans les cantons, » 

Dans les deux conseils, le projet du conseil fédéral a été approuvé a l’unani- 
mité ensuite de ces rapports de commissions. 

En corrélation avec ces doubles manifestations de la volonté. des conseils 
législatifs, on doit encore citer le chiffre 3 de l’arrété fédéral du 21 décem- 
bre 1888 sur le budget de 1889: «Le conseil fédéral est invité & examiner si, 
afin que les affaires fortement augmentées du département de justice ct police 
recoivent une prompte solulion, i! ne faudrait pis recourir 4 Vappel de nou- 
velles forces. » 

La nouvelle organisation de la police dite politique a ¢lé inaugurée, ensuite 
de l’arrété fédéral du 23 mars 1888, par la création, le 20 avril 1888, d’un 
secrétaire de chancellerie pour la police des étrangers, qu’on a adjoint au per- 
sonnel du département de justice et police. 

Le projet d’aujourd’hui forme Ja continuation, le déveioppement de cette 
organisation, soit le rétablissement du procureur général permanent de |’Etat. 

Messieurs et honorés collégues, 

Votre commission unanime (M. Python, conseiller national, n’a pas pris part 
a ses déhibérations) vous propose d’entrer en matiére sur le projet du conseil 
fédéral et vous soumet quelques modifications dans le texte, qui seront expo- 
sées lors des débats sur le détail. 

Ce projet n'‘introduit, en principe, aucune innovalion, L’institution du procu- 
reur général de la Confédération a élé créée sous Pempire de la législation fédé- 
rale encore en vigueur; or, il ne s’agit aujourd’hui que de rétablir la perma- 
nence anlériecure de ce fonctionnaire. : 

Ce renouvellement ou rétablissement est absolument justifié aux yeux de 
votre commissiou, il esl méme indispensable pour assurer une bonne justice. 

La maniére de procéder consistant & nommer, dans chaque cas particulier, 
un procureur de la Confédération présente — outre le fait qu’on n’a pas tou- 
jours un candidat convenable sous la main — l'inconvénient que, lorsqu’on 
prend isolément une semblable mesure, soit la nomination d’un procureur 
général ad hoc, cela a toujours quelque chose qui frappe ct entraine aprés soi 
une certaine agitation, tandis que le founctionnaire permanent peut 


exercer ses fonctions et prendre des mesures sans produire la moindre 
‘émotion. 


A un point de vue plus général, on peut considérer comme une anomalie le 
fait que la Confédération n’a pas de procureur général, alors que presque tous 
les cantons, méme les plus petits, en ont un, et l'on ne pourrait guére ciler 
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d’aulres pays que chez nous, ou Je ministre de la justice d’un Etat doit faire fa 
besogne du ministére public. 

En ce qui concerne les attributs du procureur général aux termes du projet, 
on ne peut d’abord rien objecter a ce que, comme criminaliste, il soit l’aide 
du conseil fédéral ou du département de justice, Car son aclion pourra étre 
bienfaisante pour Ja Jégislation, comme pour l’administration de la justice. 

C'est sar la législation fédérale en vigueur que se base la donnée 
énoncée que le procureur général de la Confédération est le premier employé 
de Ja police judiciaire, et le projet ne tend pas a lui donner une autre situation 
en ce qui concerne Ja police. Cela peut se déduire déja de la circonstance que 
la loi projetée, ainsi que Ja rédaction de la commission, invoquent expressé- 
ment la loi fédérale en vigueur sur l’organisation judiciaire en Suisse, laquelle 
détermine précisément la situation juridique faite au procureur général. 

Ce serait commettre une erreur que d’admellre que Je procureur général 
perdrait de sa dignité, de son caractére de magistrat de ]’ordre judiciaire, par 
Je fait que la police dite politique ou Ja police des étrangers ferait partie de 
ses atlributs, du cercle de son activité, c’est-a-dire par léventualité que des faits 
et gestes des habitants du pays, en matiére politique, pourraient devenir un des 
ohjectifs de son action e*fieace. Suivant la maniére donl se comportent les habi- 
tants du pays en matiére politique, il peut se commettre des délils du ressort 
de la justice pénale, contre Jes autres Elats et contre la Suisse, qu'on nomme 
crimes ou délits politiques, actions qui naturellement sont du ressort du procu- 
reur général aussi bien que les autres crimes et délits. 

Ce n'est que dans ce sens que Je procureur général est en relations avec Ja 
police politique ou des ¢trangers. 

Sans doute, l’action du procureur de la Confédération en matiére de police 
correclionnelle peut aboutir a une simple ordonnance administrative ou a une 
décision des autorités politiques el non plus des autorités judiciaires. Lorsque 
le procureur transmet au conseil fédéral la procédure, avec ses conclusions, et 
que cette autorité se persuade que le dossier d’enquéte soit la procédure ne 
réclame logiquemrent pas une sentence judiciaire, mais plutot une mesure de 
police, par exemple celle consistant dans l’expulsion, prévue par |’article 70 de 
la constitution fédérale, qu’on a appliquée lors de ]’enquéte de 1885 contre les 
anarchistes,, alors Vaction du procureur général de la Confédération revét, 
malgré tout, le caractére d’une intervention judiciaire et non pas d’une inter- 
vention de police. En effet, une procédure judiciaire peut se clore par une con- 
damnation, par un acquittement ou par une mesure de police, sans perdre pour 
autant son caractére judiciaire et juridique. 

La commission envisage également qu’il est indispensable de doter le procu- 
reur général de pareilles compétences. 

L’expérience 2 démontré qu’une poursuite efficace des excés anarchistes, de 
nature a devenir menacants pour les Etats étrangers et de Ja sorte, par rico- 
chet, dangereux pour notre stirelé a l’intérieur et a l’extérieur, ne peut guére 
aboutir sans un organe central comme celui que Je conseil fédéral réclame. 

Les chambres fédérales ont déja, par leur arrété du 23 mars 1888, manifesté 
clairement Jeur volonté que cet organe central soit rétabli, et aujourd’hui il ne 
s'agit plus que de ressusciter ce qui alors avail déja été adopté en principe. 

La nouvelle institution peut-elle recéler ua péril, dans la position politique 
qu’a adoptée Ja nation suisse, pour le droit d'asile de la Suisse, pour les droits 
cet les libertés du peuple suisse? ns 

Un péril de cette nature nous parait inadmissible, et on est tenté de ne pas 
considérer une appréhension de ce genre comme fondée ou sérieuse. 

Le droit qu’a l’Etat, la Confédération suisse, d’accorder l’asile et sa protec- 
tion aux malheureux qui ont combattu pour leurs conviclions et ont été vain- 
cus, ce que l’on a coutume d’appeler improprement, et sans en concevoir toute 
la portée, le droit d’asile, est au-dessus de toule discussion, est sublime, et il 
n’y a sans doute personne en Suisse qui voudrait préter son concours pour 
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diminuer ou paralyser cette tache humanitaire incombant a notre pays, a notre 
peuple. yk re eae 

Le droit. d’asile est en connexité absolue avec la mission politique et }’exis- 
tence de la Suisse ; il dérive beaucoup de la situation centrale de nos Alpes et 
houts plateaux, de notre histoire, de nos institalions libres ou libérales, des 
sentiments intimes de nos populations. 

Le droit de Ja Snisse d’offrir un asile aux citoyens poursuivis pour leurs buts 
politiques est indlyponsable pour !'Enrope elle-méme. Car le sort, le destin 
réserve les oscillations, les hauts et Jes bas a tous les partis et 4 tous les humains; 
tous ont déja été vaincus ou poursuivis, et, si au sein du vieux monde en fer- 
mentation, Juttant pour de nouvelles formes de l’existence, il n’exislait pas déja 
un sol se prétant a l’asile, on serait obligé de le créer dans l’intérét de tous. 

A Ja vérité, ce droit impose par contre-coup de graves devoirs: des devoirs 
pour celui qui se voit contraint de recourir au droit d’asile ; des devoirs pour 
les aulorilés politiques de la Suisse et pour Je peuple suisse. Le réfugié doit 
honorer son asile el s’abstenir de tout excés, de tout abus; les aulorités ont a 
veiller & ce quil ne sen commette aucun, de maniére a ce que, du fait que 
Vasile est accordé, il ne résulte pas pour le pays des difficultés ou complica- 
lions propres a mettre en péril Ja sécurité du pays a l’extérieur et al intérieur, 
le peuple doit, par son altitude et sa conduite, appuyer ses autorilés dans 
Vexéculion de leurs obligations en toute circonstance. 

Parmi les éléments élrangers qui recherchent le séjour dans notre pays, pour 
se soustraire a des poursuites ou des persécutions dans leur pays d'origine, il 
s’en trouve, hélas! beaucoup qui n’ont pas conscience, pas une notion nette de 
leur deyoir; mais il semblerait que quelques-uns d’entre eux congoivent le 
droit d’asile et les régles qui s’y rapportent de si étrange fagon qu’ils s'imagi- 
nent avoir Je droit de se livrer, dans notre pays, & tous les actes hostiles contre 
les Etals voisins, qu ils n’auraient pas méme osé entreprendre s’il3 y étaient 
restés domiciliés. Ces éléments-la sont les plus déplorables ou méme les seuls 
ennemis du droit d’asile. 

Adresser 4 nos autorilés supérieures le reproche quelles n’accordent pas une 
protection suifisante aux éléments élrangers serait se tromper étrangement. 
Si, Ace sujet, l’on écoute la voix du peuple, 1a ot est le véritable peuple com- 
prenant des citoyens s’adonnant aun Jabeur assidu et remplissant consciencieu- 
sement leurs devoirs et qui, Jorsqu’a sonné Vheure du danger, se jeltent au 
devant de lennemi, ceux qui aiment la patrie par dessus tout et en suivent 
fidélement les péripéties dans les jours florissants comme dans les jours néfastes, 
en les entendant, disons-nous, on pourrait plutdt arriver a admettre que les 
autorilés fédérales sont allées jusqu’aux derniéres limites de la tolérance a 
légard des agissements et de la conduite des éléments élrangers. C’est ainsi 
que résonne cette voix puissante du peuple, donuant bien ’entendre que les auto- 
rités devraient plulot faire encore davantage contre les menées des éléments 
étrangers, 

Le peuple suisse a bien nellement conscience qu'il a le devoir d’appuyer ses 
autorités dans lauvre du maintien de la sécurité intérieure du pays contre les 
élrangers, auteurs de troubles. Le vrai peuple voit avec une impatience crois- 
sante les menées anarchistes ct révolutionnaires-socialistes dans notre pays, et 
il appuiera volonticrs toutes Jes mesures de nature 4 mettre fin a de tels agis- 
sements. 

Cest ainsi qu’en Ja mesure projelée aujourd'hui, ayant pour but de fortifier 
la situation du haut conseil fédéral dans l'extension de ses devoirs internatio- 
naux ect dans ses efforts pour la paix et la prospérite du pays, le -peuple ne 
verra nullement une menace ou un péril pour ses droits et ses libertés, mais au 
contraire un renfort cn assurant davantage encore la protection 

Le conseil fédéral, par ses communications ct déclarations dans la séance du 
conseil national du 21 courant a, devant toute Janation, fournila preuve qu’ilasu 
veiller, dans des circonstances difficiles vis-a-vis des grandes puissances, Al honneur 
et a l'indépendance de notre patrie, et qu'il est décidé a y veiller toujours. Si, 
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en méme temps, il déclare avoir la ferme volonté de remplir consciencieuse - 
ment Jes obligations internationales de notre pays et sollicite des conseils légis- 
latifs ‘es moyens de garantir l’exéculion de nos devoirs, on ne peut plus sérieu- 
sement suspecter ces mesures d’avoir ¢té demandées et votées sous une pres- 
sion de |’étranger. 

La déclaration que Je conseil national a entendue le 21 juin 1889, de la part 
du conseil fédéral, sur la situation de nos relations a l’extérieur, se termine en 
ces termes: « Le conseil fédéral espére que vous ne lui refuserez pas votre 
appui, et il compte d'une maniére générale sur votre confiance et sur Vesprit 
d'union du peuple suisse pour Je soutenir dans sa tache difficile. » 

Aujourd’hui, vous avez l’occasion, messieurs les conseillers nationaux, de 
répondre a cet appel du haut conseil féd“ral et de lui exprimer, d'une maniére 
probante, votre confiance en adoptant nos conclusions vous ‘recommandant 
d’entrer en matiére. 

Berne, le: 25 juin,1889. 

Le rapporteur : 


Suter, conseiller national. 
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CHRONIQUE 


ALLEMAGNE. 


Discussion de la Loi sur les Socialistes. 


Le Reichstag a approuyé, dans.sa séance du 4 novembre, aprés une longue 
discussion, l’exposé relatif a l’application de la loi sur les socialistes. 

Dans sa réponse aux altaques dirigées par les oralcurs socialistes contre 
J’application de la loi par les autorités, qu’ils qualifient d’arbitraire, le Ministre 
de J’intérieur, M. de Herfurth, a fait les déclaralions suivantes : 


Il existe une différence fondamentale dans Ja fagon dont le parti socialiste, 
dune part, et les Gouvernements confédérés, de l'autre, envisagent la loi. 
Ceux-ci veulent que les lois, une fois votées, soient exécutées dans l’esprit dans 
lequel elles ont été concues. Le parti socialiste n’est pas de cet avis. 

Nous n’avons pas cessé de rappeler aux autorilés que la dissolution des 
réunions ne devait é¢tre prononcée que lorsque l’on y enlendait exprimer des 
théories subversives de l’ordre social établi. Le fait seul que lorganisateur de la 
réunion appartient au parti socialiste ne suffil pas pour motiver la dissolution, 
attendu qu'il faut, en outre, toujours qu'il s’y joigne la supposition que des 
théories de cette nature ont réellement été exprimées. Dans Ja plupart des cas, 
en effet, la réunion débule dans le calme ; mais, bientdt aprés, le ton s’éléve et 
l'on altend que la dissolution soit prononcée pour se livrer a des exces. 

Je reconnais également que l’agitation électorale s'est maintenue sur le 
terrain Jégal, au moins quant a ses apparences extérieures. Le désir des socia- 
listes d’avoir un aussi grand nombre de députés que possible a évidemment un 
caractére légal. Mais il existe d’autres faits. Par exemple, un Manifeste adressé 
aux @lecteurs de la circonscription de Niederbarnim dit que lon est obligé de 
payc: de nouveaux impdts pour entretenir des hobereaux vanileux et des 
boar.eois, et que Jes négocianls qui ont commencé les entreprises d’Afrique 
avaieut l’intention d’élever des esclaves et de les introduire en Allemagne pour 
se procurer la main-d'ceuvre a bon marché. 

Apvés avoir lu différents passages montrant que les socialistes se sont livrés a 
Vexcitation a Ja haine des classes, le Ministre poursuit : 


Comment la Joi contre les socialistes pourrait-elle développer l’espionnage et 
favoriser les agents provocateurs? Les Gouvernements punissent sévérement 
tout fonctionnaire qui se rend coupable d'une mesure illégale. Il peut arriver 
qu’un fonctionnaire se livre a des actes pouvaut étre considérés comme des 
provocations illégales : peut-étre méme ce cas s’est-il déja présenté. Mais lous 
les actes de ce genre ont été pnnis. Il en sera de méme a l'avenir, 

Si le petit élat de siége ne suffisait pas, il faudrait avoir recours & [état de 
siége efteclif ; c'est ce que nous voudrions justement éviler. 

Il est impossible, pour les Gouvernements confédérés, de renoncer & la loi 
contre les socialistes, et surtout & la facuilé que donne cette loi d’expulser 
certains agitateurs. 
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Dans sa séance du 5 novembre, le Parlement a procédé & la _premiére 
délibération sur le projet de loi contre les socialistes. Aprés un discours de 
M. Reichensperger, Membre du Centre, qui a déclaré que ses amis et lui s’op- 
posaient ala prolongation des mesures d’exception, et qu’il fallait avant tout 
s’efforcer de reléver le sentiment religieux dans les masses, M. de Cuny, natio- 
nal-libéral, s’est prononcé pour |’adoption d’une loi permanente contre les socia- 
listes, mais ila déclaré quill y avait lieu de renoncer aux expulsions. L’orateur 
a demandé le renvoi du projet & une Commission de 28 Membres. _ 

M, Liebknecht, socialiste, a dit que Ja loi contre les sucialistes avait élé créée 
par suite de l'effroi causé par les altentats de Haedel et de Nobiling, qui étaient, 
Je premier, un partisan de M. Stocker, et le second, un Jibéral national. Il a 
ajouté que, pour élre juste, il fallait supprimer la loi en question, qui n’avait 
plus de raison d’étre. ; 

Malgré celle loi, dit M. Liebknecht, nous ne sommes pas vaincus. On peut 
voir, aprés onze ans de lutte, que le parti socialiste est le plus fort et le mieux 
organisé. Vous étes seulement parvenus a nous faire changer de tactique. Aprés 
la confusion du premier moment, notre parti s'est trouvé plus fort qu’aupara- 
vant, Nous n’avops pas commis d’excés ; nous sommes un parti voulaut le pro- 
gres légal. Sans cela, aucun des créateurs de la Joi contre les socialistes ne 
serait encore en vie. 

La loi contre les socialistes est un arbre empoisonné qui a eu pour fruit le 
régime des agénts provocateurs. Grace a cette loi, qui favorise la dénonciation, 
la justice peut se montrer partiale et arbitraire. On nous fait des procés comme 
ceux que l'on faisait autrefois aux sorciéres. Ils'agit de crimes qui n’exislent pas, 
mais auxquels tout le monde croit. En Saxe, i] est maintenant admis que ]’on 
enfreint la loi contre Jes socialistes en faisant usage d'un mouchoir rouge. 

La loi en question est dirigée contre nous, mais elle alteindra bientét tous 
les partis d’opposition. Vous voulez élouffer les idées modernes, qui vous sont 
désagréables. 

La royauté est devenue, chez nous, un parti qui se méle aux luttes politiques. 

*Empereur a menacé Jes mineurs de faire lirer sur eux, et leur a aussi promis 
d’améliorer leur sort, s'ils restaient tranquilles ; mais tout est resté comme par 
le passé. Nous ne youlons rien obtenir par la force; mais, quand Ja situation 
sera telle que nous le désirons, un nouvel ordre de choses sera établi. 

Vous étes plus anarchistes que nous; car vous défendez |’Etat anarchiste. 
Vous soutenez un ordre de choses qui cause Je mécontentement général. Il faut 
une réforme sociale, et celte réforme ne peut élre accomplie sans nous. Nous 
ee non pas les vaincus, mais vos vainqueurs. Vous ne pouvez rien nous 
aire. 

Un parti comme le yétre s’appuyait autrefois sur l'armée invincible de Frédé- 
ric-le-Grand; mais la Prusse a été baltue a téna. La situation est la méme 
actuellement. Vous comptez sur votre armée invincible, et vous croyez pouvoir 
renier l’esprit moderne, 

Failes ce que vous voudrez ; Ja catastrophe viendra, vons aurez un [éna plus 
formidable que le premier. 

Songez a la patrie, songez a vous-mémes, Il est plus facile de détruire les 
Etats que de les créer. Failes ce ue vous croyez devoir faire; quant a nous, 
nous ferons notre deyoir ! 


Dans la séance du 6 novembre, M. Hartmann (conservateur), a combattu la 
thése soutenue par M. Liebknecht, quil ne trouve justifiée ni en fait ni au point 
de vue historique. La loi est indispensable ; elle marque ]’extréme limite des 
concessions que le Gouvernement peut faire a Ja démocratie socialiste. 

M. de Herlurth, Ministre de Vintéricur de Prusse, fait ressortir que le parti 
socialiste poursuit, en fin de comple, le houleversement de toutes Jes inslitu- 
tions établies ; les Gouyernements ne peuvent pas demeure? inaclifs en présence 
de ses agissements, Les chefs du parti sont des révolutionnaires conscients ; vis- 
a-vis deux, l’Etat se trouve dans le cas de légitime défense. 
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Le Ministre n’admet pas que l'on qualifie la loi de loi dexception, inoppor- 
tune, condamnable. parce qa’elle est oppressive pour une fraction du peuple, 
Toutes les dispositions de la loi s’appuient sur le droit commun; telle qu'elle se 
comporte, elle répond parfaitement au but que l'on s'est proposé ; elle pare aux 
excés ou toul au moins elle les réduit au minimum. 

Les Gouvernements confédérés ont renoncé & se servir du droit d’expulsion 
et de celui de la suppression des journaux dans la forme dans laquelle ces droits 
sont exercés a I’heure actuelle. Ce sont la des concessions trés considérables. 
Mais i] estimpossible de renoncer complétement a l’emploi de ces engins de 
guerre. L’expulsion, surtout, parait indispensable comme wllima ratio ; les 
autorités ne sen serviront que quand elles auront jugé que tous Iles autres 
moyens sont devenus inefficaces. 

Le socialisme démocratigue est une puissance intellectuelle qyuine pourra étre 
vaincue que par l’action simultanée de Etat, des communes et des écoles avec 
le concours des associations libres. I] est indispensable que l’Empire, aussi bien 
que les Etats, procédent a des réformes sociales. Il reste, d’ailteurs, beaucoup a 
faire dans cet ordre didées. La loi projetée facilitera l’action de tous ees 
facteurs. Fant que celte ection ne sera pas doiment préparée, les Gouverne- 
ments confédérés ne sauraient abandonner linstrument qui sert a aplanir les 
voies. La loi est une duve nécessité; il y va du salut de lEtat : Salus reipu- 
blice suprema lex. 


Dans la séance du 7 novembre, M. ven der Decken, Hanovrien, a combattu, 
au nom de ta justice, le projel de loi sur les socialistes, toul en déclarant que 
son parti n’avait pas de sympathtes pour les socialistes el était sincérement dis- 
posé a favoriser le développement de Empire allemand. L’orateur a ajouté que 
la loi projelée ne ferait que renforeer le parti soctaliste, auquel il fallait plutot 
faire la guerre par des moyens moraiyx. 

M. Kulemann, libéral-national, a soutenu le projet de Joi en disant que, si la 
loi coutre les socialistes n’avait pas eu jusqu’a présent tous les résultats désira- 
bles, elle avait cependant purté des fruits, 

M. Bebel, socialiste, a conslaté yue le nombre des voix socialistes avail aug- 
menté de 140 0,0, de 1881 a 1888, et quwil serait probablement d’un million aux 
prochaines élections, aprés avoir été, en 1881, de 311,000 et, en 1888, de 763,000. 
L’orateur a ajouté que la loi contre les socialistes ne sert qu’a développer le 
régime des agents provocateurs. Il rappelle que le prince de Bismarck a déclaré 
lui-méme, en 1853, que les agents provocateurs ne pouvaient faire leur métier 
sans mentir et commettre des actes illicites. M. Bebel a déclaré a ce sujet que 
tous les bruits d’attentat qui ont couru pendant le dernier voyage du Czar ont 
été inventés dans un but politique. ~ 

L’orateur a termihé en demandant que Jes exces que les socialistes peuvent 
commettre, soient combatlus sur le terrain.du droit commun et en déclaraut 
que, s'il y a quelque chose qui soit propre a pousser le parti socialiste a essayer 
de renverser l’ordre de choses actuel, c’est précisément la Joi contre les socia- 
listes. f 

La discussion a ensuile été close et Je projet a été renvoyé a une Commis- 
sion de vingt-luit Membres. 


Le Budget des Affaires étrangéres. 


Le 22 novembre, le Reichstag en a abordé la seconde lecture. Des le début de 
la séance, M. Richter a pris la parole sur une question délicate qui occupe 
depuis plusieurs mois l’opinion en Allemagne et dans toute l'Europe. 


« Je voudrais demander & M. Ie secrétaire d’Etal, a dil ’oraleur progressiste, 
sil y a réellement des indices signifiant que le comle Waldersee, chef de Tétat- 
majorgénéral, contrarie Ja politique extcrieure du chancelier de |’EKmpire ou 
que Vattitude du chef d’état-major général ne soil pas conforme a la politique 
du chancelier de l’Empire, Nous avons le devoir d’opposer notre protestation a 
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une influence sur la politique extérieure de I’Empire qui émanerait de quei- 
qu’un qui ne siége pas en face de cette Chambre. Nous devons protester égale- 
ment s'il y a un courant divergent de la politique de paix suivi Jusqu'ici. 

« Une voix autorisée a déja déclaré que ces bruits n’étaient que Jégende. Si 
M. le secrétaire d’Etat (l'orateur veut dire le comte Herbert de Bismarck) 
pouvait le confirmer, cette déclaration nous serait d’autant plus agréable que 
ce sont justenyent des organes de ta Presse officieuse qui ont propagé les bruits 
dont nous parlons ». : ae 

Le général Verdy du Vernois, Ministre de la guerre, répond a M. Richter : 

« Le hasard m’a amené ici aujourd'hui, et l’ordre du jour ne me donne pas, 
par lui-méme, lieu de prendre part a Ja discussion; mais, puisquon a abordé 
cette question, qui concerne un Membre de l’armée, je me crois aussi autorisé a 
répondre. Je considére cette campagne, qui a éu Jieu dans Jes derniers mois, 
comme un point noir dans notre Presse. 

« Je n’hésite pas a la qualifier de frivole et de blessante pour l’armée ; car 
inventer des choses qui, d’aprés nos idées, ne peuvent pas du tout exister, c'est 
un acte frivole. — ' ‘ 

« C’est un acte frivole que de méler les officiers les plus élevés de l’armée a 
cette discussion et de Jes diserédiler devant l’opinion publique. On outrage l’ar- 
mée en accusant des officiers, de quelque grade qu'ils soient, d’avoir pu corce- 
voir Vidée de faire une opposition quelconque au Gouvernement de Sa Majesté 
YEmpereur. : 

« Je maintiens mes expressions vis-a-vis de tous Jes journaux, qui usent 
sciemment d’un pareil procédé, et il m’est inditférent a quel parti ils appartien- 
nent ». : 

Le comle Herbert de Bismarck déclare a son tour : 

« Cest de tout coeur que je m’associe a ce que vient de dire mon trés honoré 
collégue, le Ministre de Ja guerre. Moi aussi, ajoule lesecrélaire d’Elat au dépar- 
tement des affaires étrangéres, je puis seulement considérer comme un mytbe 
les choses dont il s’agit. La politique extérieure de l’Allemagne est dirigée par 
Sa Majesté l'Empereur, qui accepte les conseils des personnes qui ont pour mis- 
sion de lui en donner. C’est 1a tout ce que j’ai a dire ». ; 

M. Richter réplique : « Je n'ai été incité & mes observations que par limpres- 
sion produite par tous ces incidents a |’étranger. {1 m’a donc paru indiqué de 
poser la question publiquement. AP 

« Dans la Presse indépendante de tous les partis, les soupgons auxquels jai 
fait allusion n’oni jamais été émis. Ils n’auraient méme jamais été mentionnés 
‘sils n’ayaient eu pour source des organes trés proches du Gouvernement. Cette 
circonstance a aidé a Ja formation de la légende A l’étranger. On a pu lire, dans 
un journal ministériel anglais, le comple-rendu d@’un entretien entre VEmpereur 
de Russie et le prince de Bismarck, entrelien dans Jequel le Tsar aurait dit que 
Je chancelier paraissail n’avoir plus la haute main sur les affaires étrangéres et 
que d’autres couranls semblaient prendre le dessus », 

Cette réplique de M. Richter met fin a l’échange d’explications. 


— Le Reichstag discute ensuite le chapitre ayant trait a la nouvelle section 
coloniale de loffice des atfaires élrangéres de l’Empire. 

Le comle Herbert de Bismarck parle en faveur de la nouvelle organisation 
et fait valoir qu'elle est extrémement simple et économique, puisqu’elle ne 
compte que deux conseillers rapporteurs, M. Windthorst réplique en deman- 
dant si les résultats de la politique coloniale sont’assez salisfaisants pour qu’on 
augmente, méme d'un modeste chiffre, les dépenses de ce chapitre. I! déplore. 
que le Gouvernement impérial ne dise pas clairement s'il veut, sur tous les 
points occupés par des Allemands, accepler des missionnaires calhsliques. 

M. Windthorst désire que Je waitement sur un pied d’égalilé des missionnai- 
res apparlenant aux différents culles chrétiens soit garanti par la loi. 

Le comle de Bismarck, secrétaire d’Etat, répond qu'une telle loi n’est pas 
nécessaire, étant donné qu’aucune inégalité de traitement n’exi-'. 2°fuellement,. 
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« Les ordres religieux, ajoute l’orateur, déploient, dans l'Afrique orientale, une 
aclivité des plus satisfaisantes. Leursrelations avec les autorités sont excellentes, 
et le Gouvernement n’hésiterait pas, sur leur demande, a Jes admettre 4 Came- 
roun et a Togo ». 

_M. Richter dit que partout ot l'on a remplacé occupation pacifique des mis- 
slonnaires par des expédilions en forme, les geimes de civilisation ont disparu 
et la barbarie a regagné du terrain. 

Le chapitre est adopté. 


— A propos du chapitre relatif au traitement du Ministre d’Allemagne a Berne, 
M. Baumbach (progressiste), re,rette la tension des rapports de |’Empire avec la 
Suisse, tension dont lincident Wohlgemuth a été la cause déterminante. 

Le comte de Bismarck répond qu'il est 4 méme de rassurer complétement 
l'assemblée a cet égard. L’entente entre |’Allemagne et la Suisse est parfaite. 

Liincident Wohlgemuth est vidé une fois pour toutes. Les deux pays ont, 
d’ailleurs, un intérét égal a briser la puissance du socialisme. 

M. Singer, député socialiste, monte a Ja tribune et répond a M. Herbert de 
Bismarck. Il assure, contrairement aux assertions du secrélaire d'Etat, que V’in- 
cident Wohlgemuth n’est pas terminé, ence sens que des négociations sont 
encore ouvertes entre les deux Gouvernements allemand et suisse sur les mesu- 
res 4 prendre contre les socialistes. M. Singer dit qu’il aura l'occasion de reve- 
nir sur cette question, toute 2 ’honneur du parti qu’il représente, lors de la 
discussion du projet de Joi présenté au Reichstag contre les socialistes. « Mal- 
heureusement, ajoute l’orateur, M. Herbert de Bismarck a quitlé la séance, 
sans quoi je lui aurais demandé quelle est l’atlitude du Ministre des affaires 
étrangéres vis-a-vis du directeur de la police Krueger. 

« Je saisis d’ailleurs cette occasion d’exprimer ma salisfaction de ce que 
Wohlgemuth ait été expulsé de Suisse par le Gouvernement fédéral. Les actes 
des socialistes en Suisse sont évidemment soumis aux lois régissant ce pays, et 
lAllemagne n’a absolument rien a voir la-dedans. C'est pourquoi je ne vois pas 
trés bien comment on peut, au nom du droit des gens, soutenir cette théorie 
que le Gouvernement allemand est autorisé 4 faire surveiller par Ja police des 
partis poliliques dans des pays étrangers », 

Le discours de M. Singer terminé, le président constate que le Reichstag 
n’est pas en nombre pour procéder au vote, les Membres présents n’étant 

ue 102. 
En conséquence, le vote est renvoyé et la séance est levée. 


La discussion du budget des Affaires étrangéres a continué le 26 novembre. 

M. Richter aborde, en citant le Livre blanc distribué ces jours derniers, la 
question des démélés entre la Royal Niger Company (anglaise) et des négo- 
ciants allemands établis sur le territoire dont cette Compagnie s’arroge |’admi- 
nistration. Le député progressiste approuve le mot du chancelier dans une preé- 
cédente discussion, que les empiétements de la Royal Niger Company lesent 
aussi bien des sujets anglais que des sujets allemands. Les plaintes contenues 
dans le Livre blanc en font foi. M. Richter ajoute que la question est complexe. 

La Compagnie anglaise exerce des droits de souveraineté daus une contrée ou 
aucune administration n’est organisée, C’est un abus. Mais si l’on en prenait 
texte pour réclamer, on pourrait s’atlirer Ja réponse que, dans |’Ousagara, par 
exemple, des Allemands se rendent coupables de Ja méme violation de droit et 
les Anglais élablis en ce pays pourraient nier Ja suzeraineté allemande. Il fau- 
drait, pour trancher non-seulemeut celle question, mais tontes jes questions 
semblables, un Tribunal arbitral. F 

M. Hammacher ‘nalional-libéral) dit que l'abus de la Royal Niger Company 
n’est pas, par exemple, de percevoir des droils de douane, mais de les perce- 
voir dans une mesure exorbilante, contrairement au protocole de la Confé- 
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rence du Congo, étendu au Niger et au Banoué, et portant que les droits a per- 
cevoir dans les territoires du Niger et du Banoué ne pourraient pas dépasser la 
somme nécessaire pour Ventretien de ces cours d’eau. Les Compagnies alle- 
mandes telles que celle du Kaiser Wilhelms Land ne se rendent pas coupables 
de cet abus, qui revient & assurer un véritable monopole a la Compagnie 
anglaise, d’ailleurs pourvue d'une charte royale. 

Le Gouvernement impérial a bien fait de soutenir la plainte du sujet alle- 
mand Hoenigsberger et de réclamer & Londres contre cette violation du droit 
des gens. 

M. Weermann, |l’armateur hambourgeois bien connu, approuve également la 
plainte du commergant allemand Hanigsberger et]’appui que lui a donné la 
chancellerie. Il est dit dans l’acte de Ja Conférence de Berlin concernant Ja 
navigation sur le Niger, que la navigation de ce fleuve et de ses affluents est 
libre pour toutes les nations. 

M. Weermann prend texte de ce différend pour dire que les Compagnies pri- 
vées ne peuvent pas exercer des droits de souveraineté ; elles ne peuvent, vis-a- 
vis de leurs concurrents, exercer des droits de collecteurs d'impots et d’adminis- 
trateurs. C’est une preuve de plus que, pour les colonies allemandis, il faut 
organiser une administration d’Empire. Pour la colonic allemande de Kame- 
roun, le Gouvernement impérial a le plus grand intérét a ce que le principe de 
libre navigation du Niger soit striclement respecté, M. Woermann prie le Gou- 
vernement de veiller a ce que la Compagnie anglaise, qui veut se fonder a- 
l'‘embouchure des fleuves de la région du Niger, ne regoive pas la charte royale 
qu'elle postule, et de prendre des mesures pour créer un Consulat allemand 
dans cetle contrée. L’orateur demande s'il y a lieu d’espérer que la Compagnie 
anglaise du Niger fasse droit aux réclamations des sujets allemands. 


Le comte de Bismarck, secrétaire d’Ktat, commence par dire qu'il s’est 
demandé, en entendant M. Richter, sil assistait & une discussion dans un Par- 
lement allemand. ll promet d’examiner la question relative a la création d’un 
Consulat, désque le Consul d’Allemagne 4 Kameroun, qui doit venir en Alie- 
magne au printemps, sera arrivé a Berlin. 

Le secrétaire d’Etat ajoute que, tant qu'il aura honneur d’étre a Ja téte de 
Voffice des affaires étrangéres, il soutiendra énergiquement les droits des natio- 
naux allemands. 

Le commissaire anglais a terminé son enquéte concernant I’affaire relative a 
la Niger Compaity, et, vu Ja loyauté du Gouvernement anglais, on peut s’alten- 
dre encore a d'autres actes satisfaisants de Ja part du Cabinet de Londres. 

Le comte de Bismarck dit en outre, a ce sujet, que les réclamations du com- 
mercant allemand Heenigsberger sont fondées, mais que le chiffre des domma- 
ges-intéréts qu'il demande est trés élevé. 


M. Richter réplique que son discours était la reproduction des observations 
faites précédemment sur la question par le chancelier de l’Empire. I est bien 
singulier que Iles mémes choses, applaudies quand elles sont dites parle chan- 
celier, choquent quand elles sont dites par lui. Le député progressiste maintient 
ce qu'il a dit sur les procédés de Compagnies aJlemandes analogues & ceux de 
la Royal Niger Company. « Ine faut pas voir la paille dans l’ceil du voisin 
quand on se refuse a voir la poutre dans son ceil a soi ». La Ostafricanische 
Gesellschaft viole également les dispositions adoptées par la Conférence du 
Congo, en perceyant des droits exagérés sur la cdte de Zanzibar. Au fond de 
tous ces débats, il y a des affaires de débits d’alcool qui se plaignent de trop 
payer. 

M. Hammacher (national-libéral) blime vivement le ton de M. Richter et pré- 
tend qu’il n’a pas compris ce qu'il a lu dans le Livre blane. 


« Je ne sais pas, dit ce dernier orateur, s’il se trouverait, au Parlement 
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anglais, un député qui défendrait avec plus de chaleur Ja Royal Niger Company 
que ne l’a fait M. Richter, qui dit que cette Société pergoit légitimement les 
droits qu'elle croit nécessaires pour l’amortissement de son capital », En 
réalilé, Jes droits pergus par Ja Compagnie sont une violation de l’acte de navi- 
gation du Niger, puisqu’ils équivalent & empécher le commerce sur ce fleuve. 
_M. Richter se défend d’avoir tenu un langage antipatriolique, « Quelques Mes- 
sieurs arrivés hier de voyage ont ressenli le besoin de parler sur Ja politique 
coloniale en général. En les suivant sur ce terrain, j’ai le devoir de dire : ce 
n’est pas un terrain aurifére. Si le Gouvernement allemand a vraiment des 
millions de trop, ces millions seraient plus fructueusement et plus naturelle- 
ment employés en fayeur des journaliers campagnards et des petits artisans. 
Dans le peuple, on pense que ceux qui désirent faire de la politique coloniale 
la doivent payer de leur poche, et non aux frais des contribuables ». 


— M. Richter, 4 propos du Consulat allemand a Apia, demande s'il est vrai 
que, a Ja Conférence de Samoa, |’Allemagne a fini par reconnaitre I’égalité de 
droits des trois puissances, qu'elle avait d’abord niée. 

M. le comte Herbert de Bismarck dézlare que les négociations de la Confé- 
rence de Samoa sont provisoirement tenues secrétes, en vertu de conventions 
avec les puissances intéressées. La publication des comptes-rendus des travaux 
de cette Conférence aura lieu dés qu’il ne pourra plus en résulter d’inconvé- 
nients. 

Le comte Herbert de Bismarck ajoule que l’égalité de droits (Gleichberechti- 
gung) des trois puissances n’a pas été niée par l’'Allemagne. Samoa a un 
gouvernement indépendant, et toutes les puissances intéressées sur ce point 
sont égales (gleichberecit'gt). A la conférence, l’Allemagne, l’Angleterre et les 
Etats-Unis sont arrivés.4 un arrangement satisfaisant pour empécher désormais 
les lutles entre tribus. La nouvelle intronisation de Malietoa est une preuve 
que les trois puissances sont en parfaite commynauté d’idées, 

A certaines insinuations du comte de Bismarck, M. Richter répond en décla- 
rant qu’aucun procédé parlementaire de sa part ne justifiait tes paroles du 
comte Herbert. Il ajoute textuellement : « Nous n’acceptons pas de pareilles 
insinuations que n'a méme pas faites contre nous un homme qui a rendu plus 
de services 4 ]’Allemagne. que n’a eu l'occasion de le faire jusqu’ici M. le sous- 
secrétaire d’Etat. » 

Le comte Herbert de Bismarck répond en disant qu'il avait parlé d’une 
maniére générale et sans nommer personne, que, datlleurs, « qui s’excuse 
s'accuse. » (Ces derniers mots en frangais.) « Si quelqu’un se sent touché, je 
n’y puis rien, » ; 

M. Richter, visiblement irrité, interpelle ainsi le fils du chancelier : » Que 
diriez-vous si j’employais la phrase suivante: « Il y a des ministres qui, parce 
quwils sont incapables de mener une discussion technique, cherchent toules les 
cecasions de dissimuler leur incapacité par des altaques personnelles injusti- 
fiées », et que je voulusse ensuite me retrancher derriére cette excuse que je 
n’ai pas voulu désigner le comte Been de Bismarck ? » 

La droite crie : « Al’oridre! » Mais le président reste impassible, et incident 


est clos. 


Au début de Ja séance du 27, M. Richter s’estfplaint de l'importation énorme 
d’eau-de-vie dans les petits territoires de Kameroun et de Togo, Cette impor- 
tation représente le vingliéme du commerce d’aleool de l’Allemagne avec le 
monde entier! Sont-ce Jes vingt ou vingt-cing blancs installés a Togo ou les 
cinquante installés 4 Kameroun qui consomment tout cet alcool? Il est 4 croire 
qu’on laisse les noirs s’enivrer & leur aise, comme on les laisse étre polygames 
et avoir des esclaves. On pourrait se demander si J'ivrognerie de |'indigéne 
n’est pas une des causes de celte paresse dont on se plaint si fort. 

L’optimisme du rapport du commissaire du gouvernement est comballu par 
les relations des missionnaires dans les réunions des sociétés coloniales et des 
associations de tempérance. Pour remplir la promesse du message impérial, 
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disant que le drapeau allemand apportera avec lui la civilisation et la moralité, 
il faut empécher l’ivrognerie des négres en haussant les droits d’entrée de 
Valcool. 

M. Richter propose d’établir, dans le budget de l'empire, des budgels spé- 
ciaux pour chaque colonie. he. 

M. de Maltzahn, secrétaire d’Etat, a combattu cette proposition. 

Sur la demande de M. de Bennigsen, le Parlement a renvoyé la motion de 
M. Richter & la commission du budget. 


— Sur le chapilre Togo, M, Richter a repris la parole. 

Il cite Annuaire colonial, rédigé par un personnage dont les sympathies 
pour la poiitique coloniale sont notoires. Or, l’Annuaire colonial dit que 
augmentation du commerce a Togo est surtout due ala contrebande. De Togo, 
on fait passer par contrebande de la poudre, des armes et de l’alcool sur le 
territoire anglais voisin, ot ces marchandises sont quasiment prohibées et par 
des réglements et par des droits élevés. M. Weermann  sera-t-il trés fier 
d’apprendre que les huit Allemands dont il constalail avec satisfaction le récent 
élablissement a Togo participent peut-élre a cet essor économique ? 

ll y apis encore. Le voyageur africain Krause, qui n’est commercant 4 aucun 
titre, a publié récemment dans la Gazelle de la Croix ja relation d’un voyage & 
Togo. Ilse plaint amérement, dans cette relation, que le commerce des esclaves 
soit pratiqué dans ce pays de protectorat allemand dune fagon que les terri- 
toires voisins ne souffrent pas. Sur le territoire anglais voisin (la Céte-de-l’Or), 
le commerce des esclaves est puni de quinze ans de prison. Dans une de ses 
leltres & la Gazetle de la Croiz, le voyageur allemand accuse méme un des 
membres d’une expédition allemande d’étre personnellement intéressé a la 
traite. 

Je crois, ajoute M. Richter, que ]a seule mesure prise par l’administration 
allemande de Togo a été l’expulsion du voyageur trop sincére. Si Togo doit 
rester un repaire de Ja traite, micux vaudrait amener le drapeau allemand qui 
i oa et pensionner sur la caisse de l’empire les huit Allemands qui s’y sont 

tablis. 

M. Krauel, commissaire fédéral, s’attache a réfuter ces assertions, qui ont, 
dit-il, pour unique but de faire croire que les colonies allemandes sont sans 
valeur. Le mouvement des alfaires dans la colonie de Togo (importation et 
exportation) se chiffre par 2 millions. 

a colonie couvre ses frais administratifs. Il y a non pas huit Allemands, 
mais qualre grandes maisons allemandes, plus deux frangaises et sept d’autres 
nationalités. 

Le commissaire fédéral a demandé a administration de Togo un rapport sur 
la question de }’esclavage. Ce rapport est en route. En attendant, M. Krauel estime 
que les faHs ont élé dénaturés. Il n’y a pas de marché d’esclaves & Togo. Quant a 
expulsion du voyageur Krausc,c!le acu licu parce que M. Krause avait négligé 
de répondre par des cadeanx aux cadeaux qu'il avait regus des chefs de l’inté- 
rieur, et celte « gucuseric » aurait fail trop mauvais effet parmi Ics chefs indi- 
génes si on ne l’avait punie administralivement. 

Les colonies comme ‘Togo el Kameroun re sont pas des colonies d’émigration, 
Donc, peu importe le nombre d’Allemands qui s’y installent. Il s’agit de déve- 
lopper les factoreries et de faire connailre aux indigénes les besoins européens. 

M. Woermann expose que Je commerce des places allemandes avec |’Afrique 
occidentale se développe d'une fagon trés satisfaisante et est assuré d'un bel 
avenir, 

M. Richter réplique au grand armateur hambourgeois que la politique colo- 
niale est faile pour quatre ou cing grandes maisons des villes hanséatiques et 
qu'il faut, pour cela, que des millions de contribvables allemands payent pour 
ces intéréts privés, 


Au chapitre « Territoire protégé de l’Afrique Sud-Ouest » est demandé un 
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crédit pour augmenter Ja police allemande de cinquante hommes, dont vingt 
seraient attachés a l’expédition du capitaine de Frangois chez les Hereros. 

Le comte Herbert de Bismarck parle en faveur de ce crédit. Il commence par 
déclarer que le capitaine de Francois se trouve dans une position sire et qu’un 
rapport, daté du {8 septembre, permet d’espérer qu’a I’heure actuelle il n'y a 
pas lieu de s’inquiéter. Cependant, dit l’orateur, il est nécessaire de renforcer 
les troupes du protectorat. 

Le secrétaire d’E‘at aux affaires élrangéres ajoute que les rapports entre les 
Hereros et les Allemands sont de nouveau normaux depuis que ces derniers se 
sont apercus que Jes aventuriers venus du Cap et les poussant & demander le 
protectorat anglais et a chasser les Allemands n’étaient appuyés ni par l’admi- 
nistralion du Cap ni par l’Angleterre. Le.commissaire du gouvernement, 
Goering, a vainement essayé de former des troupes de protectorat dans le pays 
des Hereros. 

Les possessions allemandes.de ce pays ne sont pas a dédaigner; a l'heure 
qu'il est, quatre compagnies font des affaires dans ce domaine, et un certain 
nombre de sujets allemands y sont établis et doivent étre protégés. Les troupes 
du protectorat ont pour devoir principal d’empécher les contlits avec les indi- 
génes. La compagnie allemande qui travaille dans cette région avait l’intention ~ 
de la vendre a des élrangers, mais elle n’a pas obtenu l'approbation du gou- 
vernement. Je pense que Ja majorité du Parlement n’a pas l’intention d’auto- 
riser la vente de domaines allemands a |’étranger. 

M. Bamberger parle contre l’institution des troupes du protectorat, 

Le comle Herbert de Bismarck défend de nouveau Ja proposition soumise au 
Reichstag ; puis la discussion est renvoyée. 


Le, Reichstag a terminé, le 28 novembre, la seconde lecture des chapitres 
concernant les établissements allemands contenus dans Je budget des affaires 
étrangéres. 

Les discours pour et contre la politique coloniale n’ont apporté aucun argu- 
ment nouveau. [| n’y a a signaler dans cette séance que le discours du comte 
Herbert de Bismarck sur l’expédition Wissmann, la question de l’esclavage et 
la conférence de Bruxelles. 

Le secrétaire d’Etat pour les affaires étrangéres dit, au sujet du crédit sup- 
plémentaire demandé pour |’expédition Wissmann, que cette enlreprise a été 
couronnée « des résultats les plus brillants », . 

Dans quelques jours, la chancellerie pourra communiquer au Reichstag des 
documents nouveaux sur cette expédition. Ils contiennent des détails intéres- 
sants, notamment la relation d’une expédition a J’intérieur, dans le but 
d’assurer Ja sécurité des routes suivies per les caravanes, , 

Cette expédition a réussi. Actuellement, les forces commandées par le major 
Wissmann sont mailresses de sept points de la cdte protégés par les vaisseaux 
de la marine impériale. Quand les rapports définitifs seront parvenus a Berlin, 
le gouvernement arrétera la ligne de conduite 4 tenir dorénavant en Afrique 
orientale. ; 

Pour ce qui est du systéme politique 4 adopter, dit le comte de Bismarck, 
nous avons |’intention de marcher d’accord avec |’Angleterre. Cette politique a 
fait ses preuves, Il nous aurait été impossible d’arriver a des résultats aussi 
considérables que ceux que nous avons atleints, sans |’appui loyal que le gou- 
vernement anglais nous a prété jusqu’ici. } 

De cette maniére, nous avons fait un grand pas dans la voie de la suppres- 
sion de l’esclavage et de la chasse aux esclaves dans l'Afrique centrale, suppres- 
sion si vivement recommandée par M. Wiudthorst, l'année derniére. 

Le gouvernement entrera en négociations avec la Société de l’Afrique 
orientale pour arréter la ligne de conduite qu'elle aura & suivre dans l'avenir. 
La Société a, dans ce territoire de ]’Afrique orientale, des droits reconnus et 
garantis par trailé. Le gouvernement impérial n’a pas l'intention de s’immiscer 
arbitrairement ; mais elle aura, dans l'avenir, 4 préparer une base plus ferme 


22 6 


349 CHRONIQUE 


d’entteprises pour l’empite (dort eine gesicherlere Grundlage zu Unternehmun- 
gen ftir das Reich 21 schaffen). 

Un autre succes, c'est! la participation du gouvernement allemand a Ja confé- 
rence rétinie en ce moment A Bruxelles. (’a été une noble entreprise d’amener 
une etitente entre un si grand nombre de puissants Etats et de les soustraire 
aux préotcupations les plus sérieuses pour les faire prendre part 4 une confé- 
rence pacifique et amicale dans un but humanitaire. D'autant plus que l’on 
n‘avait rien fait; Sur le terrain international, depuis les effurls de l’Angleterre 
en 1841, pour la suppression de la traite et de la chasse aux esclaves. A | heure 
qu'il est, celle-ci n’existe plus dans l'Afrique occidentale, car Jes puissances qui 
font face a cette cote par dela l'Allantique n’ont pas d’esclaves chez elles. 

Aussi il est & souhaiter que les gouvernements oltoman et persan, eux aussi, 
prentient part & la conférence, car si la chasse aux esclaves et Ja traite existent 
encore, c’est en premiére ligne parce que les marchands d’esclaves ont, sur les 
cOtes d’Arabie et de Perse, de stirs débouchés ‘pour les malheureux Africains 
quils caplurent. 

ll s’agira donc principalement des mesures que le sultan et le chah de Perse 
poutront prendre afin que le commerce des esclaves et la chasse aux esclaves 
pronineabin dans l’Afrique orientale comme elles ont pris fin dars l'Afrique 
occidentale. 

La conférence de Bruxelles apportera probablement un grand nombre de 
données a Ja solution de ces problémes. On ne saurait évidemment s’allendre & 
ce que les délibérations de la conférence suivent un cours rapide. On peut, 
toutefois, espérer que Von réussira a étavlir des arrangements ayant force de 
Joi et A codifier un droit des gens international touchant les négres. 

Dans ses expéditions, le major Wissmann a été partout fété par les indigénes 
comme un homme qui venait les délivrer de Ja tyrannie arabe. Ils lui ont fait 
des offres si nombreuses pour prendre du service sous ses ordres, qu’il n’a pas 
pu les accepter toutes. La grande route des caravanes 4 destination du lac Tan- 
ganyka est tellement sfire, que chaque jour on voit arriver 4 Bagamoyo de 4a 
300 voyageurs, 

M. Liebert, major au grand état-major, défend la demande de crédit pour 
Vexpédition Wissmann. 

La tache future du major va consister a rétablir la sécurité dans la région 
cotiére situce plus au sud. C’est le point principal du commerce des esclaves 
qui est conlinuellement alimenlé de Nyassa. Gest 14 que sont les plus riches 
marchauds arabes. Il faudra Ja procéder par Ja force. 

Actuellement, le commerce des esclaves est déja impossible sur une ¢lendue 
de cotes de 700 kilometres. : 

Finalement, le Reichstag a adoplé, a une grande majorité, le crédit supplé- 
mentaire pour l’expédilion Wissmann. 


Au commencement de novembre, le gouvernement a distribué au Reichstag 
un nouveau Livre blanc relatif aux affaires d'Afrique. Ce recucil contient vingt 
dépéches allant du 3 avril jusqu’au 25 octobre, émanant la plupart du capitaine 
Wissmann, depuis son arrivée a Zanzibar jusqu’a son départ pour J'intérieur. 
Ces dépéches sont pour la plupart connues. Il n’y a de nouvelles qu’une série de 
communications de son lieutenant, le baron de Gravenreuth, au sujet de faits 
qui se sont passés du 17 au 21 octobre, 


Voici la teneur de ces dépéches : 
Ne i7, Zanzibar, 13 octobre. Regu a Berlin le méme jour. 


Je prends mes dispositions pour attaquer Buschiri qui est prés de Dunda. 
(Signé) GRAVENREUTH. 


N° 18. Télégramme daté de Zanzibar le 2! octobre 1889, recu A Berlin le 
22 octobre : 


Vai cerné Buschiri qui, avec 6,000 naturels de la tribu des Masites, avait 
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dévasté Usaramo, Les troupes qui occupaient Je pays depuis Dar-es-Salam 
jusqu’a Madiewla sont dispersées ; trois attaques en masse des Masites ont été 
repoussées avec de nombreuses pertes pour ces derniers. Une autre partie de 
notre expédition a livré sur le Kingan un autre combat victorieux. Je commen- 
cerai cette nuit la poursuite des fuyards. Nous comptons sept morts et blessés 
parmi lesquels pas un seul Européen. (Signé) GRAVENREUTH. 


N° 419, Télégramme de Zanzibar, daté du 22 octobre 1889, recu le 23 octobre 
a Berlin : 

Combat victorieux prés de Somwe contre les rebelles qui onteu trenle morts. 

De nolre cdté 1 mort el 2 blessés. 
_A Mowapwa. trois arabes ont été exécutés a titre de réprésailles pour l’assas- 
sinat de Nielsens. (Signé) Wissmsnn. 


2 20. Télégramme daté de Zanzibar, le 23 octobre, regu le méme jour a 
Berlin. 

Entre Dar-es-Salam et Bagamoyo le pays est libre, sur une distance de 
quatre journées de marche. Des Masites isolés ont été tués par la population 
et les patrouilles.On a trouvé qualre cents morts. Nous avons 7 morts, 3 blessés, 
J'ai opéré ma jonction avec Wissmann, (Signé) GraveNnRevtH. 


Ne 2. Zanzibar, 2 novembre. 
Nous somines arriyés aujourd’hui 4 Ja céte aprés une marche pacifique. 


La route des caravanes est ouverte pour le retour. 
(Signé) WissMANM, 


La candidature de M. Mommsen, le célébre historien allemand, 4 une place 
d’associé de !’Institut de France, a soulevé de vives discussions 4 raison du rdle 
joné par lui pendant la guerre franco-allemande de 1570. Un autre historien 
allemand, également trés connu, M. Curtlius, lui a été préféré. Voici la lettre 
adressée 4 ce sujet par M. Mommsen a un journal allemand : 


Permettez-moi, Monsieur Je rédacteur, quelques rectifications portant sur les 
faits mentionnés dans votre leltre de Paris contenue dans votre numéro 641. 

Ii ne convient pas que l'homme jugé apprécie le jJugement qui a été porté 
sur Jui; mais il peut étre utile, dans certaines circonstances,. de rectifier des 
points. de fait, et les circonstances actuelles me paraissent .exiger des rectifica- 
tions de ce genre. Il est évidemment vrai que, pendant la guerre, j’ai considéré, 
ainsi que l’a fait la grande majorité de mes concitoyens, la reprise de l’Alsace 
comme la conséquence nécessaire des victoires remportées par |’Allemagne, et 
que j'ai exprimé en pubiic ima conviclion. Mais, bien que, pour le moment, Je 
ne me rappelle pas comment et ow j'ai fait cela, je dois dire que l’affirmation 
suivant laquelle j’aurais écrit 4 |'Empereur Guillaume une lettre pour l’inviter 
a demander I’Alsace est une inyention ridicule. ; 

Quant a mes relations avec l’empereur Napoléon III, elles ont consiste : 
4e dans ceci, que j’ai refusé la rémunération fixée par lui pour les membres de 
Ja commissicn Borghesi, parce qu’a mon avis il ne convient pas de rendre 4 
un gouvernement étranger des services conlre paiement; 2° dans ce fait que 
j'ai, uon pas décliné, mais empéché Vinvitation qui devait m’étre adressée de 
participer a la rédaction de sa biographie de César. Jamais je n’ai collaboré 4 
ce travail, si large que puisse élre le sens de ce mot de « collaborateur ». 

La correspondance que j'ai entretenue avec l’empereur se réduit a une letlre 
de remerciements que je lui ai adressée & Voccasion de l’envoi qu'il m’avail fait 
faire d’un exemplaire du premier volume de cette biographie, volume revélu 
d’une dédicace de sa main; et cette lettre de remerciements, tout le monde 
peut l’apprécier, puisqu’elle est imprimée. Je dois rendre cette justice au mort 
que, quel que soit le jugement que l'on doive d’ailleurs porter sur lu, il savait 
apprécier un travail scientifique séricux, sans demander qu’on Jui rendit ser- 
vice pour service, et qu’il n’a jamais songé qu’a préter aux travaux que Je fai- 
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sais dans les bibliothéques un ‘appui et un concours tels que ceux que nous 
autres, savants allemands, nous cherchons, mais, hélas! vainement a obtenir 
au Brunswick. 

Dans Ja collection d’inscriptions africaines achevée par moi aprés la mort de 
mon jeune collaborateur Wilmanns, je n’ai émis aucun jugement ni sur les 
Francais en général, ni sur les autorités frangaises, ni sur les officiers frangais. 
Mais j’ai loué ou bldmé avec la franchise et l’indépendance sans lesquelles il 
n’y a pas de critique, les travaux de savants frangais qui portaient sur Ja matiére 
que je traitais. J’évite autant que possible de porter des jugements généraux 
sur des savants pris isolément; mais quand je suis forcé de le faire, je ne me 
soucie pas de savoir si mon jugement sera approuvé ou désapprouvé de ce cété 
du Rhin ou de l'autre céteé. 

J'ai souvent regretié, A Berlin comme a Paris, que, parmi les facheux effets 
que la guerre traine encore aprés elle, se trouvent les rancunes académiques, 
et que ces rancunes ne soient pas prés de s’éteindre. Il serait grand temps d’en 
finir avec de pareils souvenirs, et nous devons nous réjouir de ce fait qu’a Paris 
on vient de faire sérieusement un pas dans Ce sens. 

Si mez amis de Paris, — et je puis me vanter d’en avoir plusieurs, eL de trés 
considérables, — si mes amis m’avaient consulté dans ce cas-ci, je les aurais 
priés instamment de ne pas obscurcir et peut-étre compromettre le célé national 
de Ja question en y mélant des question personnelles. Mais maintenant que 
cette singuliére concurrence s’est produite, la presse allemande devrait, avant 
tout, mettre en évidence ce fait que l'Institut de France, le grand représentant 
de Ja science francaise, a voulu rendre et a rendu en effet le plus grand hon- 
neur 4 un Allemand, et elle devrait considérer comme & peu prés indifférente 
la question de savoir si la personne s’appelle Titus ou Caius. 


Th. Momsen. 
Charloltenbourg, le 19 novembre 1889. 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 
Conférence pour la suppression de la traite des esclaves 


La conférence pour la suppression de la traite des négres, réunie a 
Bruxelles, a été ouverte le 19 novembre a deux heures au ministére des affai- 
res étrangeres. 

Voici la liste complete des plénipotentiaires et des délégués des puissances 
qui prennent part a la Conférence de Bruxelles : 


Allemagne. — Plénipotentiaires : S. E. M. d’Alvensleben, ministre d’Alle- 
magne en Belgique; M. le docteur Arendt, consul général d’Allemagne a 
Anvers. 

M. le baron de Mentzingen, secrétaire de légation, est attaché en qualité de 
secrétaire aux plénipotentiaires allemands. 

Autriche-Hongric. — Plénipotentiaire : S. E. M. le comte Khevenhiiller- 
Metsch, ministre d’Autriche-Hongrie en Belgique. 

Belgique. — Plénipotentiaires : M. le baron Lambermont, ministre d’Etat ; 
M. E. Banning, directeur général au ministére des affaires étrangéres. 

Délégué : M. Léon Arendt, directeur général au méme ministére. 


Danemark. — Pleénipotentiaire : M. F. G. Schack de Brockdorff, consul 
général de Danemark a Anvets. 

Espagne. — Pleénipotentiaire : S$. E. M. Gutierrez Agtiera, ministre d’Es- 
pagne en Belgique. 

Etat Indépendant du Congo. — Plénipotentiaires : M. Pirmez, ministre 


dEtat, président du conseil supérieur de I’Etat Indépendant du Congo ; 
M. Van Eetvelde, administrateur général du département des affaires étran- 
géres. 

Délégué : M. le capitaine d’état-major Coquilhat. 
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_Délegués adjoints : M. Descamps-David, professeur de droit international a 
l'Université de Louvain, membre du conseil supérieur du Congo; et M. le 
lieutenant Liebrechts. : 


Etats-Unis d'Amérique. — Plénipotentiaire : S. E, M. E. Terrell, ministre 
des Etats -Unis d’Amérique en Belgique. ; 
France. — Plénipotentiaires : S. E. M. Bourée, ministre de France en Bel- 


gique; M. Cogordan, ministre plénipotentiaire, sous-directeur au ministére 
des affaires étrangéres a Paris. 

Délégués : M. Ballay, ancien lieutenant gouverneur du Gabon et du Congo 
francais ; M. Deloncle, sous-chef du cabinet du sous-secrétaire d’Etat au 
ministére des colonies a Paris ; M. Lacau, consul de France a Zanzibar. 

Grande-Bretagne. — Plénipotentiaires : S. E. Lord Vivian, ministre d’An- 
gleterre en Belgique; Sir John Kirk. G. C. M. C. 

Délégués : Sir Arthur Havelock, K. C. M. G. ancien gouverneur de Natal ; 
M. le capitaine Arthur Moore, de la marine royale; M. Everard Wylde, du 
Foreign Office. 

Italie. — Plénipotentiaires : S. E. M. de Renzis, baron de Montanaro, 
ministre d'Italie en Belgique; M. Catalani, conseiller d’ambassade. 

Pays-Bas. — Plénipotentiaire : S. E. M. le baron Gericke de Herwynen, 
ministre des Pays-Bas en Be'gique. 

Délégué : M. F. de la Fontaine Verwey, consul des Pays-Bas a Banana. 


Perse. — Plénipotentiaire : S. E. Nazare Aga, ministre de Perse en France 
et en Belgique. 
Portugal. — Plénipotentiaire : S. E. M. Henrique de Macedo, ministre de 


Portugal en Belgique. 

Délégués : M. Hermenegildo Augusto Capello, capitaine de frégate de la 
marine royale portugaise; M. Augusto de Castilho, capitaine de frégate de 
la marine royale portugaise et ancien gouverneur général de Mozambique ; 
M. Jayme Batalha Reis, consul général de Portugal 4 Newcastle. 

Russie. — Plénipotentiaires : S. E. le prince Ouroussoff, ministre de Russie 
en Belgique ; M. de Martens. 

Délégué : le capitaine de frégate Rimsky-Korsakoff, attaché naval a Paris. 

Suede et Norvege. — Plénipotentiaire : S. E. M. de Burenstam, ministre de 
Suéde et Norvége en Belgique. 

Turquie. — Plénipotentiaire : S. E. Carathéodory Effendi, ministre de Tur- 
quie en Belgique. 


Le ministre des affaires étrangéres, M. le prince de Chimay, a regu MM. les 
plénipotentiaires et leur a souhaité la bienvenue en ces termes : 


Messieurs, 
Je me félicite d’étre, auprés de vous, l’interpréte des sentiments avec les- 
uels la Belgique voit les représentants des puissances qui vous ont accré- 
diten ici, réunis sur son sol, au nom de la confraternité des peuples, au nom 
de la civilisation, dans un but humanitaire des plus élevés. 

L’ceuvre que vous allez entreprendre est grande et pure. Elle est géné- 
reuse. Elle est désintéressée ; car elle ne comporte méme pas la gratitude de 
ces races opprimées et décimées avec la plus révollante barbarie, dont vous 
avez mission d’organiser le salut, et qui, inconscientes du bien que veulent 
et peuvent leur faire des fréres qu’elles ne connaissent pas, recevront la 
délivrance sans savoir d’ow elle leur vient, sans pouvoir payer de recon- 
naissance Jes mains qui les auront sauvées et affranchies. 

Mais votre tache est difficile et ardue, et il ne faudra pas moins que vos 
grands talents et les sentiments généreux et humains de ceux qui vous 
envoient pour la mener a bien, pour quill sorte de vos délibérations un 
monument digne de consacrer, a la gloire de l’‘humanité, et le noble but 
qui vous rassemble, et vos efforts pour que ce but soit pleinement atteint, et 
la hauteur de vues qui a dirigé Jes nations que je vois représentées dans 
celte Conférence. ow 
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Messieurs, permettez-moi de remercier dans vos personnes les Etats qui 
ont répondu avec tant d’empressement et d’amitié & l’appel du roi, mon 
auguste souverain; qui ont si bien compris tout ce que cet appel avait de 
cordial et de sympathique. Permettez-moi de souhaitér le succés de vos tra- 
vaux et de prédire a votre entreprise qu’elle sera inscrite, un jour, parmi les 
plus glorieuses annales de Ja famille humaine, comme un des plus grands 
et des plus beaux actes de la civilisation et de la charite. 


M. Je baron Gericke, ministre des Pays-Bas, doyen du corps diplomatique 
accrédité a Bruxelles, a remercié le roi et le gouvernement et a proposé de 
confier la présidence de la conférence au prince de Chimay. 

Comme membre du corps diplomatique le plus anciennement accrédité 
auprés de Sa Majesté le roi des Belges, a-t il dit, je me permets de me rendre 
lorgane de Ja haute assemblée ici réunie, en offrant & Son Excellence le 
ministre des affaires étrangéres nos sincéres remerciements pour les paroles 
obligeantes qu’il vient de nous adresser. 

Nous le prions en méme temps de vouloir bien faire parvenir au roi, son 
auguste souverain, l'‘hommage respectueux de nos sentiments de gratitude 
pour la haute et généreuse initiative prise par Sa Majeste en nous convo- 
quant sous ses yeux au siége de son gouvernement. 

Jose assurer que tous nous nous efforcerons de répondre 4 cette noble 
initiative, en recherchant les moyens les plus efficaces de mettre un terme au 
trafic odieux, qui depuis longtemps déshonore l’humanité. 

Notre présence ici est la meilleure preuve du désir de nos gouvernements, 
de coopérer a la grande ceuvre humanitaire que Son Excellence le prince de 
Chimay vient d’esquisser. 

C’est assez dire que notre concours personnel le plus dévoué est d’avance 
acquis a une entreprise si digne de toute notre sollicitude. 

Nous serions heureux de pouvoir en assurer le succés sous la présidence 
du ministre qui a inauguré notre premiere reunion. 

Nous espérons, Prince, que vous youdrez bien accueillir favorablement le 
desir que nous avons l‘honneur de vous exprimer dans ce but. 


M. le prince de Chimay a répondu : 


Messieurs, 

Je ne puis vous dire combien je suis flatté, touché et reconnaissant du 
grand honneur que vous voulez bien me faire, honneur que dans aucune 
autre circonstance je ne songerais 4 décliner, tant je sens que mon zéle et 
mon désir intense de seconder vos travaux a votre satisfaction, suppléeraient 
a tout ce qui pourrait me manquer d’autre part pour assumer une pareille 
tache. 

Mais si je suis incapable, comme vous le voyez, de céder a un senti- 
ment de fausse modestie devant un devoir A accomplir, je suis incapable 
aussi de ne pas mcffacer devant une supériorité éprouveée et universelle- 
ment reconnue, et je me ferais grand scrupule de priver la Conférence de 
estimable avantage d’¢tre dirigée par un guide dont la compétence est hors 
de pair. 

Puisque vous avez bien voulu me donner une marque insigne de votre 
confiance, laissez-moi l’accepter et en user pour diriger votre choix. 

Vous avez eu la bonté d’offrir la présidence dans ma personne a un Belge. 

Permettez que je vous signale un autre Belge qui, pendant une carriére 
deja longue, a fait ses preuves d'une maniére éclatante; qui, tenant & rester 
dans une posilion officielle relativement modeste, est revétu cependant des 
plus grandes marques d’honneur que puisse recevoir un citoyen belge, 
temoignage de l’estime et de la confiance de la nation tout entiére; qui 
vient de recevoir de deux des grandes nations représentées ici la mission la 
plus flatteuse et la plus honorable pour son caractire et ses connaissances, 
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et qu'une étude toute spéciale et spécialement approfondie des questions 
africaines, brillamment expérimentée 4 la Conférence de Berlin, désigne tout 
naturellement a votre confiance. Messieurs, vous avez tous reconnu ce Belge 
que je n’ai pas encore nommé. Permettez-moi d’ajouter que mon amour- 
propre personnel et mon orgueil national seront fiers et satisfaits si vous 
voulez bien appeler a la direction de vos travaux le baron Lambermont. 


Ce choix a été ratifié par l'assemblée. 

Ensuite le Congrés a fait choix pour secrétaires de MM. L. Arendt, direc- 
teur général des ordres et de la noblesse ; Gosselin, secrétaire de la légation 
britannique & Bruxelles, et le comte Pierre van der Straten-Ponthoz, direc- 
teur au ministére des affaires étrangéres de Belgique, MM. Seeger et le comte 
de Robiano, chef de division et chef de bureau au méme ministére, ont été 
nommées secrétaires-adjoints. 

Le bureau étant ainsi définitivement constitué, la conférence a réglé quel- 
ques questions d’ordre intérieur. 


M. de Lambermont, en prenant possession du fauteuil présidentiel, a pro- 
noncé le discours qui suit : : 

Messieurs, vous ne vous étonnerez pas de me voir livré 4 une émotion qui 
est doublement légitime. 

La résolution de M. le prince de Chimay en est la premiére cause La 
haute situation de M. le ministre des affaires étrangéres, sa connaissance 
des choses de la politique et de la diplomatie, le tact et la bienveillance que, 
vous le savez tous, il personnifie 4 un degré si parfail, et jusqu’a la maniére 
dont il a apprécié l’ceuvre dévolue a la conférence, tout semblait se réunir 
pour teémoigner combien son concours nous ett été précieux. Je suis bien 
obligé de m’incliner devant une determination qu'il n’est pas en mon pou- 
voir de modifier, mais, en remerciant bien sinccrement M. le prince de 
Chimay de ce qu'il a dit en termes trop flatteurs de mon modeste passé, 
j’ajouterai que si ses compliments avaient d’autre fondement qu’une amitié 
indulgente a l’excés, il me ferait regretter & cet instant de les avoir mériteés. 

Mes préoccupations, messieurs, ne naissent pas de cetle seule source; ce 
qui me trouble surtout, ce qui m‘cffraic, c’est le mandat méme dont vous 
mhonorez. Le but que nous allons poursuivre, d'autres l’ont poursuivi avant 
nous. Des assemblées illustres, il y a longtemps déja, ont fait et promulgué 
au sujet de la traite des noirs des déclarations qui s’inspiraient des inten- 
tions les plus génereuses, Des traités, en grand nombre, ont été conclus pour 
leur donner des sanctions pratiques. On a va des nations s’attaquer a l’es- 
clavage luirméme et l’abolir chez elles ou dans leurs possessions au prix de 
grands sacrifices et parfois d’héroiques efforts. D’autres, outre ce qu’elles 
ont fait contre l’esclavage, ont déployé pour atteindre ct frapper la traite 
une @nergie que rien n’a pu lasser ct dont le monde a été et est encore 
témoin. ; 

Et cependant, quoique dans d’autres conditions, la traite est toujours la, 
la plaie continue a saigner, elle saigne méme plus que jamais. 

C'est qu’en effet le mal est profond, les remédes dilficiles et complexes, 
mais les difficultés sont-elles donc au-dessus de nos ressources, de nos forces, 
de notre courage? 

Des hommes dont le nom est resté cher aux amis de l’humanité ont, des 
autre siécle, plaidé la cause des malheureuses victimes d’un trafic odieux. 
Depuis et, hier encore, on a entendu des voix qui ont remué tous les curs. 
On peut dire avec vérité quau moment ou vous allez lentreprendre, votre 
ceuvre est soutenue, est poussée par un souffle universel et puissant de sym- 
pathies et d’encouragements. : : 

Mais notre bon vouloir et notre zéle auront-ils besoin d’étre excités ? Aucun 
de nous niignore que la traite sacrifie chaque année de trois a quatre cent 
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mille existences humaines. Les sentiments d’humanité et de commisération 
éclatent d’eux-mémes quand on délibére les pieds dans le sang. 

Vous représentez, messieurs, la civilisation dans ce qu’elle a de plus essen- 
tiel : la générosité, les lumiéres, les forces organisées. Nous sommes en face 
de la plus grande iniquité qu’ait connue l'histoire des hommes. Une lutte 
ainsi engagée peut passer encore par des phases successives, la prudence 
peut y réclamer sa place a cdté de |’énergie, le résultat final ne saurait étre 
douteux ! . , 

._Devant de telles considérations et de telles perspectives, les questions per- 
sonnelles n’ont qu’un intérét secondaire. : Pe 

Vous pouvez compter sur mon dévouement absolu, tout insuffisant qu'il 
puisse étre. Quant 4 lhonneur que vous me faites et dont je vous resteral 
profondément reconnaissant, permettez-moi de ne pas Vaccepter pour mol- 
méme; je ne m’écarterai pas de vos intentions, j’en suis certain, en le repor- 
tant tout entier au souverain qui a fait dans sa vie une part si considérable 
ala grande et noble cause que nous sommes appelés a servir. 


La commission inslituée par la Conférence dans sa séance du 19 novembre 
s’est réunie le 24 novembre. 

Cette commission se compose des plénipotentiaires d’Allemagne, de Bel- 
gique, d'Espagne, de |’Etat indépendant du Congo, de la France, de la 
Grande-Bretagne, de ]'Italie et du Portugal. : <% 

Les autres plénipotentiaires, qui ne font pas partie de ]a commission, 
s’étaient rendus au département des affaires étrangéres pour suivre les déli- 
béerations. Tous les délégués techniques assistaient également a la séance. 

Le baron Lambermont, en qualité de président de la Conférence, a ins- 
tallé la commission. La présidence lui en a été déférée, sur la proposition de 
Lord Vivian. 

La commission a pour mandat la recherche des mesures & prendre aux 
lieux mémes ou s’opére la capture des esclaves. 

Plusieurs membres ont soumis a l’assemblée des éléments d’étude et de 
solution; la commission, aprés en avoir pris connaissance, a décidé de pro- 
céder a leur discussion dans une séance fixée au mercredi 27 novembre. 

M. Banning, un des plénipotenrtiaires belges, et M. Cogordan, un des plé- 
nipotentiaires francais, ont été nommés rapporteurs. 


BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


Revue des Deux-Mondes. 


4°" novembre. — L’Afrique et ’Océanie al Exposition wniverselle, par C. de 
Varigny. — Mirabeau, d’aprés un livre récent, par A. Méziéres, — Les mémoires 
du comle Vilzthum, par G. Valbert. 

15. — Etudes diplomatiques. Fin dw ministére du marquis d’Argenson: 
Vexpédition d’Ecosse et la prise de Bruxelles, par le duc de Broglie. — Joseph 
Chamberlain et le socialisme d’Elat, par A. Filon. — Le Congres antiesclava- 
giste, par Edm, Plauchut, 


La Nouvelle Revue. 


1c novembre. — Le réve de Charles XV, par le prince de Valori. — Les 
forces productives de la krance comparées (1689-1789), par Fournier de Flaix. 

15. — Le Couvent des Arméniens a Venise, par Ramsis. (Conclusion: le 
Couvent de Saint-Lazare est une Arche de Noé contemporaine. Dominant les 
ages et la distance, les Péres mékhitaristes ont recueilli ici les vestiges d’un 
grand passé. Grace 4 eux, Venise renferme aujourd’hui |’évocation de ce passé 
et des germes pour l'avenir.) — Le réve de Charles XV, par le prince de 
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Valori. (Fin du travail inspiré, dit auteur, par un but patriotique. Il convie les 
Suédois a aller au tombeau de Charles XV s’inspirer de ses vertus, de sa grandeur 
d’ame, de son patriotisme.} — Les forces productives de la France comparées 
(1789-4889), par Fournier de Flaix. (Conclusion optimiste: Un nouvel élan se 
produira dans toutes les branches de la production, le salaire s’élévera, la 
richesse augmentera rapidement; la concorde rapprochera Jes cceurs en méme 
temps que la liberté fécondera le travail de chacun.) — Politique du Saint- 
Siege envers les Juifs résidant & Rome, par Rodocanachi. (L’auteur explique 
comment les circonstances firent que les juifs furent moins maltraités 4 Rome 
qu ailleurs: le Romain méprisait les Juifs en bon chrétien, non en débiteur 
insolvable. en concurrent jaloux; quand passait un circoncis, il lui jetait un 
sarcasme Ou une pierre et croyait avoir rempli tous ses devoirs. Ailleurs, et 
pour cause, la conscience du chrétien était plus difficile a salisfaire. La tache 
des Papes se trouvait donc singuliérement simplifiée & Rome et rien ne s’oppo- 
sait a ce qu’ils suivissent les conseils de Ja prudence, de la politique et de la 
charité chrétienne.) 


Revue internationale. 

_40 novembre. — M. Crispi, sq vie, son caractére, sa politique, par un Ila- 
lien, (Cet italien est certainement fort lié avec son héros, ce qui rend fort dif- 
ficile ’'impartialilé, mais ce qui lui permet d’étre au courant de beaucoup de 
particularilés, dont quelques-unes sont intéressantes. L’article comprend la 
période de 1841 a 1849, les débuts de M. Crispi comme avocalt a Palerme, puis 
a Naples, et son réle dans la Révolution sicilienne.) — L'anthropologie crimi- 
nelle et ses critiques, par G. Sergi. — L’archéologie en Italic, par Nispi-Landi. 

23. — M. Crispi, sa vie, son caraclére, sa politique (séjour a Turin et a Paris, 
1849-1858). — Le général Boulanger, par Emile Cére. (ll s'agit d'un général 
hoe guillotiné en 1794). — L’anthropologie criminelle et ses critiques 
in). 


Bibliothéque universelle et Revue Suisse. 


Novembre. — Le paysan francais dans notre temps, par A. de Verdilhac. 
— Les enseignements de ’ Exposition wniverselle, par Jaccoltet. 


Revue d’histoire diplomatique. ~ 


1889, lV. — Les justifications de Talleyrand pendant le Direcloire, par le 
comte Boulay de la Meurthe. — Reconnaissance de VEmpire du Brésil par les 
puissances européennes (41823-1828), par le baron de Lorelo. — Le baron 
Charles d’Avaugour, ambassadeur de France en Suede (1654-16357), par 
Cl.ruel. — Correspondance d'un représentant du duc de Modéne a@ la Cour 
de Madrid (1661-1667), par L. Olivi. — Tableaw alphabélique des ‘traités de 
Paris, San-Slefano et Berlin et de la Conférence de Constantinople avec une 
concordance des protocoles, par A. d’Avril. (Travail extrémement précieux da 
a l'auleur du meilleur ouvrage sur le Lrailé de Berlin.) — /nstruciions secretes 
du soi d’ Espagne Charles II1 a la junte d'klat dans la derniere année de son 
régne, par E, de Vorges. — Comples-rendus d’ouvrages relatifs 4 lhistoire 
diplomatique. 


_ 


Revue historique. 

Novembre-décembre. — Vorlunat, panégyriste des rois mérovingiens, par 
Ch. Nisard. — Le mouvement guisard en 1588: Catherine de Médicis et la 
journée des Barricades, par B. Zeller. — Fuslel de Coulanges, par G. Monod. 
— Jacques Casanova de Seingalt et la critique historique, par Ch. Henry. — 
Le Centenaire de 1889, par G. Monod (intéressant comple-rendu des principaux 
ouvrages provoqués par l’anniversaire de la Révolution frangaise). 
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Revue britannique. 


Novembre. — Dupont-While, un penseur contemporain, par G. Bonnefont. 
— Les lépreux de la Colonie du Cap (extr. du Blackwood Magazine ; descrip- 
tion d’un état de choses qui fait peu d'honneur a l’administration anglaise). — 
La Colonie de Saint-Domingue a la veille de la Révolution, par Castonunet des 
Fosses, (Il ne faut pas chercher les causes de la Révolution de Saint-Domingue 
dans l’influence plus ou moins grande des philosophes, mais uniquement dans 
les idées d’émancipalion qui pousseront toujours les Colonies a se séparer de 
leur mélropole, du moment qu’elles pourront se passer de sa tutelle et de sa 
protection.) — Le Roi des iles Sandwich, par J. Ballien 


Revue maritime et coloniale. 


Novembre. — La marine marchande italienne en 1888, par Garreau, com- 
missaire de la marine. (Travail fait d’aprés un rapport du directeur général 
de la marine marchande italienne sur la situation des choses au 31 décembre 
1887 et le comple-rendu présenté au Parlement au miuistre de la marine sur 
Jes opérations de son administration jusqu’au 30 juin 1888). — Le dépeuple- 
ment de la mer et le Comité consullalif des péches marilimes, par Basson, 
aide-commissaire de Ja marine. (Il faut absolument qu’on prohibe certains 
procédés de péche qui détruisent le jeune poisson el saccagent les fonds.) — 
Etudes historiques sur la marine mititaure de France. La fin des grandes 
flolies: Pontchartrain et Tourville, par Chabaud-Arnault, — Chronique : 
Accroissement de la flotte des Etats-Unis, 


Revue algérienne et tunisienne. 


Octobre-Novembre. — La nationalilé francaise en. Algérie et en Tunisie, 
daprés Ja législation récente, par Audinet, professeur agrégé a la Faculté de 
droit d’Aix, (Travail destiné a faire ressortir les conséquences importantes que la 
nouvelle légistation produira en Algérie et en Tunisie; l’auteur exprime |’espoir 
que cette législation aura une influence salutaire sur l'avenir de lAlgérie.) — 
Décisions judiciaires. 


Bulletin de la Société de législation comparée. 


1889, VII. — Note sur le projet de Code de procédurve pénale hongroise. — 
Note sur le Congres juridique de Lisbonne. (A ce Congrés qui s'est tenu au 
mois d’avril dernier étaient convoqués les jurisconsulles de langue portu- 
gaise et espagnole. On y a traité diverses questions intéressanles de droit civil 
et de droit criminel, On s’est occupé de droit international; ainsi le Congrés a 
décidé a lunanimité qu’il y avait lieu d’édicter par convention internationale 
une sanction pénale des infractions aux réglements destinés & prévenir Jes col- 
lisions en mer. Pour le réglement des droits de famille et de succession, faut-il 
tenir comple des changements de domicile ou de nationalité? Les conclusions 
ont élé quil faljait appliquer les principes de Ja nationalité pour les nations 
européennes ou autres dont la population est fixe, et ceux du domicile pour 
les nations ot se produisent des émigrations trés importantes. Enfin on a dis- 
cnté Ja question de savoir si un Tribunal arbitral rendrait les guerres plus dif- 
ficiles et comment devrait étre constitué ce Tribunal, mais on n’a pu s’entendre 
sur les conclusions.) -- Chronique législative : Reichstag allemand (session de 
1889), par P. Hamel. — Landlag prussien, par Chavegrin. — Chambres por- 
lugaises (1888), par Laneyrie. 


Annales dg droit commercial. 


Octobre. — Quelques mols sur la représentation de commerce, par L. Frey. 
— De Vavenir des Tribunaua de commerce: Elude de critique législative, par 
Thaller, — Chronique de législation, de doctrine et de jurisprudence (1888), 
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en matiére de droit commercial et industriel (beaucoup de renseignements 
précieux), 


La Propriété industrielle. 


ier novembre. — Dispositions législalives en vigueur dans les divers Etats 
de l'Union pour l’application des art. 6 a 10 de la convention internationale du 
20 mars 1883. (II s’agit des régles relatives aux marques de fabrique et au nom 
commercial; l'article indique ce qui est applicable en Italie). — Ordonnance 
suédoise du 9 novembre 4888 portant défense d’introdaire dans le pays des 
marchandises munies d'une fausse désignation d’origine. — Lettre d'[talie sur 
les licences de fabrication. — Statistique ilalienne de la propriété industrielle 
pour les années 1887 et 1888. 


Le Droit d’auteur. 


45 novembre. — Les trailés particuliers ct les Unions restreintes entre 
pays appartenant a Union internationale littéraire et artistique. — Le Gou- 
vernement de la « République helvétique » ct la propriété liltéraire (fragment 
d'histoire de la protection !ittéraire). — Fails divers : renseignements histori- 
gues sur Ja presse qui aurait débuté a Anvers; conclusion d’une convention lilté- 
raire entre le Brésil et le Portugal. 


Le Mémorial diplomatique. 


2 novembre. — Mariages des princes et politique des nations (a propos du 
mariage d'une princesse de Prusse avec Vhéritier de la couronne de Gréce). 

9. — Les entrevues et la politique générale (visites du czar a Berlin et de 
lEmpereur Guillaume a Constantinople). 

16. — “a politique porlugaise en Afrique : Mémoire historique et politique. 

23. — Le mouvement de Rio de Janeiro. 

30. — Leétat du Congo et la traile. — Le trafic des spiritueux en Afrique. 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Novembre. — Ivrance : L’Exposition universelle de 1889 : entrées payantes 
et gratuites (diagramme) ; l’adiministralion des monnaies et médailles (exposé 
inléressant); les dépenses publiques d’assistance (rapport au ministre de Jin- 
térieur duquel il résulle que le total des dépenses publiques d’assistance faites 
en France pendant l'année 1885 s’est élevé & plus de 18% millions); le droit 
des pauvres (monographie extraite du Dictionnaire des finances’; les faillites 
en !{887. — Allemagne: Projet de budget de lempire pour 1890-1891. — 
Angleterre : la condition des classes ouvriéres dans le passé et dans le présent 
(d’aprés un discours de M, Gladstone); Jajerise de 1836-1839 (d’aprés le remar- 
quable ouvrage de M. Juglar); le retrait des anciennes monnaies d’or; la 
question monétaire et le bimétallisme (conclusion d'un travail par M. Giffen 
dans the Nineteenth Century). — Italie: la question monétaire et l'Union 
Jatine (analyse d’un article de M. Magliani, ancien ministre des finances) , les 
assurauces ouvriéres. — Suisse: le monopole de l’alcool (exposé du systéme 
par M. Léon Say et Rapport du Conseil fédéral sur Ja premiére période d’ap- 
plication). — Espagne: le projet de budget pour 1890-91. — Mexique: le 
budget fédéral. 


Bulletins consulaires. 


I. — FRANCAIS. 
Septembre. — Cummerce et navigation de Trébizonde en 18883. — Com- 
merce et navigation de la Grande-Bretagne en 1888, — Mouvement maritime 


des ports du Mexique. — Analyse du rapport du Comité, de la bourse de Var- 
sovie pour 1888. 
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Octobre. — Commerce et navigation de Calcutta en 1887-88. — Situation 
économique de ]’Australie. — Mouvement commercial et maritime du Véné- 
zuéla en 1886-87. — Commerce extérieur de Ja Russie en 1888. ’ 

Novembre. — Commerce de Calcutta en 1888-89. — Commerce extérieur de 
Victoria (Australie) en 1888. — Commerce de San Francisco en 1888, de 


Francfort. 
Il. — ANGLAIS. 


N*s 142. Les industries du Nitrate au Chili. 
597. L’agriculture du Danemark, 
598. Commerce et agriculture de Céphalonie (Gréce). 
£99. Commerce de Chefoo (Chine), 
600. Commerce et industries du Guatemala. 
601. Commerce des iles Tongu (Océanie). 


Ill. — Erats-Unis, 


N° 106. Juillet 1889. — Commerce et industries du Brésil. — Emigration 
espagnole dans l’'Amérique du Sud. — Richesses minérales du Mozambique. — 
Commerce et productions de Sumatra. — Commerce extérieur de la Chine. -— 
Commerce d’exportation américain, — L’agriculture et le commerce des céréales 
en Russie. — Commerce de la Russie en 1888. — Gréve des mineurs en Alle- 
magne. — Le port de Marseille, 

N° 107. Aodt. — Commerce de la Colonie du Cap. — Colonie de Mossa- 
medes. — Commerce et industries de Salvador. — Commerce et industries de 
la Colombie anglaise. — Commerce du Canada. — L’agriculture dans l'Ontario. 
— Le commerce de Ja soie en Chine. — Hong-Kong. — Prohibition du pore 
américain en Allemagne. — Commerce de la soie en Italie, 1888-89. — Com- 
merce et industries l’'Allemagne. — L’agriculture dans le comté d'York. 

Ne 109. Octobre. — Le Bas-Congo. — Relations commerciales de la 
Colombie. — Produits et exportations du Mexique, — Commerce américain 
avec Bahia. — Les gréves de Londres. — Commerce de Amérique avec 
Glascow. — L’agriculture belge. — Commerce de Rouen avec les Colonies 
francaises. — La production vinicole d'Italie en 1889. — Mouvement de la 
population en France. — Commerce de Falmouth. 


IV. — Ivatiens, 


Pages, 241. Industrie, commerce et voies ferrées du Royaume de Hongrie. 
229. Les récoltes et Jes céréales en Hongrie en 1888. 
161. Importations et exportaltions en Roumélie en 1888. 
621. Commerce et navigation du port du Havre en 1888. 
417. Rapport commercial sur Stockholm en 1888. 
477. Commerce extérieur de la Russie en 1888. 
649. Mouvement commercial, industriel et marilime d’Anvers en 1888. 
389. Commerce et navigation de l'Irlande en 1888. 
25. Le port de Barcelone et son commerce. 
557. Mouvement maritime ef commercial de Singapour et des Elats 
Malais en 1888. 
9. Production miniére des Etats-Unis en 1888. 
461. — Notices statistiques et géographiques sur le Chili. 
321. Observations relatives a la possibililé d’échanges commerciaux 
entre |’Italie et l’Amérique centrale. 


TABLE DES MATIERES 


PAR ORDRE CHRONOLOGIQUE 


Juin. 


Novembre . 


Décembre. . 


Ott E 


Septembre. 


Juin. 


Juillet . 


Septembre . 


Mai. 


Juin. 


ARCH. DIPL. 1889. — 2¢ sERIE, T. XXXII (94) 


Zad0 


—— 


1883 


1 Aulriche-Hongrie. Le ministre & Belgrade au ministre 
royal des affaires étrangéres. . . 

22 Serbie. Le ministre des affaires étrangeres, | au “chargé 
d'affaires d’Autriche-Hongrie. ©. 

21 Autriche-Hongrie. Le chargé d’affaires A Belgrade au 
ministre des affaires étrangéres. : 

24 Scrbie. Le ministre des affaires étrangéres au “chargé 
d’affaires d’Autriche-Hongric. ee eee 


(886 


19 Autriche-Hongrie. Le chargé d'affaires a he au 
ministre des affaires élrangeres. : 

Le ministre des affaires “élrangéres au “chargé 
d'affaires d’Autriche-Hongrie. eet sae 


4 Serbie. 


1887 


23 Allemagne — Etats-Unis — Crande-Bretagne. Affaires 
de Samoa. Protocole de la premiére Conférence. 


2 Samoa, deuxiéme protocole. 
9 Samoa, troisiéme protocole. 
46 Samoa, quatriéme protocole. . ake 
_ Allemagne — Etats Unis — Grande- Bretagne, Samoa, 
cinquieéme protocole : a ae 
26 Samoa, sixiéme protocole. . . - 5g 
24 France — Grande-Bretagne. Convention concernant 


l’échange de mandats-poste eutre la France et 
diverses Colonies anglaises : eas 


1888 


8 Conférence internationale sur le peme des sucres. 
Dix-neuvieme séance . cate vou er 

9 Vingtiéme séance . : 

M4 Vingt-et-uniéme séance . 

12 Vingt-deuxiéme séance 

12 France. Note verbale communiquée ‘par M. 
ambassadeur 4 Rome, a M. Crispi 

26 France. Le vice-consul A Massaouah au géné ‘ral Bal- 
dissera 

27 Italic. Le commandant supérieur des troupes qd’ Afrique 
au ministre de la guerre. SG 8 


Mariani, 


23 


317 
318 


253 
259 
275 
280 


296 


354 TA3LE DES MATIERES 


Pages 
— 28 M. Crispi al’amlassadeura Athenes. . . 85 
— — M. Crispi a M. Je général Ménabréa, ambassadeur a 
Paris. = y Sem ee 8d 
_— 29 Le ministre ilalien a Athénes & M. “Crispi. Ret toil) 
Juillet . 4 flalie. M. Crispi aux Spee a Paris et a 
Athenes.. Piece 86 
— 6 Le ministre & Athénes a M. Crispi. ye i ee ee ce EM) 
— ) M. Crispi a M. Ménabréa.. . 86 
— 40 et 11 France. Adresse de négociants ‘de Massaouah, pro- 
tégés francais, au consul dé France. . . 87 et 88 
= 14 Le vice-consul de France & Massaouah au général 
Baldissera .. od bey & Se Uae ON 
— — Italie. M. Crispi AM.Ménabréa. . . . 2... 89 
— {2 M. Ménabréa aM. Crispi. . . 5 5 BY) 
— 43 et 17 Franec. Meee de négociants de Massaouah, pro- 
tégés francais, au vice-consul de France. . 90et 91 
— 18 Le consul de France a Massaouah au général Bal- 
dissera . Pvc eee eae Oem) 
_— — Italie. M. Crispi au ministre de Greee ARome . . . 91 
_— 22 France. Le chargé d'affaires ARome 4M. Crispi. . . 92 
— — Jtialie. Le ministre & Berlin 4-M. Crispi. . . . ~. 100 
— 23 Irrance. L’ambassadeur de France 4 M. Crispi. . . 94 
— 24 Jtalie. Le ministre & Vienne & M. Crispi. . . . . 404 
— — Italic. Le ministre 4 Berlin & M. Crispi. . . . 101 
= 25 M. Crispi aux représentants italiens a l’étranger . 9% et 96 
_ 26 Gréce. Le ministre de Gréce A Rome AM. Crispt. 2a ee 9 
== — France. Le vice-consul de Massaouah au général Bal- 
dissera. Na ci UP 
= — Italie. Le ministre & Londres a M. “Crispi. ee ae 02 
= , gh M. Crispi au ministre de Gréce 4Rome. . . . . 102 
= “28 M. Ménabréa a M. Crispi. . 5 oo op UE 
== — France. L’ambassadeur de France a M. Crispi goo oe Ne 
= 29 Italie. M. Crispi aM. Ménabréa. . Oe 
= 30 Allemagne. L’ambassadeur & Rome aM. ‘Crispi. LOD 
_ 31 France. L’ambassadeur de France & M Crispi. . . 105 
Aout... 2 Italie. M. Crispi aux représentants italiens a Pétranger. 103 
_ 3 Aulriche-Hongrie. le chargé d'affaires & Rome a 
Mo Cxispipeee ne db UG 
— _ Le ministre d’Italie 4 Lisbonne a M. Crispi 2 eee 
= — France. Le ministre des affaires étrangéres au chargé 
d'affaires & Rome. . . me Gey a, eee OFF 
= — [talie. L’ambassadeur a Berlin aM. Crispi. stot ame) 
= _ L'ambassadeur & Vienne au comte Kalnoky. . . 1410 
— _ Le ministre & Copenhague au ministre des affaires 
Clan ele sm mar os shee ee: Po ae 1h) 
== — M. Crispi aM. Ménabréa. ote edule 
— 4 Le ministre italien a Athénes a M. Dragoumis, 
ministre des affaires étrangéres de Gréce. . . 122 
= 3d France. Le chargé d’affaires & Rome a M. ie Om 
— 3 (24 juillet-15 aout) Gréce. M. Dragoumis & l’ambassa- 
deur italien. . , med, eee PLS 
= 7 Ilalie. Le ministre a Bruxelles a M. Crispi nes eel 
— 10 M. Crispi & M, Ménabréa. . Be ope tuto 
— — L’ambassadcur italien en Russie & M. Crispi. Spreads 
= 13 7 Crispi aux représentants italiens a l’étranger. . 143 
_ 14 L’ambassadeur a Berlin aM. Crispi. 2. 2. 2...) 449 


Septembre. 
Novembre . 
Décembre . 


Janvier. 
Mars. 
Mai. 


Juillet . 


Aoutas 


Septembre . 


Octobre . 


TABLE DES MATIERES 355, 
Pages 
— Le ministre des affaires ean a Pambassadeur.a 
Paris 330 
{6 Conférence internationale sur le régime des sucres. . 
Vingt-troisiéme séance 37 
19 Gréce. M. “Dragoumis au ministre d'ltalie. 123 
23 Italie. L’ambassadeur italien a Berlin a M. Crispi 5 BP 
24 France. Mr Goblet a M. Gérard, chargé d'affaires de 
France a Rome i 119 
27 Conférence internationale sur le régime des sucres. 
Vingt-quatriéme séance 62 
— Jtalie, L’ambassadeur a Berlin & M. Crispi 124 
28 Conférence internationale sur le régime des sucres. 
Vingt- cinquiéme séance 72 
30 Vingt-sixiéme séance .. 74 
— Italie. M. Ménabréa a M. Crispi. : 125 
2 L’ambassadeur italien a Lisbonne a M. ‘Crispi. 125 
29 France — Pays-Bas. Convention d'arbitrage 5 
8 France — Italie. Arrangement relatif aux archives 
consulaires 7 
8 et 16 Allemagne — Suisse. Conventiou sur la recon- 
naissance et du laissez-passer ere les 
cadavres. : ans oe 2 ead 
1889 
_ Traité de droit pénal international entre diverses 
nations de l’Amérique du Sud © Oete 5 mien 
28/9 avril Russie — Suede — Norvége. Convention pour 
le reglement des successions. 245 
29 France — Suisse. Convention concernant l'exercice de 
la médecine, chirurgie, etc., dans les pays fron- 
tiéres. : , & 
45 Tunisie. Loi sur la pr opriété littéraire et ar tistique. 162 
25 Paraguay. Loi sur les marques de fabrique etde com- 
merce 5 ole 
— Suisse. Rapport de la Commission du Conseil national 
concernant le ministére public. . 323 
28 France. Décret organisant ]’état-civil au Congo. 107 
— Suisse. Loi fédérale sur le ministére public. . . 322 
1 France — Grande-Bretagne. Convention pour \’échange 
des colis-postaux entre Ja France et Malte. 242 
15 France. Loi sur le recrutement de l’armée. . . 127-156 
30 Autriche-Hongrie. Le charg’ datfaires A Belgrade au 
ministre royal des affaires é! rangeéres. . 318 
8 Serbie. Le ministre des affaires étrangéres au captes 
d’affaires d’Autriche-Hongrie. . 319 
14 Auwtriche-Hongrie- Le chargé ‘Waffaires a Belgrade au 
ministre royal des affaires étrangéres . 319 
15 Etat indépendant du Congo. Décret sur lexpulsion. 322 
17 Pays-Bas. Discours d’ouverture aux Etats-Généraux. 243 
19 Circulaire du Conseil fédéral Suisse au sujet du mariage 
des Belges en Suisse, . < 228 
20 Serbie. Message des Régents a la ‘Skouptehina. 217 
24 Congo (Iitat indépendant du). Rapport au roi sur la 
législation du Congo au point de vue de la a's tes 


pression de l’esclavage . 


Novembre . 


TABLE DES MATIERES 


Pages 

29 Rapport au roi sur les mesures relatives a la répres- 
‘sion de la traite des esclaves. . . . .. wena 

19 Conférence antiesclavagiste de Bruxelles. Premiére 
séance, SP Ra Tee ty) drt ACHE elie te) Oe 

24 Grande-Bretagne. Marquis de Salisbury au ministre de 
la Grande-Bretagne a Lisbonne. . .. a 8H 
29 Portugal. Le ministre des affaires étrangeéres au chargé ; 
daffaires 4 Londres. shee oo) qe Pohl y 


TABLE ANALYTIQUE 


Des Matiéres conlenues dans les quatre Volumes de l'année 4889 


ALGERIE. — Décret organisant 


la justice musulmane (17 avril 
1889), TI, 262. 


ALLEMAGNE. — Conférence 


sur les ilesSamoa (juin-juilet 4887), 
IV, 253-305; — Convention avec 
la Suisse sur la rconnaissance ré- 
ciproque des laisser-passer pour 
les cadavres (8 novernbre-i1 dé- 
cembre 1888), 1V, 241; — addi- 
tionnelle au Traité de commerce 
du 23 mai 1881, signée avec la 
Suisse (14 novembre 1888), I, 275; 
— Discours du Tréne a l’ouverture 
du Reichstag (22 octobre 1889), 
1V, 175; — Discours du contre- 
amiral Heusner au Reicustag sur 
la catastrophe de Samoa (3 avril 
1889), II, 210; — Discussion au 
Reichstag sur Ja politique colo- 
niale (16 janvier 1889), 1, 215; — 
sur les passe-porls en Alsace-Lor- 
raine (17 janvier 1889), I, 227; — 
sur les affaires de Zanzibar (Dis- 
cours du prince de Bismarck) (26 
janvier 1889), I, 222; — sur 
Je budget supplémentaire de la 
guerre et de Ja marine (Discours 
de MM. Richter, Windthorst et 
Bismarck) (15 mars 1889), I, 99; 
— Discussion au Reichstag du pro- 
jet de loi relatif a l’assurance des 
ouvriers contre Ja vieillesse et les 
accidents (Discours du prince de 
Bismarck) (18 mai 1889), II, 337; 
— Discussion du budgetau Reichs- 
tag (Discours de MM. Bebel, Ben- 
ningsen, Richter (29, 30, 31 octo- 
bre 1889), IV, 177; — Discussion 
au Reichstag de Ja lui sur les so- 
cialistes (MM. de Herrfurth, Lieb- 
knecht, Hartmann, Bebel) (4, 5, 6, 
7 novembre 1889), IV. 333; — 
Discussion du budget des affaires 
étrangéres (MM, Richter, Verdy du 


23 ¢% 


Vernois, H. de Bismarck (22-28 no- 
vembre 1889), 1V, 335; — Docu- 
ments relatifs 4 l’expulsion d’un 
fonctionnaire allemand par la 
Suisse (mai 1889), II, 369; — 
Documents & propos de l’affaire 
Wohlgemuth (lettres de M. de 
Bismarck & M. de Bulow, Mi- 
nistre allemand a Berne) (juin 
1889), Ill, 335; — Documents 
relatifs a JVincident Bismarck- 
Morier, I, 68; — Documents 
relatifs a Vatfaire Geffcken, I, 
230; — Documents sur Samoa. 
Rapport du commissaire spécial 
allemand (8 décembre 1886), III, 
153; — Livre Blanc sur Samoa, 
lI, 102; — Livre Blanc sur les 
affaires de Samoa, Il, 209; — 
Livre Blane sur Samoa, II, 338; 
— Note de M. Droz, chef du dépar- 
tement des affaires exlérieures de 
la Suisse, au prince de Bismarck, 


‘sur l’affaire Wohlgemuth (43 juil- 


let 1887), IIL, 338; — Projet de 
budget pour 1890, IV, 176 ; — Ré- 
ception de I’Empereur d’Autriche 
faott 1889), Ill, 275; —- Tableau 
de la dette de Il’Empire de 1877 a 
1888, Il, 212; — Tarifs annexés 
aux nouveaux traités de commerce 
conclus avec la Suisse (23 novem- 
bre 1888), I, 12; — Traité pour 
’établissement d'un régime défini- 
tif pour garantir le libre usage du 
Canal de Suez: avec |’Autriche- 
Hongrie, l’Espagne, la France etc. 
(29 octobre 1888), 1,129 ; — Traité 
avec le Japon (16 juin 41889), III, 
276. 


ALSACE-LORRAINE,. — Dis- 


cours de M. Grad a Ja Délégalion 
sur les dépenses de police (11 avril 
1889), II, 212; — Discussion a la 
Délégation sur les passeports, Dé- 


358 TABLE ANALYTIQUE 


claration de M. Studt, sous-secré- 
taire d’Etat (ir février 1889), I 
346. 


AMERIQUE.. CENTRALE. — 
Convention d’arbitrage entre les 
Républiques de Costa-Rica et Ni- 
caragua (10 janvier 1889), J, 347. 


ARBITRAGE. — Conférence 
pour l’arbitrage international, II, 
422; — (Convention d’), France, 
Pays-Bas (29 novembre 1888), IV, 
5, 


, 


ARRANGEMENTS. — V. Trai- 
tés, 


AUTRIOHE-HONGRIE, — Dis- 
cours du comte Jules Andrassy 
dans la Commission financiére de 
laChambre des magnats de Hon- 
grie (6 avril 1889), If, 2138; — 
Correspondance échangée avec la 
Serbie & propos de la construction 
du pont de Mitrowitza (juin 1883- 
septembre 1889), IV, 313; — 
Discours de l’kmpereur en rece- 
vant les délégations (24 juin 1889), 
Ill, 294; — Discussion & la Cham- 
bre des députés de Pesth sur la loi 
militaire (discours de M. Maurice 
Jokai) (22 janvier 1889), I, 233 ;— 
Discussion a Ja Chambre des dépu- 
tés de Pesth sur la politique exté- 
rieure (25 février 1889), 1, 330; — 
Discussion a la délégation hon- 
groise sur les affaires extérieures 
(discours de MM. Falk, rappor- 
teur, le comte Albert Apponyi, le 
comte Théodor Andrassy, Jules 
Horvath) (40 juillet 1889), LIT, 297; 
— Exposé, par le comte Kalnoky, 
de la situation extérieure (26 juin 
1889), IIl, 29%; — Rapport do M. 
Falk au nom de la Commission des 
Affaires étrangéres de la déléga- 
tion hongroise (2 juillet 1889), III, 
295 ; — Rescrit impérial & l’occa- 
sion de la mort de l’archidue Ro- 
dolphe (5 février 1889), I, 349; — 
Tarifs annexés aux nouveaux trai- 
tés de commerce conclus ne a 
Suisse (23 novembre 41888), I, 12; 
— Traité pour le libre usage du 
Canal de Suez avec l’Allemagne, la 
France, l’Espagne, la Grande-Bre- 
Pian Vitalie, les Pays-Bas, Russie, 


Turquie es octobre 1888), I, 129; 
trait de commerce avec la 
Suisse (23 novembre 1888), 1, 257. 


BELGIQUE. — Arrangementavec 
la France relatif au mariage des 
aie te (12 décembre 1888), Ill, 

— Convention concernant les 
echanees internationaux pour les 
documents officiels et pour les pu- 
blications scientifiques et littérai- 
res, conclue avec le Brésil, |’Espa- 
gne, ete. (15 mars 1886), Ill, 5;— | 
Convention avec la France pour. le 
raccordement de chemins de fer 
(22 aodt 1888), IIf, 8; — Conven- 
tion avec la Grande-Bretagne pour 
l’établissement du service des man- 
dats-poste (18 décembre 1888), II, 
429; — Convention avec la Gran- 
de-Bretagne pour les correspon- 
dances télégraphiques (4¢" Janvier 
4889), II, 131; --- Convention avec 
la Suisse sur l’assistance judiciaire 
devant les Tribunaux (9 septembre 
4889), IM, 1514; — Déclaration 
échangée avec Ja France relative- 
ment a l’extradition en Tunisie (26 
juin 1888), I, 137; — Discussion, a 
la Chambre des Représentants, du 
budget des affaires étrangéres (29 
et 30 janvier 1889), I, 236 ; — Dis- 
cussion au Sénat relative a1’Union 
moneétaire (3 février 1889), 1, 351; 
— Discussion au Sénat sur le che- 
min de fer du Congo (20 juillet 
1889). Tl, 305 ; — Discussion a la 
Chambre des Représentants sur le 
chemin de fer du Congo (23 juil- 
let 1889), III, 302. 


BIBLIOGRAPHIE 


Revue des Beux-Mondes : [, 121, 250, 
373; II, 123, 280, 375; TIL, 359; 
IV, 348; — Revue dhistoire di- 
plomatique, I, 251; II, 126; IV, 
349; — Nouvelle-Revue, I, 121, 
230, 373; I, 12%, 376; Ill, 359: 


IV, 348; — Revue maritime et co- 
lonvall esp Fel 222 oiler Ome ee 208 
204 2 Loot LV 35 0e—— Bul 


letin de statistique et de législa- 
tion comparée, I, 125, 255, °378 ; 
At aet ore ie, 364; VE 351: 
— Revue politique et littéraire, 
Ly AS20260) OTe TT Pagar ae0 
Ill, 360; — Bulletin de la So-‘ 


TABLE ANALYTIQUE 309 


cié'é de législation comparée, I, 
zie, 210; My 426, 261, orl; IL, 
361; IV, 350; — Revue interna- 
Donaley ete 2oOM een tes, 
220, 336% Hl, 360; 1V, 3495: — 
Annales de l’Ecole des Sciences 
politiques, I, 234; Il, 251; — 
Revue Algérieune et Tunisienne, 
Ret RoR LSTee aS 196.951 - 
lll, 36L; [V, 350; — Le Mémorial 
diplomatique, I, 123, 25%, 377; 
Wee a27, S77; ii, 363; FV, 381: 
— Le Correspondant, I, 250; II, 
424, 376; LI, 360; — Le Droit 
d'auteur, I, 423, 25%, 376% Il, 
251, 877; 1, 3635 LY; 326i; — 
Journal du Droit international et 
de la Jurisprudence comparée, [, 
Mas RTRs Ws Sap Mth Tap ian Se 
L’Economiste Frangais, [, 123, 
ror aiie MM, 377- Il, 363; — 
Bulietin§ international des So- 
ciétés de la Croix-Houge, II, 377; 
— Annales de droit commercial, 
It, 126; Il, 3645-1V, 350; — 
Revue de droit international et 
de législation comparée, Il, 378; 
Ill, 362; — La propriété indus- 
trietie, ie i2a, 254. 316: Ts 252- 
IV, 351; — Revue Britannique, Il, 
125, 376; LV, 350; — Bulletins 
consulaires frangais, anglais et 
ilaliens, IT, 127; IV, 354. 


De l'expulsion des ¢trangers, par 
Emmanuel Bés de Berc, I, 380; 
— Les Confessions dune abbesse 
du xvie siécle, par A. Gagniére, 
If, 379; — Marquardsen’s Hand- 
buch des ceffentlichen Rechts. Da- 
nemark, par D* Goos et H. Han- 
sen, I, 378; — Introduction au 
droit des geus, par Fr. de Holtzen- 
dortf et Alphonse Rivier, I, 379; 
— 1814, par Henry Houssaye 
I, 255; — De Vexécution des 
jugements étrangers d’aprés la 
jurisprudence frangaise, par Ch. 
Lachau et Christian Daguin, H, 
380; — Précis de droit maritime 
international et de diplomatie, par 
A. Le Moine, IH, 286; — Un chan- 
celier d’ancien régime : M, de Met- 
ternich, par Ch. de Mazade, I, 255; 
— Correspondance diplomatique 
de Talleyrand. — Sa mission a 
Londres en 1792, par G. Pallain, 


II, 253; — L'Empeteur Guil- 
laume Il et Ia premiére année de 
son régne, par Edouard Simon, 
Il, 380; — L’occupation des ter-- 
ritoires sans maitre, par Ch. Sas 
lomon, II, 380; — Les étrangers 
devant les Tribunaux frangais, 
par René Vincent, I, 381; — 
Villars, d’aprés sa correspondance 
et des documents inédits. par le 
marquis de Vogiié, I, 381; — 
Des relations diplomatiques de 
lV Angleterre et de la Papauté, par 
M. Georges Denis Weil, I, 126 ; — 
Les relations de |’Angleterre et de 
Ja France apres l’attentat d’Orsini, 
par Georges Denis Weil, I, 126; 
— Meeurs parlementaires anglai- 
ses, par Georges Denis Weil, lI, 
126: — Le priuce Lucien Bona- 
parte et sa famille, J, 381. 


BOLIVIE. — Correspondance . 
échangée avec le Paraguay au su- 
jet des frontiéres dans le Chaco 
Boréal (octobre-novembre 1888), 
II, 135 a 452 ; — Reprise des rela- 
tions diplomatiques avec le Para- 
guay. Discours prononcés (A1 juil- 
Jet 1889), IV, 182. 


BRESIL. — Convention concer- 
nant les échanges internationaux 
pour les documents ofticiels et 
pour les publications 8cientifiques 
et littéraires, conclue avec la Bel- 
gique, l'Espagne, etc, (15 mars 
4889), III, 5; — Traité de délimi- 
tation avec la République Argen- 
tine (Jf septembre 1889), LV, 132. 


BULGARIE. — Convention pour 


Je raccordement des lignes ferrées 
bulgaro-serbes, signée avec la Ser- 
bie (14septembre 1387), tI, 5 ;—Cor- 
respondance relative aux affaires 
de Bulgarie et de Rouméiie orien- 
tale (novembre 1886-mai 4887), I, 
30! a 333; — IL, 23-47; — Dis- 
cours du prince Ferdinand 4 1'1- 
uauguration des travaux de la li- 
gne Bourgas-Yamboli (1/13 mat 
1889), Hl, 339;.— Discours du 
prince Ferdinand (14 aout 4889), 
Il, 306; — Tableau de Ja silua- 
tion financiére, IL, 307. 


360 TABLE ANALYTIQUE 


CAMBODGE. — Décret reiatif a 
des questions de procédure (18 
septembre 1888), I, 205. 


COCHINCHINE. — Décret rela. 
tifa des questions de procédure, 
18 septembre 1888), I, 205. 


COMMERCE. — Convention addi- 
tionnelle au traité de commerce 
du 23 mai 1881 (Allemagne-Suisse, 
41 novembre 4888), I, 275; — 
Traité entre ?Autriche-Hongrie et 
la Suisse (23 novembre 1888), |, 
Paty le 


CONGO (Etat indépendant du). — 
Conférence de M. tf’, Fuchs, juge a 
Boma, sur l’organisation judiciaire 
(BS CUTS TB) IN AMS © 
Convention d’extradition avec le 
Portugal (27 aoht (888), 1, 133 ;— 
Déclaration de neutralité (1e7 aodt 
4885), I, 20; — Décret délimitant 
les circonscriptions administrati-. 
ves (4 aoftit 1888), I, 52; — Dé- 
cret interdisant le tratic des armes 
a feu (14 octobre 1888), I, 53; — 
Décret sur la formation de corps 
de volontaires (20 octubre 1888), 
I, 54; — Décret sur le louage ou 
contrat de service entre noirs et 
non indigénes (8 novembre 1888), 
J, 55; — Décret sur l’expulsion (15 
septembre 1889), 1V, 323; — Dis- 
cussion au Sénat de Belgique sur 
le chemin de ter du Congo (20 
juillet 1889), Il, 303; — Discus- 
sion a Ja Chambre des Repré- 
sentants de Belgique sur le che- 
min de fer du Congo (20 juillet 
1889), Iff, 303; — Institution 
d'un Conseil supérieur (16 avril 
4889), Ul, 398; — Protocole, si- 
gné avec la France, délimitant des 
frontiéres (22 novembre 1883), 1, 


22; — Protocole signé avec la 
France pour délimiter des frontie- 
res (29 avril 1887), 1,23: — Rap- 


port au Roi sur Ja Jégislation au 
point de vue de Ja suppression de 
Vesclavage (24 octobre 1889), IV, 
165; — Rapport au Roi sur Jes 
mesures prises et 4 prendre pour 
la répression de la traite (29 octo- 
bre 1889), IV, 171; — Réglement 
sur le traitement des noirs enga- 


gés au service de l’Etat (17 novem- 
bre 1888), I, 58. 


CONGO FRANCAIS. — Décret 
d’organisation de l’état-civil (28 
juin 1889), IV, 157; — Décret 
réglant les attributions du gouver- 
neur (14 décembre 1888), I, 212. 


CONVENTIONS. — V. TJraités, 
Conventions, Protocoles, etc. 


COREE. — Réglementssignésavec 
Ja Russie pour le commerce par 
terre (8 aodt 1888), Il, 12. 


CRETE. — Note du Gouvernement 
turc a ses Ministres a l’étranger, 
sur les affaires de Créte (9 aodt 
1889), Il, 343; —- Proclamations 
du gouverneur général ture (aodt 
1889), HI, 344; — Texte des de- 
mandes des insurgés (31 juillet/12 
aott 1889), HI, 346. 


DECLARATION. — De reutra- 
lité, par I’Etat indépendant du 
Congo (1¢ aofit 1885), I, 20. — 
V. aussi Traités, Conventions, 
eles 


EGYPTE. — Deécret prorogeant 
les pouvoirs des Tribunaux mixtes 
(31 janvier 1889), I, 340 ; — Trafic 
du Canal de Suez en 1888, 1V, 191. 


EQUATEUR. — Leltre du Prési- 
dent de Ja République au Pape 
(6 octobre 1888), Il, 119; — Let- 
tre du Pape au Président de la 
feat ue (30 janvier 1889), II, 
120. 


ESCLAVAGE. — Conférence de 
Bruxelles pour Ja répression de la — 
traite, séance d’ouverture (18 no- 
vembre 1889), IV, 344. 


ESPAGNE. — Convention con- 
cernant les éclanges internatio- 
naux pour les documents officiels 
et pour les publications scientifi- 
ques et littéraires, conclue avec la 
Belgique, le Brésil, etc. (15 mars 
4886), Hl, 5; — Vraile de com- 
merce et de navigation avec la 
Russie (20 juin/2 juillet 1887), 1,5; 
— Trailé pour garanlir le libre 
usage du Canal de Suez, avec l’Al- 


TABLE .ANALYTIQUE 361 


lemagne, |’Autriche-Hongrie, etc, 
(29 octobre 1888), I, 129. 


ETATS-UNIS. — Conférence ma- 
ritime internationale de Washing- 
ton (16 octobre 1889), 1V, 192; 
— Conférence sur les iles Samoa 
(juin-juillet 4887), 1V, 253-305; — 
Congrés international des nations 
américaines, réuni & Washington 
(2 octobre 1889), 1V, 192; — Con- 
vention concernant les échanges 
internationaux pour Jes documents 
officiels et pour les publications 
scientifiques et liltéraires, conclue 
avec la Belgique. le Brésil, etc. 
(145 mars 1886), III, 8; — Con- 
vention additionnelle, conclue avec 


la France, concernant les man- . 


dats-poste (48 aofit 1888), I], 374; 
— Correspondance échangée, en 
4888, avec la Grande-Bretagne sur 
le rappel de Lord Sackville, 1, 43 
& 48 ; — Correspondance avec Ja 
Grande-Bretagne relativement au 
rappel de Lord Sackville (janvier 
1889), 11, 277; — Correspondance 
avec Haiti 4 propos des affaires 
Pelletier et Lazare (novembre 
1886-janvier 1887), JIT, 167-225; 
— Discussion, au Sénat, de la mo- 
tion de M. Edmunds sur le Canal 
de Panama (5 janvier 1889), I, 
238; — Message de M. Cleveland 
au Congrés (3 décembre 1888), I, 
73; — Message présidentiel sur les 
affaires de Samoa (15 janvier 
1889), I, 239; — Message du Pré- 
sident Harrison (4 mars 1889), II, 
103. 


EXTRADITION. — Deéclaration 


sur l’extradilion en Tunisie, échan- 


eée entre la Belgique et Ja France ‘ 


(26 juin 1888), 1, 187; — Conven- 
tion d’extradilion entre le Congo 
et le Porlugal (27 aodt 1888), I, 
133. 


FRANCE. — Arrangement avec 


I'Italie, relativement aux archives 
consulaires (8 décembre 1888), 
1V, 7; — Arrangement avec la 
Belgique relatif au mariage des 
indigents (12 décembre 1888), Il], 
1; — Célebralion du Centenaire 
de 1789. Discours de M. Carnot (5 
mai 1889), IH, 340; — Circulaire 


du Ministre de la marine sur la 
Convention du 14 mars 1884, rela- 
live aux cdbles sous-marins (34 
juillet 4888), 1, 49; — Circulaire 
du Ministre de l’intérieur aux Pré- 
fets sur l’é6migration dans la Ré- 
publique Argentine (48 avril 1889), 
iI, 224; — Circulaire des Ministres 
des Affaires étrangéres et de l’in- 
térieur aux fonclionnaires de leur 
Ministére sur la célébration du 
Centenaire de la Révolution (avril 
1889), 1, 217,218; — Circulaire de 
Administration des Colonies sur 
immigration frangaise aux Colo- 
nies (8 mai 1889), 11, 346 ;—Com- 
munication de M. deMalarce, a |’A- 
cadémie des Sciences, sur l’exten- 
sion dusystéme métrique (4 février 
1889). 1, 247 ; — Convention avec 
la Belgique pour Je raccordement 
des chemins de fer (22 aott 1888), 
IH, 8; — Convention additionnelle 
conclue avec les Etats-Unis, con- 
cernant les mandats-poste (28 
aodt 1888), H, 274; — Conven- 
{ion avec |’Angleterre, relative a 
l’échange des colis-postaux entre 
la France et Vile Maurice (7 sep- 
tembre 1888), ], 16; — Conven- 
tion avec la Grande-Bretagne pour 
léchange de colis-postaux entre 
la France et Malle (4er juillet 
4889), 1%, 242; — Convention 
avec Ja Grande-Bretagne concer- 
nant J’échange des mandats de 
poste entre la France et diverses 
colonies anglaises (24 septembre 
1887), IV, 250; — Convention 
d’arbitrage avec les Pays-Bas (29 
novembre 1888), IV, 5; -— Con- 
vention avec la Roumanie pour 
Ja protection des marques de fa- 
brique (31 mars/12 avril 1889), II, 
232: —III, 147; — Convention 
avec la Suisse relativement a 
l’exercice des fonctions de mé- 
decins, chirurgiens, elc., dans les 
pays frontiéres (29 mai 1889), 
1V, 8; — Déclaralion échangée 
avec la Grandé-Bretagne relati- 
vement aux relations ltélégraphi- 
ques (141 décembre 1888), H, 
257: — Deéclaration relative a 
V’extradilion en Tunisie, échangée 
avec la Belgique (26 juin 1888), I, 
437; — Déclaration du Ministére 


362 


Tirard au Parlement (23 février 
4889), J, 353; — Déclaration du 
Ministre des Affaires étrangéres 
sur les relations commerciales de 
M'Italie et de Ja France (30 mars 
4889), Il, 216; — Décret organi- 
sant la juslice au Tonkin (8 sep- 
tembre 1888), 1, 59 ; — Décret re- 
Jatif & des questions de procédure 
en Cochinchine, au Cambodge et 
au Tonkin (18 septembre 1888), I, 
205; — Décret sur Jes attribu- 
tions du commissaire-général dans 
le Congo Frangais et du gouver- 
peur du Gabon (14 décembre 
1883), 1, 212; — Decret ratta- 
chant |’Administralion des Colo- 
nies au Ministére du commerce 
(44 mars 1889), II, 107 ; — Décret 
organisant la justice musulmane 
en Algérie (17 avril 4889), Ill, 262; 
— Vécret réglant Jes attributions 
du personnel supérieur de |’Indo- 
Chine (9 mai 1889), II, 333; — 
Décret modifiant Je régime doua- 
nier de I’Indo-Chine (9 mai 1889), 
HII, 256 ; — Décret @ organisation 
de létat-civil au Congo frangais 
(28 juin 1889), IV, 157; —- Décret 
pour l’exécution de Ja loi sur Ja 
nalionalité (13 aout 1889), II, 
247 ; — Discours du Président de 
la République aux maires de France 
(18 aot 1889), III, 309: — Dis- 
cussion, a la Chambre des dépu- 
tés, sur Ja Convention de com- 
merce franco-hellénique (11 et 12 
décembre 1888), 1, 79: — Discus- 
sion, 4 la Chambre des députés, 
sur les Affaires d’Haili (20 décem- 
bre 1888), I, 75: — Discussion. a 
Ja Chambre des députés, sur l’in- 
cident de Sagallo. Discours de 
MM. Spuller et Goblet (28 février 
1889), 1, 354; — Discussion, a la 
Chambre des députés, sur l’expi- 
ration du trailé de commerce 
franco-ture, Déclaration du Minis- 
tre des Affaires étrangéres (2 mars 
1889), lI, 108; — Discussion, a la 
Chambre des dépulés, sur la Con- 
ference relalive au travail dans 
les fabriques, Explications dua Mi- 
nistre des Affaires étrangéres etde 
M. de Mun (47 mai 1889), I, 344 ; 
— Discussion sur lesaffaires d’Haiti 
a la Chambre des députés, Dis- 


TABLE ANALYTIQUE 


cours de M. Félix Faure et du 
Ministre des Affaires étrangeres 
(4 juin 1889), II, 116 ; — Discus- 
sion, a la Chambre des députés, 
sur l'opportunité du rattachement 
des Consulats au Ministére des 
commerces. Discours de MM. Bour- 
geois, de La Ferronnays et Spul- 
Jer (4 juin 1889), III, 123 ; —~ Dis- 
cussion, 8 la Chambre des dépi- 
tés, sur les affaires d’Egypte. Dis- 
cours de M. Félix Faure et du Mi- 
nistre des Affaires étrangéres (4 
juin 4889), II, 1146; — Distribu- 
tion des récompenses de 1’Exposi- 
tion. Discours de MM. Carnot et 
Tirard (29 septembre 1889), IV, 
493; — Etat des travaux de la 
Commission des Archives diplo- 
matiques au 6 janvier 1889, If, 
110; — Loi sur la nationalité (26 
juin 1889), If, 82; — loi sur le 
recrutement de l’armée (15 juillet 
1889), IV, 127; — Mouvement de 
Ja population er 1888, III, 312 :— 
Ouverture de lExposition univer- 
selle. Discours de M. Carnot (6 
mai 1789), II, 342; — Protocole 
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a Vineident de Sagallo (février- 
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postaux entre la France et Malte 
(ie juillet 1889), IV, 242; — Con- 
vention avec Ja Belgique pour |’é- 
tablissement du service des man- 
dats-poste (48 décembre 1888), Il, 
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4341; — Convention avecla France 
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If, 18-40: — Livre Blew sur les 
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sur les affaires d’ Egypte (12 aott 
1889), III, 319; — Discussion a la 
Chambre des Lords sur Ja Triple 
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la situation de la Créte (24 juin 
4889), III, 320: — Déclarations de 
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(29 juillet 1889), Il, 3145; — 
frailé pour garantiv le libre usage 
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GRECE. Discours du Roi al'ou- 
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bre des députés (15/27 octobre 
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res Pelletier et Lazare (novembre 
{886-janvier 1887), Ill, 167-225 ; 
— Instructions aux commandants 
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Jugement rendu pare le Tribunal 
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« Haylian Republic », 1, 108; — 
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navigation (20 janvier 1889), I, 
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(146 décembre 1888), Il, 81. 


INDO-CHINE. — Décrel réglant 
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rieur (9 mai 1889), Il, 333; — 
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nier (9 mai 1889), LIL, 257. 


ITALIE. — Arrangement avec la 
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consulaires (8 décembre 1888), IV, 
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tions scientifiques et littéraires, 
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jerme (13 octobre 1889), IV, 209; 
— Documents sur les affaires de 
Massaouah, 1V, 82 a 126; — 
Discours du Tréne (28 janvier 
4889), I, 363; — Déclaration de 
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JAPON. — Proclamation de la 
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— Voir aussi : Pays-Bas. 
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quent dans Vile (8 mars 1889), Il, 
222. 
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cours prononcés (31 juillet 1889), 
IV, 482. 


Convention d’ar- 
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433; — Documents sur le conflit 
anglo-portagais (décembre 1889), 
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affaires de Samoa. Rapport du 
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réglement des successions (Russie- 
Suéde et Norvége) (28 mars-9 avril 
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juillet 1887), I, 5; — Traité de 


368 


commerce (Tarifs conventionnels 
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I, 297; — Traité de commerce 
(Italie-Suisse) (23 janvier 1889), 
ILI, 129 ; — Traité (Allemagne-Ja- 
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des chemins de fer (4 juin 1887), 
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